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PANORAMA DA
MUNICIPALIZAGAO DA
POLITICA HABITACIONAL

EM PEQUENOS MUNICIPIOS DE MINAS (GERAIS

ALINE WERNECK BARBOsA DE CARVALHO
ANA CArRLA DE ALMEIDA FAGUNDES
R1aNE Ricceri po CarMmoO
GErRALDO BrowNE RIBEIRO FILHO

R E S UM O Esteartigo apresenta um panorama geral do processo de municipalizagio
da politica habitacional em Minas Gerais, tomando como objeto de estudo os municipios com
populagio inferior a 20.000 habitantes e como marco temporal o ano de 2004, quando foi
aprovada a Politica Nacional de Habitagio. Procura-se refletir sobre as peculiaridades dessa
categoria municipal, quando comparada i realidade de outros municipios brasileiros, para o
enfrentamento do processo de municipalizagio da politica habitacional decorrente da redis-
tribuigio de competéncias entre as esferas governamentais pela Constitui¢io Federal de 1988.
Os resultados apresentados sio oriundos de pesquisa bibliografica e documental, bem como de
levantamento de campo realizado mediante aplicacio de questiondrios aos agentes responsdveis
pela implementagio de agies na drea de habitagio. Como ocorren com outras dreas, a muni-
cipalizagio da politica habitacional nos pequenos municipios mineiros comega a se estruturar
lentamente, em atendimento ao modelo descentralizador-participativo vigente.

PALAVRAS-CHAVE Municipalizagio; descentralizagio; gestio munici-
pal; pequenos municipios; politica habitacional; habitagio de interesse social.

INTRODUGAO

A trajetdria da politica habitacional no Brasil tem sido marcada por mudangas nas
concepgdes ¢ nos modelos de intervengio do poder publico, desde a primeira iniciativa
oficial de provisao de moradia pelo Estado — a Fundagao da Casa Popular —, nos idos da
década de 1940, até o momento atual, caracterizado pela descentraliza¢ao entre os niveis
governamentais e pelo novo papel do Estado na provisao dos servigos a populagio.

Com a aprovagio da Constituigao Federal de 1988, a descentralizagio torna-se um
dos pontos principais do modelo proposto para as politicas publicas, as competéncias sio
redefinidas e a gestdo de programas sociais — dentre eles, os de habitagdo — passa a ser
atribui¢do dos Estados e Municipios, seja por iniciativa propria, seja por adesdo a algum
programa proposto por outro nivel de governo (Carvalho, 2000).

Data desta época a adogao de um modelo institucional que privilegia a iniciativa e a
autonomia dos Estados e Municipios. No caso da habita¢ao, esses passaram a dividir com
a Unido a responsabilidade pela promogio de programas de construgio de moradias e pela
melhoria das condigges habitacionais e de saneamento bdsico. Cabe ainda, como com-
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peténcia comum aos trés niveis de governo, o combate as causas da pobreza e aos fatores
de marginalizagdo, visando 2 promogio da integragao social dos setores desfavorecidos.
Em outras palavras, no novo modelo descentralizador, o provimento de habitagao passa
a integrar as competéncias das instincias municipais. Neste contexto, cabe as administra-
¢Oes municipais organizar-se institucionalmente para formular sua politica habitacional e
participar dos programas e linhas de financiamento que sao colocados 2 disposi¢ao pelos
governos federal e estadual.

A avaliagio do desempenho da politica habitacional nos municipios mais populosos
e nas metropoles tem sido objeto de vdrios trabalhos académicos.! Entretanto, faltam
estudos sobre a municipalizagdo das politicas habitacionais que enfoquem municipios
de pequeno porte demogréfico. Além disso, a maioria das pesquisas concentra-se no eixo
Rio-Sao Paulo. Por outro lado, é conhecido o quadro de caréncia de recursos humanos e
de desestruturagdo organizacional e financeira das pequenas unidades locais no Brasil, o
que pode comprometer o acesso dos municipios menos estruturados aos meios disponibi-
lizados pelo Governo Federal. Essa situagdo torna-se particularmente importante quando
se analisa o quadro municipal do Estado de Minas Gerais, em que é muito significativo
o nimero de municipios com populagio inferior a 20.000 habitantes (cerca de 80% dos
municipios mineiros, segundo dados do Censo do IBGE, de 2000).

Ainda que o problema habitacional nos pequenos municipios assuma menores
proporgdes comparativamente ao que se vé nas metrépoles, a renda muito baixa que ca-
racteriza a populagio nestes municipios e a menor capacidade de alavancagem de recursos
(internos ou externos) indicam a necessidade de desenvolvimento de politicas eficazes por
parte do poder pubico municipal no sentido de garantir condigbes minimas de habitabi-
lidade a populagao local.

No caso especifico dos municipios com populagio inferior a 20.000 habitantes —
objeto deste artigo —, a inser¢ao nos programas e linhas de financiamento para habitagao
¢ dificultada por caracteristicas préprias dessa categoria municipal, que envolvem pequena
capacidade financeira para realizar as contrapartidas exigidas, bem como falta de estru-
turagio administrativa e de recursos humanos que lhes permitam submeter propostas,
executar ¢ acompanhar adequadamente as agbes contratadas (Urushibata, Carvalho e
Almeida, 2008).

Diante dessas consideragdes, o objetivo deste artigo consiste em apresentar um
panorama geral do processo de municipalizagio da politica habitacional em municipios
com populagio inferior a 20.000 habitantes em Minas Gerais, no 4mbito do modelo de
descentralizagio proposto pela Constituigao de 1988. Contém o levantamento e avalia-
¢do da atuagdo das prefeituras municipais na provisio da habitagao de interesse social
neste universo de municipios mineiros, tendo como recorte temporal o periodo 2004-
2009, cujo marco inicial refere-se & aprova¢ao da atual Politica Nacional de Habitagao.

Para o recorte temporal e espacial proposto, foi possivel identificar as politicas, os
programas e as a¢bes implementados pelas administragbes municipais para atender as
demandas por habita¢do de interesse social no 4mbito do territério municipal; identifi-
car o instrumental juridico-institucional disponivel no 4mbito de cada localidade para a
municipalizagdo da politica habitacional; conhecer a estrutura administrativa das prefei-
turas municipais e sua capacidade (recursos humanos e organizacionais) para formular
e implementar as politicas habitacionais; identificar a origem dos recursos financeiros e
as formas de financiamento das politicas, programas e a¢bes implementados pelos mu-
nicipios, abrangendo o perfil dos programas, projetos ou agdes implementados quanto
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a modalidade, data de contratagio dos financiamentos ou de inicio das agoes e valores
dos investimentos.

Estes dados foram obtidos por meio de questiondrios enviados as prefeituras dos
municipios que compdem o universo da pesquisa, contudo, apenas 140 questiondrios
retornaram preenchidos. Adotando-se um nivel de confianga igual a 95,5%, obteve-se
um erro amostral de 6,5%. Assim, para minimizar algumas inconsisténcias decorrentes do
tamanho da amostra, os dados foram complementados com informagdes fornecidas pela
geréncia regional da Caixa Econdmica Federal e obtidas no size da COHAB-MG.

Inicialmente, apresentam-se algumas caracteristicas dos municipios tomados como
objeto de estudo. Em seguida, configura-se o contexto de descentralizagio das politicas
publicas pds-1988, que fundamenta as relagdes entre os niveis governamentais na condu-
¢a0 da politica habitacional brasileira a partir dos anos 1990. Finalmente, apresentam-se
os resultados da pesquisa empirica, conformando um panorama geral das condi¢oes dos
municipios diante do processo de municipalizagdo da politica habitacional em curso.

DELIMITACAO DO OBJETO DE ESTUDO:
CARACTERIZACAO GERAL DOS MUNICiPIOS
COM POPULAGCAO INFERIOR A 20.000
HABITANTES EM MINAS GERAIS

A populagio da pesquisa totalizou 671 unidades locais, ou seja, cerca de 78% dos
municipios mineiros, conforme ilustrado na Tabela 1.

Tabela 1 — Nimero e percentual de municipios de Minas Gerais por categoria popula-
cional (2009)

Categoria Populacional Nimero de Municipios % de Municipios
Até 20.000 671 78,7
20.000 a 50.000 117 13,7
50.000 a 100.000 38 4,5
100.000 a 350.000 21 2,5
Acima de 350.000 6 0,7
Total 853 100

Fonte: tabela elaborada pelos autores, a partir de dados demogréficos do IBGE.

De acordo com classifica¢io realizada pelo IBGE, esses municipios estdo distribuidos
entre 12 mesorregides geogrdficas: Campo das Vertentes, Central Mineira, Jequitinhonha,
Metropolitana de Belo Horizonte, Noroeste de Minas, Norte de Minas, Oeste de Minas,
Sul/Sudoeste de Minas, Tridngulo Mineiro/Vale do Paranaiba, Vale do Mucuri, Vale do
Rio Doce e Zona da Mata (Figura 1).
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Figura 1 — Mesorregioes geogréficas de Minas Gerais

Fonte: adaptada pelos autores, a partir de dados do GeoMinas, 2010.

Em geral, o estudo dos municipios brasileiros depara-se com algumas barreiras,
devido 2 escassez de informagdes quantitativas, a caréncia de indicadores qualitativos e,
ainda, 2 dificuldade de incorporar as especificidades locais. No caso de Minas Gerais, a
grande extensdo territorial e a diversidade socioeconémica, geogréfica, histérica e cultural
do Estado determinam diferengas significativas entre os municipios, em fungio da sua
localizag@o regional, o que torna ainda mais dificil uma caracterizagao geral dos pequenos
municipios. Sabe-se que as regides Norte, Noroeste, Jequitinhonha e Mucuri apresentam-
-se como as regides mais deprimidas do Estado, e seus municipios compdem o quadro dos
piores indicadores sociais e econdmicos de Minas Gerais. Os municipios com indicadores
sociais e grau de urbanizagdo médios estdo concentrados nas regides de Campo das Ver-
tentes, Central Mineira, Vale do Rio Doce e Zona da Mata, embora esta tltima constitua
uma regiao com fortes desigualdades econémicas e sociais internas, cuja importincia
econdmica no Estado vem apresentando uma trajetdria descendente nos dltimos anos.
Por fim, a presenga de aglomeragdes produtivas nas regides do Triangulo Mineiro, Oeste,
Sul/Sudoeste e Regido Metropolitana de Belo Horizonte resulta em municipios com bons
indicadores sociais e econémicos, além de relevante grau de urbanizagio.?

Entretanto, alguns indicadores, como o baixo Indice de Desenvolvimento Humano
(IDH), podem ser atribuidos 2 maioria das pequenas unidades locais. Essa caracteristica
enfatiza suas caréncias no que diz respeito a prestagdo de servigos bdsicos, como satde e
educagio. De acordo com o ranking de desenvolvimento humano dos municipios, rea-
lizado pelo PNUD no ano 2000, cerca de 88% dos municipios mineiros com populagio
inferior a 20.000 habitantes apresentavam IDH abaixo da média brasileira (0,769). Este
percentual ¢ ainda mais significativo na faixa de 2.000 a 10.000 habitantes (Tabela 2).
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Tabela 2 — Nimero e percentual de municipios de pequeno porte de Minas Gerais com
IDH abaixo da média brasileira (2000)

Catecoria Total de Ne de municipios | % de municipios
Po L:glacional Municiios com IDH abaixo da | com IDH abaixo da
p p média brasileira média brasileira
0a2.000 17 14 82,4
2.000 a 5.000 208 186 89,4
5.000 a 10.000 264 241 91,3
10.000 a 20.000 182 149 81,9
Total 671 590 87,9

Fonte: tabela elaborada pelos autores, a partir do Censo Demogréfico do IBGE e de dados do
PNUD.

Outro ponto que merece ser destacado consiste na capacidade financeira dessas uni-
dades locais para enfrentar o processo de descentralizagio intergovernamental. Nesta ca-
tegoria municipal, o maior percentual dos recursos origina-se das transferéncias do Fundo
de Participagao dos Municipios (FPM). A importincia do FPM na composi¢ao das receitas
municipais ¢ inversamente proporcional ao porte demogrdfico do municipio, o que é um
indicativo das dificuldades financeiras encontradas pelas pequenas unidades locais para
implementar um processo de municipalizagao das politicas puiblicas sem o apoio de outras
esferas governamentais (Figura 2).

Figura 2 — Composigao da Receita Municipal por faixa populacional

Até5mil De5mila De10mila De20 mila De50mila Acima de Belo
habitantes 10 mil hab. 20 mil hab. 50 mil hab. 1?|D |;nil 1 %)h mil  Horizonte
ab. i

*excelo Belo Horizonte
M Receita tributaria 1 FPM M QPM-ICMS M QOutras

Fonte: Finangas dos Municipios Mineiros, ano 5, 2009, Aequus Consultoria.

Por outro lado, ¢ interessante destacar que os municipios com até 10.000 habi-
tantes vém apresentando um comportamento positivo da renda média per capita em
relagio as demais categorias populacionais. Dados de 2008 indicam que os munici-
pios mineiros dessa categoria populacional apresentaram renda per capita superior a
da média do Estado, embora estivessem abaixo da média da Regido Sudeste, que foi

de R$ 1.682,70.
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O estudo intitulado “Sistema Nacional de Informagoes das Cidades — Tipologia das
Cidades Brasileiras” classifica as cidades brasileiras em 19 tipologias, de acordo com o
seu tamanho populacional e sua inser¢ao na rede urbana. De acordo com este estudo, as
cidades em municipios com menos de 20.000 habitantes situados fora de aglomeragoes
metropolitanas foram agrupadas em seis tipos, a partir de duas varidveis: a propor¢ao da
PEA em atividades primdrias, indicando em que medida a cidade ¢ um agrupamento de
trabalhadores rurais ou desempenha algumas fungées urbanas, e a localizagio dos muni-
cipios em regides rurais mais ou menos présperas. Em fungio dessas duas varidveis, as
tipologias propostas sao: pequenas cidades com relevantes atividades urbanas em espagos
rurais présperos (Tipo 14); pequenas cidades com poucas atividades urbanas em espagos
rurais présperos (Tipo 15); pequenas cidades com relevantes atividades urbanas em es-
pagos rurais consolidados, mas de frdgil dinamismo recente (Tipo 16); pequenas cidades
com poucas atividades urbanas em espagos rurais consolidados, mas de frégil dinamismo
recente (Tipo 17); pequenas cidades com relevantes atividades urbanas em espagos rurais
de pouca densidade econdmica (Tipo 18); pequenas cidades com poucas atividades urba-
nas em espagos rurais de pouca densidade econdmica (Tipo 19).

Observando-se o mapa do Estado de Minas Gerais (Figura 3), em que aparecem assi-
naladas as sedes dos municipios com populagao inferior a 20.000 habitantes separados por
suas respectivas tipologias, ¢ possivel constatar a diversidade municipal, uma vez que nele
podem ser identificadas todas as tipologias de cidades citadas anteriormente, até mesmo as
que sdo mais representativas de outras regides do pafs. Os municipios classificados nas ti-
pologias 14 e 16 localizam-se predominantemente na porgao Sul do Estado (mesorregioes
Sul/Sudoeste, Oeste, Zona da Mata, Campo das Vertentes, Central Mineira e Tridngulo/
Vale do Paranaiba). Os municipios das tipologias 17, 18 e 19 localizam-se predominante-
mente na por¢ao norte do Estado (mesorregioes Norte, Noroeste, Jequitinhonha, Mucuri,
Vale do Rio Doce e parte da Zona da Mata).

Figura 3 — Tipologias das cidades mineiras abaixo de 20.000 habitantes

Legenda
Tipo 14
Tipo 16
Tipo 18
Tipo 15

Tipo 17

C o ® Ce @

Tipo 19

Fonte: Ministério das Cidades. Tipologia das cidades brasileiras.

A Tabela 3 também ilustra essa classificagdo, na qual desponta o maior percentual de
pequenos municipios classificados nos tipos 14, 16 e 18, que correspondem a localidades
com relevantes atividades urbanas, embora localizadas em espagos rurais diferenciados
economicamente (espagos rurais présperos, consolidados, mas de frdgil dinamismo, ou de
pouca densidade econdmica).
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Tabela 3 — Numero e percentual de municipios de Minas Gerais com populagio inferior
220.000 habitantes por tipologia® — 2005

Tipologias Numero de municipios % de municipios
Tipo 14 144 21,6

Tipo 15 3 1

Tipo 16 214 26,8

Tipo 17 140 2

Tipo 18 64 11,8

Tipo 19 73 8.4

Total 638 100

Fonte: elaborada pelos autores, a partir de dados do estudo Tipologia das Cidades Brasileiras.

O crescimento da populagio urbana nos pequenos municipios, em decorréncia
da migragdo das 4reas rurais, vem sendo observado no Estado desde a década de 1970.
Entretanto, este processo de urbanizagio também tem caracteristicas peculiares, pois, a0
contrdrio do que ocorreu nas grandes cidades e metrépoles, nao vem acompanhado de um
processo de industrializagio ou de fortalecimento das atividades produtivas, o que se tra-
duz, na maioria das vezes, em uma populagio urbana sem oportunidades de emprego e em
uma estrutura urbana frigil, sem os servigos sociais e equipamentos urbanos adequados.

Além disso, Carvalho (2000) aponta que os pequenos municipios apresentam outras
caracteristicas que os distinguem das demais categorias municipais, tais como: baixo nivel
de urbanizagao (ndo tanto pelo grau, mas pela caracteristica da urbanizagao, que ocorre
sem modernizagio dos processos produtivos); base economica local, em geral, agricola ou
extrativa; baixa renda da populagio e baixo nivel de alfabetizagio."

Esses aspectos, por sua vez, interferem no padrao de gestao municipal dos pequenos
municipios, cujas caracteristicas podem ser assim resumidas:

[...] gestdo municipal nao planejada; falta de racionalidade técnica; falta de racionalidade par-
ticipativa (sistema centralizado de tomada de decis6es); falta de politicas locais de desenvolvi-
mento; caréncia de instrumentos de cardter institucional, financeiro e técnico-administrativo
capazes de acompanhar o seu crescimento; problemas financeiros relacionados 4 geragio de
rendas; problemas na gestdo dos recursos financeiros; inércia dos governos municipais em
buscar solugdes alternativas para o desenvolvimento urbano e do municipio; dificuldade na
prestagio dos servigos de interesse local; predominio dos interesses das liderancas politicas

locais e inexpressivo poder de reivindicagio da populagio (Carvalho, 2000).
As condigtes locais de desenvolvimento e o padrio de gestao municipal que carac-

terizam os pequenos municipios de Minas Gerais constituem sérios obstdculos a uma
descentralizagio municipal que se queira efetiva e benéfica.
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A DESCENTRALIZAGAO DAS POLITICAS
PUBLICAS A PARTIR DA CONSTITUIGCAO DE 1988

A DEsceNTRALIZAGAO ENTRE 0s NfVEIS GOVERNAMENTAIS E A MUNICIPALIZAGAO

A Constituigio Federal de 1988 ampliou a autonomia politico-administrativa dos
municipios brasileiros, independente de seu tamanho, fungio ou posi¢ao hierdrquica na
rede de cidades. O novo texto constitucional redefiniu as competéncias e a distribui¢ao
dos recursos publicos entre os vdrios niveis governamentais, e adotou a descentralizagao
como um dos pontos principais do modelo proposto para as politicas publicas (Carva-
lho, 2000).

A descentralizagao das politicas publicas pressupde a transferéncia de autoridade
no planejamento e na tomada de decisées. No caso do setor publico, hd um repasse do
poder decisério do nivel nacional (federal) aos niveis subnacionais — estadual, municipal.
Neste sentido, a municipalizagio das politicas publicas, expressa no texto constitucional
pela transferéncia para o nivel municipal da responsabilidade pela prestagao de servigos
de interesse local e pela execugio de politicas sociais como satde, educagio, saneamento
bdsico, entre outras, é uma das principais estratégias institucionalizadas a partir de 1988
para efetivar o processo de descentralizago intergovernamental (Carvalho, 2000).

Como estratégia de descentralizagao, a municipalizagio deve ser abordada sob trés
pontos de vista: o das competéncias, o da descentralizagao fiscal e o das condi¢oes técnicas
e institucionais das prefeituras. Além disso, a municipalizagao deve ser enfocada como
parte da reforma do Estado, abrangendo outros temas, como a revisao do papel do Estado,
o aperfeicoamento das relagdes intergovernamentais, a modernizagdo da Administragio
Publica e a criagdo de bases institucionais que viabilizem a participagio da sociedade na
formulagdo de politicas publicas, no controle de sua execugo, na avaliagao de seus resul-
tados e na apuragdo das responsabilidades dos agentes publicos.

Do ponto de vista das relagoes intergovernamentais, o processo de descentralizagio
implica a redefini¢do das competéncias das trés esferas de governo, atribuindo-se a4 Unido
as fungdes de coordenagio e estabelecimento de normas gerais, e aos Estados ¢ Munici-
pios a coordenagio dos programas e sua execugio, inclusive com a gestdo financeira dos
servigos de interesse local e regional. Entretanto, no contexto brasileiro de descentralizagao
politico-administrativa, a municipalizagio deve representar também a efetiva mobilizagao
dos agentes do poder local — governo, comunidade e empreendedores privados — para
atuarem no sentido de efetivar a oferta do servigo, garantindo o controle social sobre sua
prestagdo ¢ o interesse publico, cabendo ao governo municipal liderar esta mobilizagao.
Além disso, o fato de se municipalizar uma politica no deve significar o afastamento
dos governos federal e estaduais. Ao contrdrio, “¢ necessdrio que se estabelecam relagoes
de cooperagio com o municipio, ajudando-o a superar dificuldades técnicas, gerenciais e
financeiras” (Netto, 1993).

Em sintese, a municipaliza¢io de servigos publicos hoje, no Brasil, vem se dando
segundo um formato tnico e setorializado, fundamentado na descentralizagio fiscal, na
transferéncia de encargos e servigos aos municipios e na institucionalizagio da participagao
popular na gestao municipal através da criagdo de conselhos municipais. Este “modelo”
de descentralizagio/municipalizagio/participagio tem dado origem a uma nova forma de
proposigio, elaboragio e execugao de politicas publicas, o que, por sua vez, exige que os
municipios adotem uma nova légica organizacional, baseada no planejamento de suas
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agOes e na organizagdo institucional das prefeituras para a descentralizagio, sob o risco
de responder apenas formalmente as exigéncias da descentralizagio e, consequentemente,
nio usufruir de seus beneficios (Carvalho, 2000).

A DESCENTRALIZAGAO DA Porfrica HABITACIONAL

No Brasil, durante muito tempo, o modelo de politicas piblicas urbanas caracteri-
zou-se por uma forte intervengio do poder publico e pela centralizagio da gestao — desde
o Estado Novo (1937-45), consolidando-se no Regime Militar (1964-85). Neste modelo,
a agdo do Banco Nacional da Habitagdo (BNH) pode ser considerada, do ponto de vista
quantitativo, a mais importante intervengio governamental sobre as cidades brasileiras. O
BNH centralizava praticamente todos os recursos disponiveis para o investimento em ha-
bita¢do e grande parte dos destinados ao saneamento. Representou um modelo de politica
habitacional baseado no financiamento 4 produgio e no equilibrio financeiro do sistema,
produzindo moradias cada vez menores e mais precdrias (Bonduki, 1997).

Com a aprovagio da Constitui¢io Federal de 1988 ¢ a adogio de um modelo
descentralizador de politicas publicas, atribuiu-se aos Estados e Municipios a gestao de
programas sociais, dentre eles os de habitagao.” Ambos passaram a dividir com a Unido a
responsabilidade pela promogio de programas de constru¢ao de moradias e pela melhoria
das condigdes habitacionais e de saneamento bdsico, fosse por iniciativa prépria, fosse por
adesdo a algum programa proposto por outro nivel de governo. Bonduki (1997) ressalta
este aspecto ao pontuar dentro do novo modelo de gestao municipal (que ele denomina
“ambiental-participativo”) iniciativas como: inversdo de prioridades para garantir o direito
a habitago e & cidade, parceria entre poder publico e organizagdes nao governamentais
para o desenvolvimento de programas e projetos, busca de barateamento da produgio
habitacional e reconhecimento da cidade real. A gestdo municipal teria, ainda, “a virtude
de ser o nivel de governo que permitiria uma maior integragao entre as politicas de pro-
visdo de moradias e as politicas fundidrias e de controle do uso e ocupagio do solo, o que
ampliaria mais suas possibilidades de eficdcia/eficiéncia” (Ministério das Cidades, 2004).

No perfodo compreendido entre a extingdo do BNH e a criagao do Ministério das
Cidades, a auséncia de uma reparticio clara e institucionalizada de competéncias e res-
ponsabilidades deixou o setor habitacional & deriva, passando por vdrios ministérios e se-
cretarias sem que se conseguisse definir um padrao de politica publica a ser implementado
(Ministério das Cidades, 2004).

Em 1994 foram langados os programas Habitar Brasil e Morar Municipio, este
tltimo voltado para municipios de pequeno porte. Os recursos eram oriundos do Orga-
mento Geral da Unido (OGU) e do Imposto Provisério sobre Movimentagoes Financeiras
(IPMF). No entanto, o montante de investimentos realizados ficou aquém das expectati-
vas, e as mudangas institucionais que se sucederam nos anos seguintes levaram a redugio
dos quadros técnicos e 4 perda de capacidade de formulagio de politicas por parte do go-
verno federal. Se, por um lado, esta situagdo gerou uma forte restrigio ao acesso a recursos
financiados pelo Estado, por outro, levou muitos Estados e Municipios a empreenderem
iniciativas de agdes locais baseadas em modelos alternativos, destacando-se, entre eles,
os projetos de regularizagio fundidria e urbaniza¢ao de favelas e loteamentos periféricos.

O periodo de desmantelamento das instincias institucionais e de indefini¢ao das
politicas habitacionais s6 voltou a se alterar a partir do governo Fernando Henrique
Cardoso, quando a provisio habitacional voltou a ser “planejada” ¢ a afirmar-se como
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interesse de diversos setores, como o poder puiblico municipal, o setor privado e a propria
sociedade civil, através dos mutirdes, dos movimentos de moradia, ONGs etc. Segundo
Cardoso (2006),

Esse universo incluiu programas ou experiéncias “alternativas” (assim consideradas a partir
de seu potencial de inovagio) no campo da provisio de oportunidades habitacionais — cons-
trugdo ou reforma de unidades, provisao de lotes urbanizados, fornecimento de materiais de
construgao — ou em outras esferas de atuacao habitacional — urbanizacio de assentamentos,
regularizaio fundidria ou, ainda, utilizagio de instrumentos normativos visando a facilitar

0 acesso a terra.

Objetivou-se descentralizar a destina¢do de verbas federais e permitir a atuagio da
iniciativa privada na prestagio de servigos, assim como introduzir linhas de crédito que
seriam concedidas diretamente ao beneficidrio. Dentre as novas atribuigoes dos governos
estaduais estava a possibilidade de movimentar com maior autonomia as parcelas que lhes
cabiam do FGTS. Entretanto, as facilidades ao nivel municipal e estadual foram reduzi-
das, em fungio do endurecimento das exigéncias para o financiamento feitas em 4mbito
federal (Arretche, 2002). Tais financiamentos consistiam no Programa Pré-Moradia,
semelhante a0 modelo instituido anos antes pelo BNH, destinado 4 populagio com renda
até 3 saldrios minimos, ¢ no Programa Carta de Crédito, voltado & populagao com ren-
da até 12 saldrios minimos, com o financiamento concedido diretamente ao mutudrio
final. Ambos os programas foram criados no primeiro ano do governo FHC. Os recursos
do FGTS foram concedidos, em sua grande maioria, a0 Programa Carta de Crédito, nas
modalidades individual e associativa.

Esta gestao seletiva do financiamento contava com o apoio dos potenciais beneficid-
rios dessa politica habitacional. De acordo com Arretche (2002), “o desfinanciamento das
empresas puiblicas fez parte de uma estratégia cujo objetivo central era introduzir mecanis-
mos de mercado na gestdo das politicas de desenvolvimento urbano”.

A reconstrugio da politica habitacional a partir do final dos anos 1990 pode ser vista
como um somatério de avangos institucionais. Em 2003, jd no governo do Presidente
Lula, comegam a ser implementadas mudangas no quadro geral que caracterizava a si-
tuagdo institucional da politica habitacional no Brasil. Cria-se 0 Ministério das Cidades,
que passa a ser o 6rgao responsdvel pela Politica de Desenvolvimento Urbano e, dentro
dela, pela Politica de Habita¢ao, ampliando-se os investimentos nos setores da habitagao e
saneamento ambiental, e adequando-se os programas existentes as caracteristicas do déficit
habitacional e de infraestrutura urbana, que ¢ maior junto a populagio de baixa renda.

Nesse perfodo sio criados programas e agdes no ambito federal implantados em par-
ceria com os municipios, como o Programa da Habita¢ao de Interesse Social (HIS), o Pro-
grama de Subsidio & Habitagdo de Interesse Social (PSH) e o Programa de Arrendamento
Residencial (PAR). Esses programas habitacionais sao geridos pelo Ministério das Cidades
e financiados com recursos do Orcamento Geral da Unido (OGU), do Fundo de Garan-
tia do Tempo de Servigo (FGTS), do Fundo de Arrendamento Residencial (FAR) e do
Fundo de Desenvolvimento Social (FDS), abrangendo as seguintes agdes: construgio de
habitagdes; aquisi¢ao de habitagio nova; aquisi¢ao de habitagao usada; conclusio, amplia-
¢do, reforma ou melhoria da unidade habitacional; aquisi¢io de material de construgao;
aquisi¢do de lotes urbanizados; produgio de lotes urbanizados; requalificagio de iméveis
urbanos; urbanizagao de assentamentos precdrios e desenvolvimento institucional. Além
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dos programas de natureza permanente, entrou em operagdo em 13 de abril de 2009 o
Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV), cuja meta inicial consistia na construgio
de 1 milhdo de habita¢bes, priorizando, mediante subsidio, o atendimento a familias com
renda mensal igual ou inferior a trés saldrios minimos.

Com a criagdo do Ministério das Cidades em 2003 e os avangos empreendidos na
politica habitacional brasileira — como a aprovagio da Politica Nacional de Habitagao e do
Plano Nacional de Habitagdo, a criagio do Sistema e do Fundo Nacional de Habita¢io de
Interesse Social (SNHIS e FNHIS) — e com o langamento do Programa Minha Casa, Mi-
nha Vida, a politica habitacional passa a ocupar um lugar de destaque na agenda nacional.

A MUNICIPALIZAGAO DA POLITICA
HABITACIONAL NOS PEQUENOS MUNICIiPIOS
DE MINAS GERAIS

Os tépicos seguintes contém um panorama geral do processo de municipalizagio da
politica habitacional nos municipios adotados como objeto de estudo.

Dentre os principais problemas apontados pelos municipios da pesquisa despontam
a falta de moradias na 4rea urbana — déficit quantitativo —, a precariedade do padrio de
construgio das moradias e da infraestrutura na drea urbana — déficit qualitativo — e a falta
de titulos de propriedade dos iméveis. Estas caracteristicas sao comuns a todas as mesorre-
gides, embora sobressaiam naquelas onde se situam os municipios com piores indicadores
econdmicos e sociais.

ConDpIGOES DA DEMANDA POR MORADIA

Em rela¢io ao levantamento da demanda habitacional, verificou-se que grande parte
dos municipios n3o possui cadastro, e alguns o apresentam parcialmente preenchido ou
desatualizado. Embora a maioria dos informantes dos municipios afirme possuir levan-
tamento desta demanda, a responsabilidade pela organizagao desses dados fica a cargo de
funciondrios ligados principalmente aos setores de Assisténcia Social e de Obras Publicas,
ou ligados diretamente ao Prefeito, como o chefe de gabinete ou funciondrio de sua con-
fianca. A falta de dados cadastrais e de transparéncia do processo de selecao das familias
a serem beneficiadas pelos programas habitacionais ou por outras agoes da Prefeitura, a
cargo de funciondrios da confianga do prefeito, sem critérios pré-estabelecidos e sem um
processo participativo, d4 margem ao clientelismo politico.

Por outro lado, um aspecto positivo a ser observado refere-se ao fato de 69,8% dos
municipios que possuem levantamento da demanda habitacional investirem na constru-
¢do de unidades habitacionais. Tal ocorréncia demonstra que a maioria dos municipios
tem procurado solucionar a demanda por habitagdo, trabalhando com a perspectiva de
diminuigio do déficit habitacional local.

ESTRUTURA ADMINISTRATIVA DAS PREFEITURAS PARA A GESTAO DA PoLfrica HaBrracioNaL
Quanto a responsabilidade pelas questdes concernentes 4 habitagdo, em todas as me-

sorregides hd predominéncia dos setores de Assisténcia Social e de Obras. Com exce¢o do
municipio de Pedra Dourada, em que se indica a existéncia de um Setor de Habitagao de
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Interesse Social, em todos os demais municipios da amostra ndo hd um 6rgio (secretaria,
departamento ou setor) responsdvel especificamente pela politica habitacional.

Assim, as agdes dessa drea sao desempenhadas por funciondrios de drgaos que tratam
especialmente da assisténcia social e de obras e infraestrutura, além de outros setores, co-
mo administragio e engenharia. Isto evidencia que a provisio de habitagio ainda ¢ tida,
pelas instincias municipais, como uma medida de cardter assistencialista, em vez de ser
concebida como parte da politica puiblica municipal, assim como ¢ feito em outras 4reas,
como as de Educagio e Satde, por exemplo.

A maioria dos municipios (119, ou seja, 85%) nao possui profissionais contratados
para atuar especificamente na 4rea de habitagio. Os poucos municipios que se apresentam
relativamente bem estruturados para a municipalizagio da politica habitacional estao lo-
calizados, sobretudo, nas regides mais desenvolvidas do Estado e com melhores condigoes
econdmicas e sociais (Sul/Sudoeste de Minas e Metropolitana de Belo Horizonte).

Essa situagdo permite configurar, qualitativamente, o quadro de escassez de recursos
humanos especializados nas prefeituras dos municipios da amostra. Mesmo nas mesorre-
gides onde se constata a maior frequéncia de profissionais contratados para operar exclu-
sivamente na 4rea de habitago, o montante ¢ muito pequeno, o que evidencia a preca-
riedade da estrutura institucional.

Com a falta de recursos humanos e de setores especializados para a gestao da politi-
ca habitacional, impera um padrao de gestdo nao planejada, que centraliza a tomada de
decisoes na figura do prefeito ou em pessoas que ocupam cargos de sua confianga, dificul-
tando, inclusive, a participagio da populagio.

INSTRUMENTAL JURIDICO-INSTITUCIONAL DI1sPONIVEL NO AMBITO DOS MUNICIPIOS
Para A MuNicipaLIZAGAO DA PoLfTica HABITACIONAL

Enquanto 43,6% dos municipios dispoem de Conselho Gestor de Habitagao de In-
teresse Social (CGHIS), este percentual é bem inferior quando se trata da existéncia de Pla-
no Municipal de Habitagio (PMH) e de Fundo Gestor de Habitagdo de Interesse Social
(FGHIS). Dos 61 municipios em que consta a criagao do CGHIS, apenas 7 possuem os trés
instrumentos referidos acima; 40 possuem CGHIS e FGHIS; 5 tém CGHIS ¢ PMH e em
9 municipios foi criado apenas o CGHIS. Em 12 questiondrios indicou-se a existéncia de
PMH e/ou de FGHIS sem a correspondente criagao do Conselho, demonstrando a fragili-
dade e, até mesmo, a incoeréncia das estruturas municipais, uma vez que o CGHIS ¢ a base
institucional para se elaborar o PMH e para receber os recursos do FGHIS, assim como ¢
pré-requisito para obtengdo de financiamento junto a alguns programas estaduais e fede-
rais, como o Programa Minha Casa, Minha Vida e o Programa Lares-Habita¢ao Popular,
da COHAB-MG. Porém, seria necessdrio realizar uma pesquisa de campo para caracterizar
o grau de implementagao destes instrumentos, isto ¢, se estao em funcionamento.®

Porfricas, PROGRAMAS E AGOES IMPLEMENTADOS PELAS ADMINISTRAGOES MUNICIPAIS
PARA ATENDER AS DEMANDAS POR HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL

As principais agbes apontadas pelos municipios pesquisados para a implementagio
da politica habitacional correspondem a iniciativas isoladas na drea de habitagao, exis-
téncia do Conselho Gestor de Habitagdo de Interesse Social e elaboragio de projetos na
drea de habitagdo. Cerca de 20% dos municipios da amostra afirmaram possuir politica
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habitacional (na maioria das vezes, referindo-se as linhas de financiamento contratadas
pelo municipio), e 45% apresentam diagndsticos das condi¢es habitacionais.

PERFIL DOS PROGRAMAS, PROJETOS OU AGOES IMPLEMENTADOS

Em relagio aos programas, projetos e a¢oes relacionados com a politica habitacional,
implementados pelas prefeituras municipais no perfodo 2004-2009, sobressaem a doagao
de materiais de construgio e a implantagdo de infraestrutura em bairros residenciais, como
redes de dgua, esgoto, luz elétrica, drenagem e pavimentagio, visando atender & populagao

de baixa renda (Tabela 4).

Tabela 4 — Programas, projetos e agdes implementados pelos municipios com populagio
inferior a 20.000 habitantes — Resultados da amostra 2004-2009’

. Percentual em relagao

Programas, Projetos , ., oS

§ Nimero de municipios | ao total de municipios
e Agoes

respondentes

Conftru.gao de Unidade 86 61.4
Habitacional
Oferta de Lotes 50 35,7
Implanta¢io de Infraestrutura 98 70
Assessoria Técnica 52 37,1
Doagio de Materiais 105 75
Outras agoes 19 13,6
Total de municipios da amostra 140 100

Fonte: elaborada pelos autores.

Observa-se, novamente, o cardter assistencialista das politicas habitacionais adota-
das pelos governos municipais, em que a ocorréncia de doagao de materiais de constru-
¢do repete-se com maior frequéncia que a assessoria realizada por técnicos da Prefeitura
Municipal na construgio de moradias e, até mesmo, que a prépria construgdo de uni-
dades habitacionais.

Para a realizagao das agbes citadas na Tabela 5, 52,1% dos municipios que respon-
deram aos questiondrios afirmaram dispor de alguma linha de financiamento do governo
federal ou estadual, enquanto o restante alega utilizagio de recursos proprios. Dentre os
que dispdem de linhas de financiamento, sobressaem os da mesorregido Sul/Sudoeste de
Minas. A partir da obten¢do dessas informagdes, verificaram-se dois fatos que se revelam
de grande importancia para o tragado do panorama da politica habitacional dos peque-
nos municipios do estado de Minas Gerais. O primeiro refere-se as agdes realizadas pelas
administragdes municipais que declaram o uso de recursos proprios para executi-las. A
predominincia da doagio de materiais de construgio evidencia a atitude assistencialista do
poder publico municipal, que atua prioritariamente “prestando favor” as familias de baixa
renda, em detrimento da elaboragio de politicas efetivas para enfrentar o problema habi-
tacional no 4mbito local. O segundo fato aborda os municipios que dispoem de alguma
linha de financiamento para implementar os mencionados programas, projetos e agoes.
Como observado anteriormente, embora a maioria dos municipios que responderam
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aos questiondrios esteja presente nesta categoria, observou-se que muitos deles utilizam
financiamentos para a realizagio de medidas relacionadas & implantagio de infraestrutura,
sendo a provisao de habita¢ao ainda pouco frequente. Cabe ressaltar que esta situagao
repete-se em todo o Estado de Minas Gerais.

Observou-se também que apenas 39 dos 73 municipios que possuem alguma linha
de financiamento, ou seja, 53,4% tém levantamento da demanda habitacional, e esta
situagdo pode contribuir para o menor nimero de aquisi¢oes de financiamentos, visando
suprir os déficits habitacionais municipais.

Com relagdo aos financiamentos obtidos junto ao governo estadual através da
COHAB-MG (Companhia de Habitagdo do Estado de Minas Gerais), apresentam-se o
Programa Lares — Habitagao Popular (PLHP) e o Programa Minas Soliddria. Quanto as
linhas de financiamento obtidas junto 2 Caixa Econdmica Federal, estao presentes vérias
modalidades, dentre elas, o Programa Subsidio a2 Habitagio de Interesse Social (PSH), o
Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMYV) e vdrias agbes para apoio a produgio de
unidades habitacionais, melhoria das condi¢oes de habitabilidade de assentamentos precé-
rios, apoio 2 elabora¢ao do Plano Habitacional de Interesse Social, entre outras.

Os dados apresentados até aqui referem-se aqueles obtidos a partir dos questiondrios.
Entretanto, foi possivel complementi-los a partir de informag6es oficiais disponibilizadas
pela geréncia regional da Caixa Econémica Federal. De acordo com essas informagoes,
apenas 25% dos 671 municipios que compreendem o recorte desta pesquisa apresentam
contratagdes de programas habitacionais disponibilizados pelo governo federal e operacio-
nalizados pela Caixa Econdmica Federal, sejam eles de natureza eventual ou permanente.
Estes municipios totalizam 240 unidades, no entanto, constata-se que 102 destes apresen-
tam mais de uma contratagio.

Conforme se observa na Tabela 5, os programas habitacionais que apresentam o
maior nimero de contratages sao: Carta de Crédito Individual, Habitagao de Interesse
Social (HIS) e Carta de Crédito Associativo Entidades, correspondendo a aproximada-
mente 34%, 31% e 16%, respectivamente. E importante ressaltar que o Programa Carta
de Crédito Individual visa conceder financiamentos a pessoas fisicas, porém, conforme
orientagdes do Ministério das Cidades, ¢ desejdvel que haja a participagio do poder
publico nos casos de operagdes coletivas. Em relagio aos demais programas contratados,
verifica-se que o nimero de contratagdes ¢ muito pouco significativo, variando entre

0,25% ¢ 6%.
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Tabela 5 — Ndmero de contratagoes das linhas de financiamento federal por municipios
com populagio inferior a 20.000 habitantes em Minas Gerais (2004-2009)

Programa e Agoes Habitacionais Nimero de contratagoes
Apoio ao Poder Publico para Construgio Habitacional para 3
Familias de Baixa Renda

Carta de Crédito Associativo Entidades 65
Carta de Crédito Associativo COHAB 27
Carta de Crédito Individual 139
Habitagao de Interesse Social — HIS 127
Resp. Desastres 8
Urbanizagdo, Regularizagio e Integracio de Assentamentos 9
Precdrios

Programa de Subsidio 4 Habitagio de Interesse Social — PSH 24
Programa Minha Casa, Minha Vida 1
PRO-MUN-PEQ POR 1
Programa de Arrendamento Residencial 1
Total 405

Fonte: elaborada pelos autores, a partir de dados fornecidos pela Caixa Econdmica Federal.

No que se refere aos tipos de agdes implementadas através dos programas listados,
verifica-se que a construgdo de unidades habitacionais compreende a a¢io predominan-
te, configurando 76% do total, seguida pela reforma de unidades habitacionais (13%).
Também se destaca o nimero de contratagdes de reformas, o que ¢ uma caracteristica dos
pequenos municipios (Tabela 6).

Tabela 6 — Tipos de agbes implementadas pelos municipios com populagio inferior a
20.000 habitantes em Minas Gerais (2004-2009)

Tipo de agao implementada Ndmero de contratagdes
Construgio de Unidades Habitacionais 306
Elaboragio de Plano Municipal de Habitagio 23

Assisténcia Técnica 20

Construgio e Reforma de Unidades Habitacionais 2

Reformas de Unidades Habitacionais 54

Total 405

Fonte: elaborada pelos autores, a partir de dados fornecidos pela Caixa Econémica Federal.

Em relagdo a0 ano de contratagao dos programas e agdes habitacionais, constata-se
que o niimero de contratagbes foi crescente no periodo 2005-2008, e que em 2008 houve
o maior nimero de contratagdes, sendo equivalente a 26% do total (Tabela 7). E possivel
inferir que esse fato decorre de questdes politicas, pois o impacto no nimero de programas
e agdes contratados deriva, sobretudo, de emendas parlamentares.
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Tabela 7 — Numero de contratagdes de programas e agdes habitacionais do Governo
Federal pelos municipios com populagio inferior a 20.000 habitantes por ano em Minas
Gerais (2004-2009)

Ano de contratagio Ndmero de contratagdes
2004 53
2005 45
2006 71
2007 90
2008 105
2009 41
Total 405

Fonte: elaborada pelos autores, a partir de dados fornecidos pela Caixa Econdmica Federal.

Quando confrontadas as informagdes obtidas nos questiondrios com aquelas dispo-
nibilizadas pela Caixa Econémica Federal, novamente constatam-se algumas contradicoes.
Acredita-se que estas divergéncias ocorram devido a aquisi¢ao recente de algumas linhas
de financiamento, que estariam, ainda, em fase de contratagdo. Ainda referente as infor-
magoes disponibilizadas pela Caixa Econdmica Federal, cabe destacar a pouca expressi-
vidade atingida pelo Programa Minha Casa, Minha Vida nos municipios de pequeno
porte demogrdfico do Estado de Minas Gerais, responsdvel pela construgao de apenas 487
moradias, até o momento.

Em se tratando dos demais programas adotados pelos municipios, nao se contabili-
zou o niimero de unidades habitacionais construfdas devido 4 inexisténcia de informagoes
completas. No entanto, analisando os dados existentes, verifica-se que, na maioria dos
municipios, o nimero de moradias contratadas por financiamento encontra-se abaixo de
50, sendo poucas as ocorréncias de municipios que constroem entre 50 ¢ 100 unidades
habitacionais e acima de 100 unidades.

Quanto aos investimentos realizados pela Caixa Econdmica Federal nos programas
referentes 4 habitacdo, os valores concentram-se entre R$ 100.000,00 € R$ 500.000,00,
havendo empreendimentos com valores abaixo e acima dos limites citados, porém, em
menor proporgio. Cabe ressaltar que os financiamentos que possuem valor de investimen-
to acima de R$ 1.000.000,00 ocorrem com pouca frequéncia.

Quanto 2 origem dos recursos, tem-se que os principais sao depdsitos do FGTS e do
OGU. Os financiamentos com recursos do OGU incluem as seguintes modalidades: Apoio
a Melhoria das Condi¢oes de Habitabilidade de Assentamentos Precdrios, que inclui o
Programa Urbanizagao, Regularizagio e Integragio de Assentamentos Precdrios; Apoio
ao Poder Publico para Construgao Habitacional para Familias de Baixa Renda, respon-
sével pelo Programa Habitagdo de Interesse Social; Programa Habitar Brasil; e Programa
de Subsidio 2 Habita¢ao de Interesse Social (PSH). J4 o FGTS € utilizado como recurso
nos programas Carta de Crédito Individual, Carta de Crédito Associativo, Programa de
Apoio 4 Produgdo de Habitagoes e Programa de Atendimento Habitacional Através do
Setor Piblico (Pré-Moradia). H4 ainda, embora com menor expressividade, a presenga
de recursos oriundos do Fundo de Arrendamento Residencial (FAR) — responsdvel pela
implantagio do Programa de Arrendamento Residencial (PAR) — e do Programa Nacional
de Habita¢ao Rural.
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Ainda referente 4 andlise dos dados disponibilizados pela Caixa Econémica Federal,
constatou-se a utilizagdo dos financiamentos para elaboragio de Planos Habitacionais de
Interesse Social em 21 municipios. A elaboragao desses planos constitui linhas de agao do
Programa Habitagdo de Interesse Social, que conta com recursos do OGU.

CONCLUSOES

Neste artigo, apresentou-se um quadro geral do desempenho dos pequenos munici-
pios de Minas Gerais na condugio do processo de municipalizagio da politica habitacional.

Mesmo assumindo propor¢des muito menores, os problemas habitacionais apon-
tados pelos pequenos municipios da amostra assemelham-se aqueles encontrados nos
grandes centros urbanos, como precariedade e falta de moradias na drea urbana, falta
de titularidade dos iméveis, falta ou inadequagio da infraestrutura urbana. Entretanto,
quando se trata da estrutura institucional e administrativa, a situagdo de precariedade e
inadequagdo ¢ evidente. Assim, foram identificados aspectos jd apontados por Carvalho
(2000) como caracteristicos da gestdo municipal nos pequenos municipios, tais como a
centralizagdo do processo de tomada de decisGes, decorrente da inexisténcia de politicas
locais de habitagdo e de um efetivo processo participativo, e a caréncia de recursos técnicos
necessdrios 2 conducio das agoes na drea de habitacio.

Com relagio 2 existéncia de érgaos e/ou departamentos, concluiu-se que a falta de
um setor especifico para tratar da politica habitacional é o quadro presente em todos os
municipios. Na maioria, os setores ou secretarias de Obras Publicas e Assisténcia Social
sdo os responsdveis pela contratagio de financiamentos, pela gestdo e acompanhamento
da implantagao de programas habitacionais e por outras a¢oes empreendidas nesta 4rea.
Da mesma forma, faltam profissionais habilitados para atuar especificamente na drea de
habitagdo, quase sempre conduzida por assistentes sociais, engenheiros de obras, chefes
de gabinete ou outros funciondrios de confianga do prefeito. Esta situagio coloca em
evidéncia o cardter assistencialista das politicas habitacionais adotadas pelos pequenos
municipios, além do risco de clientelismo politico, facilitado pelas relagoes de proximida-
de entre o chefe do Executivo ¢ os funciondrios responsdveis pela condugio das ages na
drea de habitago.

A auséncia de recursos humanos capacitados ¢ um dos principais fatores responsdveis
pela dificuldade institucional das prefeituras para o enfrentamento adequado das exigén-
cias decorrentes da municipalizagao da politica habitacional. Apesar disso, verificou-se
que os pequenos municipios tém concorrido a linhas de financiamento junto ao governo
federal ou estadual para construgio de novas moradias e implantagio de infraestrutura
urbana. No tocante aos programas de infraestrutura, este é um resultado positivo, uma
vez que o conceito de habitagdo extrapola a simples constru¢ao de moradias, incluindo a
nogio de habitabilidade, que abrange dotar as moradias de infraestrutura urbana, contri-
buindo para o bom funcionamento da cidade e para a integragao dos seus moradores, de
modo que possam exercer sua cidadania plenamente.

Apesar de ocorrer em menor propor¢io do que os financiamentos para infraestru-
tura, cerca de metade dos municipios com populagio inferior a 20.000 habitantes dispoe
de alguma linha de financiamento do governo federal ou estadual para construcio ou
reforma de moradias. Na maioria das vezes, o nimero de moradias contratadas em cada
financiamento ¢ muito pequeno, e raramente excede mais de 100 unidades. Da mesma
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PANORAMA DA MUNICIPALIZAGCAO

maneira, sio baixos os valores dos financiamentos contratados. Porém, a iniciativa de
contratagio de linhas de financiamento habitacional pelos governos municipais é um
primeiro indicativo de mudanga de postura das administragbes dos pequenos municipios,
historicamente dependentes unicamente das transferéncias de recursos financeiros oriun-
dos do Fundo de Participagio dos Municipios.

Por fim, os pequenos municipios tém empreendido esforgos para a criagdo de ins-
trumentos de gestao da politica habitacional, como o Plano Municipal de Habitagio, o
Conselho Gestor de Habitac¢io de Interesse Social e o Fundo de Habitagdo de Interesse
Social, embora se questione o grau de implementagio desses instrumentos.

Em atendimento a0 modelo descentralizador proposto pelo governo federal, a mu-
nicipalizagio da politica habitacional nos pequenos municipios comega a se estruturar
lentamente, assim como ocorreu em outras dreas (Saide, Educacio e Assisténcia Social).
Embora ainda muito incipientes, essas agbes representam os primeiros passos no sentido
da institucionalizagao da politica habitacional nessa categoria de municipios.
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ABSTRACT This paper presents an overview of the decentralization of housing
policy in municipalities with less than 20,000 inhabitants in the Bragilian state of Minas
Gerais after 2004, when the National Housing Policy was approved. It attempts to discuss
the particularities of these municipalities compared to the reality of other municipalities. The
methodology involved bibliographic and documentary research and field survey through ques-
tionnaires to the staff responsible for the municipal action in the housing sector. It concludes
that the municipalization of housing policy in the small municipalities of Minas Gerais is
taking shape in a slow process of adaptation 1o the current Brazgilian model of decentralization
and participation.

K EY W O RDS Decentralization; public management; small municipalities; hou-
sing policy; social housing.
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