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“MUNDOS” DISTINTOS

CoNFLITOS PELA APROPRIACAO DO
LiTORAL NORDESTINO DO BRASIL

NorRMA LACERDA

REsumMo
brasileiro, mais particularmente o nordestino, vem sendo urbanizado mediante grandes em-

Virios estudos tém mostrado que, desde a década de 1990, o litoral

preendimentos (nacionais e estrangeiros) voltados ao turismo de lazer. Todavia, muitos deles
nio evidenciam que a apropriacio do litoral vem se realizando por meio de conflitos de indole
socioambiental e cultural, envolvendo “mundos” diferenciados — o mundo do mercado turistico
(empreendedores e consumidores) e 0 mundo das populacies nativas. O presente texto tem como
objetivo chamar a atengiio para a natureza social desse processo de ocupacio, ressaltando que
a questio da preservagio dos recursos naturais e culturass, por extrapolar esses dois “mundos’,
emerge como um principio superior comum (uma convengio) que, por sua vez, respalda
normas legais, diante das quais os agentes devem interpretar e ajustar suas agoes.

PALAVRAS-CHAVE Apropriagio do litoral: turismo; conflito socioam-
biental; teoria das convengoes; desterritorializacio; reterritorializacio.

INTRODUGCAO

A partir da década de 1990, assiste-se no litoral brasileiro, mais particularmente no
nordestino, a um processo de ocupagao que vem se realizando sobretudo mediante grandes
empreendimentos turisticos. Vdrios estudos tém real¢ado certas caracteristicas desse processo,
chamando a aten¢do para a associagdo entre o setor turfstico e o imobilidrio, assim como para
a participagio de capitais estrangeiros. No entanto, a maioria deles' nio costuma aprofundar
os aspectos relativos a diversidade social e as contradigdes que o perpassam. O que se preten-
de, no 4mbito deste artigo, ¢ trazer a discussao sobre o processo de ocupagio do litoral bra-
sileiro para o campo das relagbes sociais, porquanto o que estd em jogo sao as formas sociais
de apropriagio e uso dos recursos ambientais, reconhecidos pelas singularidades proporcio-
nadas pela natureza (presenga do mar, clima tropical, vegetagao exuberante etc.). Em outras
palavras, o que se almeja ¢ debater sobre a ideia de que esse processo é de natureza social, na
medida em que revela os valores econdmicos dominantes e seus efeitos na destruigo desses
recursos e, por extensao, evidencia a degradagao das condigoes de vida de parte da populagao.
Isso significa, em tltima instancia, apreender as conexdes entre o social e o natural.

Para alcangar tal objetivo, o texto foi estruturado em trés partes. A primeira apresenta
consideracoes sobre uma das atuais caracterfsticas da rede urbana brasileira: a ocorréncia
de novas territorialidades, identificadas como localidades, situadas, em sua grande maioria,
na faixa litorAnea nordestina e dotadas de expressivo potencial de desenvolvimento de
atividades voltadas para o turismo de lazer. Essa caracteristica — apontada, em 1999, por
estudo coordenado pelo Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA), como uma
tendéncia iniciada na década de 1990 — foi-se confirmando e consolidando na primeira
década do presente século.
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* O presente texto consti-
tui um desdobramento das
reflexdes apresentadas na
mesa-redonda intitulada A ur-
banizacao do litoral: formas
de apropriacao do territorio,
organizada pela Associacao
Nacional de Pos-graduacao
e Pesquisa em Planejamento
Urbano e Regional (Anpur),
no ambito da 62° Reunido
Anual da SBPC, realizada em
julho de 2010, na cidade de
Natal (RN).

1 Dentre os mais recentes
trabalhos sobre o turismo no
litoral do Nordeste do Brasil,
destacam-se o de Leal, S.
(2010) Inovacoes nos produ-
tos da oferta imobiliaria nas
cidades brasileiras: os “eco-
megaempreendimentos” na
metropole do Recife, e o de
Ferreira, A. L. e Silva, A. F.
C. (2010) Dinamicas contem-
poréneas de acumulacao na
producao do espaco metro-
politano: o imobiliario e o tu-
ristico no litoral do Nordeste
brasileiro. Ambos objetivam
compreender o recente pro-
cesso de transformacao do
litoral nordestino, impulsio-
nado pelas politicas publicas
estatais, voltadas para o
desenvolvimento do turismo
na Regido e articuladas com
0s investimentos privados,
nacionais e estrangeiros.
Ademais, mostram o volume
de capitais recentemente
mobilizados pelo setor tu-
ristico que, inclusive, passou
a associar-se ao imobiliario.
No entanto, nao se detém,
ou melhor, nao se aprofun-
dam nos aspectos relativos
as contradicoes presentes
na implantacao desses in-
vestimentos.
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Na segunda parte, aborda-se o quanto a configurago dessas novas territorialidades
foi e, em alguns casos, continua sendo acompanhada por diversos conflitos de natureza
ambiental e cultural entre os atores envolvidos. Evidentemente, se ocorreram conflitos,
¢ porque os atores sociais envolvidos se apropriaram dos recursos ambientais e culturais,
segundo formas bastante diferenciadas. De um lado, uma forma de apropriagio capi-
talista capitaneada pelos investidores do setor turistico (nacionais e estrangeiros) e, do
outro, formas ndo capitalistas materializadas pelos habitantes das comunidades afetadas
pelos impactos dos empreendimentos hoteleiros, que desestruturaram suas condigoes
materiais de existéncia, territorialmente referenciadas. As formas sao diferenciadas, como
decorréncia de “mundos” distintos (capitalista e no capitalista) ¢ valores diametralmente
opostos, gerando conflitos sociais. Nio se trata, porém, de questdo relativa apenas a esses
dois “mundos”, como se estivesse resumida a uma luta de classes. Afinal, tratando-se da
apropriagao da natureza, ela os extrapola largamente. Assim, para que sejam legitimas, as
relagbes entre os agentes devem ser mediatizadas pela ideia de bem comum.

Na terceira parte, sao discutidas as lutas sociais contra a privatizagao do uso do meio
ambiente litorineo e, por isso mesmo, em prol da continuidade, de modos alternativos
de apropriagio da base material pelas comunidades litordneas. Evidencia-se que elas se
desenvolvem em um contexto de expansio do interesse pelas questoes ambientais e, assim,
reforcam a necessidade de negociagtes, traduzidas, na dltima década, nos avancos dos
marcos regulatérios. Para entender esses avangos, recorre-se & Teoria das Convengoes, cujo
mérito ¢ deslocar a discussao da identificagao dos interesses em jogo para a justificagio
da a¢do, em termos de valores. Isso leva a pensar que, em qualquer sistema de valores
relacionados a “mundos” diferenciados, deve existir um principio superior comum a tais
mundos, de modo a possibilitar a negociago, ou seja, um compromisso entre os atores
sociais. No caso da apropriagdo de recursos ambientais, um principio vem-se impondo
crescentemente: a preservagio dos recursos naturais, histdricos e culturais. Mas, como se vera,
aadesdo a esse principio nio se reflete em préticas de modo automdtico. E tudo indica que
os avangos vém ocorrendo & conta de constrangimentos éticos e morais, impedindo que
atitudes ambiental e culturalmente incorretas sejam socialmente reconhecidas e validadas
como legftimas.

FORMAGCAO E CONSOLIDAGAO DAS NOVAS
TERRITORIALIDADES

A globalizagao, como se sabe, concretizou-se por meio da redugao das barreiras ter-
ritoriais, permitindo explorar mais liviemente as diferencas espaciais. Isso ndo representa
perda da significagio do espago. Muito pelo contrdrio: o aumento da competigdo, em
condigbes de crise, induz as empresas a darem grande importincia as vantagens locacio-
nais. Harvey (1989) registrou a existéncia de uma sensibilidade, por parte das empresas,
as qualidades espacialmente diferenciadas, que compdem a geografia do mundo. Assim,
espagos dotados de atributos especificos tornam-se trunfos na competi¢ao entre localida-
des, cidades e regies.

No que se refere particularmente a0 Nordeste brasileiro, sua rede urbana tem como
caracteristica mais evidente a grande concentragao no eixo litordneo, resultado da ocupa-
cao secular atrelada as relagdes comerciais com o exterior. Essa caracterfstica, sobretudo a
partir da década de 1990, vem sendo refor¢ada por meio das novas territorialidades, confi-
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guradas por localidades que despontaram a conta do grande potencial de desenvolvimento
de atividades voltadas para o turismo de lazer. Ocorre que, em especial na presente década,
essa modalidade de turismo nao se resume 2 implantagao de grandes complexos hoteleiros.
Compreende também investimentos voltados para a segunda residéncia de brasileiros e
estrangeiros de alto poder aquisitivo (resors e flats), conformando um novo segmento do
mercado imobilidrio, no qual ¢ significativa a presenca do capital internacional. Quer se
abriguem em hotéis, quer em segunda residéncia, os usudrios desses empreendimentos
tém estadia passageira, o que autoriza considerd-los como turistas.

Um dos agentes sociais na vanguarda da globalizago, o turista brasileiro ou estran-
geiro, tem praticamente uma face indistinta e um comportamento padronizado: exige
bons hotéis, acroportos modernos, limpeza e seguranga. Mas, além disso, corre atrds do
especifico, do cardter local. Nesse sentido, as praias, o artesanato e a cultura do Nordeste
brasileiro constituem um importante recurso econdmico, que passou a ser profissional-
mente explorado.

O socidlogo polonés Zygmunt Bauman (1998), com o propésito de caracterizar a
vida contemporinea, recorre 2 metéfora dos turistas e vagabundos. E que, por um lado,
os turistas tém a liberdade de escolher onde e com que parte do mundo “interfacear” e de
quando desligar a conexdo. “Ligar e desligar ndo deixa no mundo qualquer marca dura-
doura: na verdade, gracas 2 facilidade com que as chaves funcionam, o mundo (como o
turista o conhece) parece infinitamente flexivel, décil e esborodvel” (p.115). Como bem
ressalta Bauman, a liberdade de escolha é, na sociedade moderna, o mais essencial dos
fatores de estratificagio social. Por outro lado, os vagabundos vao para a “estrada” quando
“perdem a paciéncia e se recusam a tolerar a sua presenca (dos turistas) estranha” (p.118).

Nao admira que, diante de uma sociedade 4vida por mobilidade, sofrega por sensa-
¢Oes mais intensas do que as vivenciadas no cotidiano, o desejo de abandonar o dia-a-dia
seja capitalizado pelo setor turistico, oferecendo “bolhas” ensolaradas, no interior das
quais os turistas se sentem seguros, nao importando o que esteja acontecendo l4 fora,
no lugar dos vagabundos. Essas “bolhas”, que nada mais sdo do que objetos-simbolos do
“moderno” — na terminologia de Ribeiro (2010) —, apresentam caracteristicas de enclave,
destruindo o espago herdado. Segundo essa autora,

os enclaves transcendem os muros e os mecanismos de seguranga, a0 modificarem o valor e a
destina¢do de suas dreas de influéncia imediata, e criam tentdculos que, por serem sistémicos,
transformam o cotidiano e a materializagio das hierarquias sociais. Esses objetos-enclaves
obedecem a impulsos de totalizagio e, por esse motivo, ndo geram apenas fragmentagio
espacial e exclusio social. Se assim fosse, ndo surgiriam como eficientes incoras de impulsos
globais, nem, tampouco, como exemplos reproduzidos ao longo da rede urbana. Os seus
extensores, altamente eficientes, s2o materiais, ideoldgicos e informacionais. Esses extensores,
articulados aos monumentos (icones) da tltima modernidade, projetam uma ordem rigo-

rosamente monitorada, que modela a atualizagio estratégica da vida urbana (2010, p.42).

Se, pois, os empresdrios investem no setor turistico, ¢ para responder a um impera-
tivo social do mundo contemporaneo. Investidores e turistas participam de um mesmo
processo: a apropriagao de lucros e, também, de sobrelucros decorrentes das singulari-
dades locais, pelos primeiros, e a realizagio das aspiragdes sociais, no caso dos segundos.
As responsabilidades, em termos de formas de apropria¢ao do territério — formas que,
muitas vezes, se traduzem em impactos ambientais e culturais negativos —, cabem tanto
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aos empreendedores quanto aos turistas. Nesse caso, os empreendedores ndo podem ser

tratados como os tnicos viloes da apropriagio do litoral, como o tém sido, até o presente.

Isso equivaleria a desconhecer o funcionamento do setor turistico, parcela da construgao

social derivada do comportamento dos seus agentes.

Os consumidores (os turistas) s3o a prépria razao de ser de tal setor econdmico e, por-
tanto, um dos componentes que nio se deve negligenciar. Se, na atualidade, o consumo das
belas praias, objetos artesanais e dangas exdticas ¢ a medida da sua felicidade e se, em dltima
instancia, eles criam as condigbes de alavancagem do setor turistico, pode-se inferir que eles
sao cimplices dos empreendedores, e vice-versa. Afinal, ndo existe oferta sem demanda;
elas s3o coniventes, compartes, companheiras. Logo, entre empreendedores e furistas nao
hd vencedores nem vencidos. Vencidos sio os vagabundos, as populagdes locais, desterri-
torializadas, desapropriadas, “saqueadas”, obrigadas a se tornarem mao de obra barata das
empresas turfsticas ou a irem para a “estrada” em busca de novas formas de sobrevivéncia.

Ao tecer comentdrios sobre o fordismo, Acselrad (2004, p.23) ressalta que os paises
centrais conseguiram integrar a economia e os territdrios, distribuir renda e abrir algum
espago de participagio democrdtica, ao passo que, no Brasil, o capitalismo associado
integrou o territdrio, expulsando do campo excedentes populacionais que se tornaram
legiGes de pobreza em movimento. Segundo esse autor, “a ‘despossessao ambiental” dessas
populagoes — despojadas de qualquer ambiente de referéncia — ¢ a figura emblemdtica do
padrao de desenvolvimento brasileiro”, fenémeno que, guardando suas peculiaridades, se
reproduz no litoral nordestino.

Para a concretizagio das “despossessdes” muito contribuiram as agdes governamen-
tais direcionadas 2 implantago de infraestruturas, particularmente as vidrias (Ibid., 2004).
Desde a década de 1970, as vias de transporte tém sido o “carro-chefe” do alargamento das
fronteiras agricolas e, por extensdo, do processo de expulsio do homem do campo. Para a
ocupagio da drea costeira nordestina, a implantacao da infraestrutura vidria — viabilizada,
desde a década de 1990, pelo Programa de Desenvolvimento do Turismo para a Regido
Nordeste (Prodetur/NE 1 e 2) — tem sido um forte impulsionador do setor turistico. Essa
infraestrutura nio foi idealizada para solucionar os problemas das populagdes locais. Se
assim fosse, teria incorporado o ensinamento de André Rebougas (1838-1898), qual seja:
“todo empreendimento vidrio deve comegar por ser um empreendimento territorial, a
solugio do problema vidrio devendo comegar com o problema da terra” (apud Acselrad,
2004, p.38). Sendo assim, além dos empreendedores e dos turistas, hd outro ator, o
Estado, também responsdvel por processos de desterritorializagao de comunidades por
meio, sobretudo, de empreendimentos vidrios, ndo precedidos de estudos identificadores
da diversidade sociocultural dos territérios por ele atravessado. Com base nesses estudos,
poderiam ter sido propostos mecanismos capazes de evitar a substitui¢io da referida di-
versidade pela relagao capitalista dominante.

Como era de se esperar, o resultado desses investimentos materializou-se nas res-
postas altamente “positivas” do setor turistico. A partir das a¢des do Prodetur, grandes
complexos hoteleiros foram implantados, conferindo, ao longo do litoral nordestino, um
grande dinamismo econdmico, particularmente nas seguintes dreas:

* no Litoral Sul da Bahia, mais especificamente em Santa Cruz Cabrélia, Prado, Alcoba-
¢a, Caravelas, Nova Vigosa e Mucuri, que integram a dinimica do turismo comandada
por Porto Seguro e, partindo de Ilhéus na direao Norte, até Valenga, nas praias de
Itacaré e bafa de Camamu, bem como no Litoral Norte de Ilhéus, Olivenga e Ilha
de Comandatuba;
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* no Litoral Norte baiano, partindo de Salvador até a fronteira com o Estado de Sergipe,
pela rodovia batizada de “Linha Verde”, onde funcionam grandes empreendimentos
hoteleiros, despontam diversas praias como Imbassay, Praia do Forte e Conde;

* no Litoral Sul de Pernambuco, destacam-se Suape, Gaibu e Porto de Galinhas — esta
tltima caracterizada como a de maior dinamismo no Estado — e, mais recentemente,
Guadalupe, Tamandaré e Carneiros;

* no Litoral do Rio Grande do Norte, especialmente no da Regido Metropolitana de
Natal, observa-se um significativo impulso nas atividades turisticas;

* no Litoral do Estado do Ceard destacam-se projetos hoteleiros de grande porte, princi-
palmente nos municipios de Aracati, Beberibe, Cascavel, Aquiraz e Caucaia.

Os polos integrantes do Prodetur/NE 1 (1996-2002), concentradores dos investi-
mentos em infraestrutura turistica, constam da Figura 1. Ferreira e Silva (2010) mostram
que os polos da Bahia e do Ceard foram os mais bem contemplados, a conta da extensio
dos seus respectivos litorais: juntos, esses dois Estados representam 50% do litoral do
Nordeste. Considerando toda a faixa costeira dessa Regido, os componentes privilegiados
nessa fase do Programa relacionaram-se 2 implantagdo de sistema vidrio, redes de esgoto
¢ aeroportos, mobilizando 84,25% do total dos recursos. Em 2001, os recursos jd haviam
viabilizado 877 km de vias asfaltadas. Cabe evidenciar a participagao infima do compo-
nente “protecio ambiental”: 3,24%.

Figura 1 — Nordeste: Polos turisticos trabalhados pelo Prodetur/NE - 1 e 2.

LEGENDA
. Sao Luiz
. Costa do Delta
. Costa do Sol
. Costa das Dunas
. Costa das Piscinas
. Costa dos Arrecifes
. Costa Dourada
. Costa dos Coqueirais
9. Salvador e entorno
10. Litoral Sul
11. Costa do Descobrimento
12. Chapada Diamantina

Bahia

WNDN AW =

Escala Grafica
1] 500km
—

Fonte: BNB (2005).
Nota: adaptado a partir de Dantas (2006, p.25), apud Ferreira, A. L. e Silva, A. C., 2010.

A forte dinimica do setor turistico deveu-se, em grande parte,  articulagio com o
Estado, mas também 2 associagio com o capital imobilidrio, conformando o sezor ruristico-
imobilidrio que, em suas linhas centrais, constitui, segundo Leal (2010, p.327), uma
derivagdo de fragio do capital imobilidrio. Tal associagdo foi possivel devido a “um ema-
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2 E oportuno ressaltar que
algumas dessas novas terri-
torialidades vém significan-
do, também, uma interio-
rizacdo, como o caso da
Chapada Diamantina, decor-
rente do turismo ecologico.

3 Sobre processos de
desterritorializacao, é opor-
tuno registrar que, durante
o fechamento deste texto,
ocorreu a ocupacao dos ter-
ritérios do narcotréafico, no
Rio de Janeiro. Na edicao
do Jornal Nacional (TV Glo-
bo) do dia 29 de novembro
de 2010, o comandante da
operacao afirmou que, para
vencer a batalha nao era su-
ficiente confiscar as armas
e as drogas, mas privar os
traficantes dos seus terri-
térios. Essa era, segundo
ele, a unica forma de, efe-
tivamente, desestruturé-los.
Significa isso que — para o
bem ou para o mal - a des-
territorializacao tem o poder
de aniquilar a comunidade,
qualquer que seja ela.

“MUNDOS” DISTINTOS
ranhado de redes de agentes econdmicos globais que se imiscuem nos circuitos financeiros
dos mercados locais oligopolizados...”, viabilizando complexos turisticos e residenciais de
alto padrio.

Grosso modo, pode-se afirmar que a recente dindmica de conformagio da rede urbana
do Nordeste vem reforgando ainda mais uma das suas singularidades, a lizoralizagdo. Com
efeito, até a década de 1980, salientava-se a forte presenca de cidades no litoral, a maioria
delas surgida no perfodo colonial, ¢ a aceleragdo de processos de loteamento, destinados a
segunda residéncia, sobretudo nas décadas de 1970 e 1980. A partir da década de 1990,
a litoralizagiio vem adquirindo maior vigor com as novas territorialidades.” Perreira e Silva
(2010) conjecturaram, inclusive, que no caso das metrdpoles nordestinas se estaria diante
de “uma metropolizagio pelo turismo, isto é, da expansio da mancha urbana sobre terri-
térios até entdo inexpressivos” (Ibid., p.278).

Acontece que muitos dos processos de desenvolvimento turistico na faixa litorinea
— como aqui registrado — foram e, em certa medida, continuam sendo acompanhados de
conflitos de natureza ambiental e cultural. Com o objetivo de chegar a uma ideia sobre a
natureza desses conflitos, serdo feitas a seguir consideragdes sobre as suas origens e, mais
particularmente, sobre os “mundos” diferenciados dos atores neles envolvidos.

CONFLITOS PELA APROPRIAGCAO E USO DO
TERRITORIO LITORANEO

O turismo é uma das mais novas modalidades do processo de acumulago de capital,
respondendo por novas configuragoes geogrificas, em que os valores locais se tornam per-
medveis e dificilmente se mantém. Nao sem razdo, Featherstone (1997, p.44) admite que
“em todo lugar, tudo é o mesmo que em todos os outros lugares”, chamando a atengo
para a redugio ou, até mesmo, a eliminacao do “senso de lugar”. Se isso acontece, é porque
o turismo pode desterritorializar,’ ao reterritorializar. Em outras palavras, ele pode mate-
rializar o espago de forma contraditéria, na medida em que envolve atores sociais situados
em “mundos” diferenciados, ou seja, portadores de valores distintos: os “mundos” das
comunidades e o “mundo” da inddstria e dos servigos turisticos.

Esse setor econdémico ¢ considerado por muitos como capaz, a0 mesmo tempo,
de impulsionar o desenvolvimento local e preservar os lugares e o meio ambiente. Sem
duvida, ele cria oportunidades de geragao de emprego e renda. Mas, em geral, massifica a
cultura e agride o meio ambiente. Dai Corelano (2006, p.372) afirmar que o turismo nao
desenvolveu as regides pobres, no distribuiu a riqueza do pais, nao consolidou territdrios,
apenas 0rganizou outros.

Trata-se, portanto, de uma atividade que traz em seu bojo um grande potencial em ter-
mos de contradigio, provocando usos intensivos e, dessa forma, produzindo raridade. Carlos
(1999) chama a ateng¢do para o fato de a raridade ocorrer no apenas em termos produtivos,
ou seja, de locais propicios as atividades turfsticas, mas também em termos sociais, porquanto
essas atividades concorrem com os locais de moradia e sobrevivéncia de parte importante da
populagio. E o fendmeno que Henri Lefebvre (2008) denominou emergéncia de novas rari-
dades: o que era abundante se torna raro. H4 muito, esse pensador alertava:

Muito estranhamente, o direito & natureza (a0 campo e & natureza pura) entrou para a pratica

social hd alguns anos em favor dos lazeres.|...], estranho percurso, dizemos: a natureza entra

44 R. B. ESTUDOS URBANOS E REGIONAIS V.12, N.2 / NOVEMBRO 2010



NORMA LACERDA

para o valor de troca e para a mercadoria; é comprada e vendida. [...] Os urbanos transportam
o urbano consigo, ainda que nio carreguem urbanidade! Por eles colonizado, o campo perde
as qualidades, propriedades e encantos da vida camponesa. O urbano assola o campo; este
campo urbanizado se opde a uma ruralidade sem posses, caso extremo da grande miséria do

habitante, do habitat, do habitar (2008, p.117).

E o0 que aconteceu com o litoral nordestino. A populacio nativa — mesmo antes da
entrada do Brasil no processo de globalizagio — vem disputando-o, desde a década de
1970, com os loteadores, cujos produtos eram destinados a segunda residéncia. Os antigos
pescadores passaram a formar pequenas vilas destituidas de infraestrutura bdsica e servigos
urbanos, ou a residir na periferia de niicleos urbanos préximos, também desprovidos desse
tipo de infraestrutura e servigos. Daf o aumento populacional desses nicleos urbanos.
Desde entdo, dedicaram-se ao comércio, na maioria das vezes informal. O seu cotidiano
foi, portanto, destruido e, com ele, as suas tradi¢oes. E nesse sentido que Corelano (20006)
fala de desterritorializagao/reterritorializagao.

Os loteamentos significaram uma acumulagio extensiva, termos utilizados por Acsel-
rad (2004, p.6) para designar os processos que ocorrem no campo relativos a disseminagao
de monoculturas, gragas ao padrio tecnolégico dominante, ocasionando a homogenei-
zagio dos contetdos biofisicos do territério e a destruicio de formas nio-capitalistas
de apropria¢io do meio ambiente. No caso dos loteamentos, essa acumulagio extensiva
revestiu-se de uma particularidade, assumindo a forma de uma acumulacio rentista, isto
¢, fundamentada na apropriagio de rendas fundidrias, mas com as mesmas consequéncias
no que se refere a desterritorializagao de comunidades e a desestabilizagio dos sistemas
ecoldgicos dos espagos ocupados. Afinal, muitos deles significaram aterros e assoreamento
das dguas, o que colocou em risco espécies animais e vegetais dos mangues. E oportuno
lembrar que, até a década de 1960, o litoral nordestino era povoado de casas de taipa,
cobertas com palhas de coqueiro e, na beira-mar, os caigaras compunham as paisagens.
Ali os pescadores remendavam as redes de pesca e reparavam as canoas. Essas paisagens
praticamente desapareceram. Nao se conseguiu transmiti-las as futuras geragoes. Grande
parte das comunidades nio resistiu.

Felizmente existem contraexemplos, embora pontuais, como é o caso da Prainha do
Canto Verde, situada no litoral cearense, onde permanece uma comunidade de pescado-
res formada desde 1850, segundo relatos orais. Hd trinta anos, a comunidade ganhou na
Justica, em ultima instincia, ou seja, no Supremo Tribunal Federal, o reconhecimento do
direito sobre a terra contra uma imobilidria que afirmava ser a proprietdria. Nao houve
negociagdes: prevaleceria o “mundo” do loteador, mobilizado pela perspectiva de apro-
priagdo de ganhos fundidrios, ou 0 “mundo” da Prainha do Canto Verde. A lei — como,
alids, se espera — se impds. Para sobreviverem, os habitantes aliaram a pesca o turismo co-
munitdrio, gestado pelo préprio grupo social, que estabeleceu as regras de funcionamento,
como a proibi¢ao de venda de terras a terceiros, ou seja, a pessoas nao integrantes da
comunidade. Em meados de 2009 (05.06.09), a 4rea foi considerada Reserva Extrativista
(Resex). Quanto mais os habitantes preservam o lugar, mais o reforcam. Trata-se, pois, de
uma comunidade de pessoas cujo comportamento se fundamenta em um patriménio de
valores e normas, que atuam como seiva vivificante, porquanto ainda nao corrompidos.

O turismo comunitdrio da Prainha do Canto Verde, cujo inicio remonta a 1998,
tem servido de exemplo para outras localidades. Hoje, retine 12 comunidades, formando a
Rede Cearense de Turismo Comunitdrio (Tucum). Em Berlim, recebeu o Prémio 7o Do.
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A base desse tipo de turismo ¢é a preservago da natureza e dos saberes tradicionais, como
a pesca feita com jangada.

Antes mesmo de a Resex da Prainha do Canto Verde completar um ano, o mesmo
empresdrio — agora com a pretensdo de investir no setor turistico hoteleiro — passou a
reclamar a propriedade de mais da metade das terras da comunidade, tentando, inclusive,
anular a criagao da Reserva, desqualificando todo o trabalho baseado no que estabelece a
legislagao ambiental em vigor. De fato, essa legislago reconhece os comunitdrios como
sujeitos de direitos, e garante a eles a posse coletiva do seu territrio, questdo aprofundada
no préximo item, em que serdo analisados os avangos da legislagao ambiental.

Se até a década de 1980 a disputa era entre loteadores que se dedicavam a pesca, a
partir dos anos 1990, passou a ser entre comunidades e grandes empresas tursticas. Isso
vem significando a destrui¢ao de comunidades tradicionais, expropriadas e relocadas para
outras dreas, a fim de darem lugar aos empreendimentos. As tensées sociais revigoraram-
-se ainda mais, induzindo os atores locais a se organizarem, com o propésito de assegurar
a manutengdo das singularidades préprias dos lugares. Considere-se, por exemplo, o caso
do Projeto Costa do Sauipe, principal investimento da inddstria do turismo na Bahia,
que envolve uma drea de 1.755 ha, em Area de Preservagio Ambiental — APA do Litoral
Norte do Estado, criada em 1992. A Linha Verde, empreendimento vidrio concluido em
1993, tornou possivel o acesso a tal APA, relativamente preservada no que se refere aos
recursos naturais e culturais. Esse caso deu origem a um estudo que identificou trés tipos
de conflitos ambientais e culturais (Andrade e# al., 2003) apresentados a seguir.

O primeiro diz respeito as obras para o langamento dos efluentes liquidos tratados
produzidos pelo Complexo Turistico, mas langados no estudrio do Rio Sauipe. As obras,
que inclufam aterros, representaram graves problemas ambientais, colocando em risco
espécies animais e vegetais dos mangues e, assim, comprometendo o ecossistema. Isso
provocou a proposicio pelo Ministério Publico do Estado da Bahia de uma Agao Civil
Piblica Ambiental contra as empresas turfsticas e a Empresa Baiana de Aguas e Esgotos.

O segundo tipo de conflito refere-se ao acesso da comunidade de Porto de Sauipe,
tradicional vila de pescadores, as praias e aos manguesais de Barra do Sauipe — & conta
da privatizagio, por parte de empresas turisticas, de uma 4rea de restinga considerada de
preservagio permanente (APP) pelo Cédigo Florestal Brasileiro — para a instalagio de
equipamentos turfsticos. A importincia dessa drea para a comunidade deve-se ao fato
de ela permitir nao apenas o comércio turistico, mas também as atividades de pesca e
maricagem. A comunidade organizada passou a denunciar na imprensa e a articular-se
com a Ordem dos Advogados do Brasil, o Ministério Publico e o Centro de Recursos
Ambientais, com o objetivo de evidenciar que os propdsitos das empresas contrariavam a
légica da preservagao ambiental. Ela conseguiu que a Secretaria do Patriménio da Unido
(SPU) exclufsse a mencionada drea do aforamento. Em 1999, a Prefeitura de Entre Rios,
respaldada na Lei de Gerenciamento Costeiro, concedeu alvards de funcionamento aos
barraqueiros, enquanto aguardava o desfecho juridico final por parte da Advocacia Geral
da Unido (AGU).

O terceiro exemplo concerne ao acesso das populagdes locais da drea de influéncia
do Projeto Costa do Sauipe s reservas naturais da Mata Atlantica. Essas populagbes so-
brevivem por meio da comercializagio informal de produtos advindos da coleta de frutas
e, sobretudo, do artesanato de palhas de piacava. A privatizagio dessas reservas naturais
ameagava desestruturar as comunidades e os saberes ali construidos ao longo de anos. A
Associagio de Artesaos de Porto de Saufpe lutou pelo livre acesso a essas reservas.
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Diante de tantos conflitos, instituiu-se, em 2003, o Programa Birimbau que, se-
gundo Andrade ez 4l. (s/d), expressa um conjunto de agdes cooperativas com o intuito de
incluir os atores sociais locais impactados pelos empreendimentos. Nao se trata, porém,
de um instrumento de responsabilidade socioambiental voluntdrio, sendo do efetivo cum-
primento da Licen¢a Ambiental de Operagio da Costa do Sauipe. De qualquer forma,
significou o inicio de um processo de construgdo de lagos de cooperagio entre os atores
“modernos” e os “tradicionais”.

Esses trés tipos de conflitos socioambientais e culturais possivelmente estiveram
presentes na implantagdo de muitos outros projetos turisticos do litoral nordestino. Seria
importante uma pesquisa junto ao Ministério Publico (MP) de cada Estado para se chegar
a uma ideia da magnitude desses conflitos bem como da sua evolugdo. Esses embates en-
volvem a apropriago e o uso do territério por brasileiros, mas também por estrangeiros.
Nio deixa de ser um novo tipo de colonizagio, empreendido 500 anos depois, com as
mesmas préticas no que se refere  destruigao e ao aniquilamento de marcos socioculturais
preexistentes.

Em sua esséncia, o que estd em jogo ¢, de um lado, o espago do cidaddo local (o
valor de uso) e, de outro, o espaco elitizado dos turistas (valor de troca). Mas, como se
trata da apropriagio e do uso de um mesmo espago, as contradigdes sdo inevitdveis. Dai, a
necessidade de uma abordagem das ldgicas de agdo dos atores sociais, capaz de desvendar
seus respectivos “mundos”, ou seja, seus respectivos valores e, mais ainda, identificar a
existéncia de um principio superior comum a “mundos” diferentes, o que ndo significa a
auséncia de luta politica, para que ele prevaleca. E a internalizacao desse principio que vem
dando lugar a negociagbes em torno de legislagoes especificas de ordenamento espacial do
litoral brasileiro.

UM PRINCIPIO SUPERIOR COMUM:
A PRESERVA(}AO DOS RECURSOS NATURAIS,
HISTORICOS E CULTURAIS

A Teoria das Convengies' oferece elementos para a compreensio dos conflitos pre-
sentes no processo de urbanizagio do litoral brasileiro, tanto quanto para o entendimento
de como tem sido possivel avancar em termos de legislagGes especificas. Com efeito, essa
teoria ressalta a necessidade de identificar os valores que caracterizam diferentes “mun-
dos”, a0s quais pertencem os atores sociais, com vista & negociagio dos conflitos e a pro-
dugio de regras. Segundo os convencionalistas, para que ocorra uma coordenagio das agoes
ou um acordo, ¢ preciso que sejam estabelecidas convengaes.

Sobre a coordenagio das agdes dos individuos, os sociélogos franceses Luc Boltanski
e Laurent Thévenot (1991), no livro De la justification — les économies de la grandeur,
chamam a aten¢do para os problemas que pesam sobre ela, insistindo na pluralidade de
interpretagoes, o que, por sua vez, supde uma pluralidade de modelos de avaliagao, isto
é, de mundos comuns possfveis.5 A forma de julgamento variard e, com ela, a forma de
ajustamento da agio.

Para esses autores, quando um individuo se coordena com outro, ele se engaja, sob
a condi¢ao de que as reagdes do outro sejam previsiveis. Tais reagbes repousam sobre
principios compartilhados de julgamento, suficientemente gerais, denominados principios
superiores comuns. Eles remetem a modelos de avaliagio ou de julgamento que, por seu
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4 Foi a partir da iniciativa
de editorialistas da Revue
Economique publicarem um
nimero especial (1989)
sobre esse tipo de regra
de comportamento, que se
comecou a delinear a Teoria
das Convencées ou Econo-
mia das Convencées (Bien-
court et al., 2001, p.194).
Essa Teoria nao se insere
em um campo disciplinar
especifico, mas conforma
um espaco de encontro de
pesquisadores oriundos de
diversas areas das ciéncias
sociais (economia, sociolo-
gia, antropologia, psicologia
social e filosofia, dentre
outras).  Paulatinamente,
vem sendo construido um
programa de pesquisas em
economia, incorporando
aportes das demais ciéncias
sociais. O objetivo era, e
continua sendo, “estudar a
integracao de atos em uma
ordem, um equilibrio, uma
coordenacao” (Thévenot,
2006, p.b5). Para tanto, a
nocao de convencao foi mo-
bilizada, tornando-se o ponto
nodal da Teoria das Conven-
coes. Autores participantes
desse namero: J. P. Dupuy,
F. Eymard-Duvernay, O. Fa-
vereau, A. Orléan, R. Salais
e L. Thévenot. Disponivel em
<http://www.persee.fr>.

5 Esses autores inspiram-
-se na filosofia politica e na
sociologia. Consideram que
“0 vai e vem entre as cons-
trucoes classicas da filosofia
politica e as justificacdes
operadas pelos atores em
situacao de disputa permi-
tem construir um laco estrei-
to entre a filosofia politica
e a sociologia” (Ibid., p.28).
Eles mobilizam, também, a
nocao de interpretacao ou
julgamento.
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turno, permitem assinalar um valor — uma grandeza —, termo utilizado pelos citados
autores. Um principio diz respeito a um mundo comum, a partir do qual os individuos
apreciam o curso da a¢do, considerando o coletivo, a qualidade das pessoas e das coisas,
para que possam selar um acordo. Nesse sentido, ele constitui registros de argumentagio e
de justificagio, mobilizados pelos agentes durante a agdo, razao por que Boltanski e Thé-
venot (1991) empregam o termo cizé. Eles identificaram seis tipos de principios superiores
comuns, que regem as cités, ou seja, os mundos diferenciados, mas entre si articulados:
o mercantil (concorréncia, interesses particulares), o industrial (eficicia, performance), o
civico (vontade geral, agdo coletiva), o doméstico (proximidade, vizinhanga, tradi¢ao), o
de renome (prestigio e reconhecimento de opinido) e o de inspiragio (projecio, brilho).
Mas, se as diferentes pessoas pertencem a diferentes mundos ou se estes correspondem a
grupos diferentes, as pessoas seriam indiferentes umas as outras e, assim, nao conseguiriam
jamais entrar em acordo sobre um principio superior comum, e cada embate se tornaria
uma disputa sem safda. Dessa forma, é preciso renunciar a associar os mundos a pessoas e
focar nos objetos que qualificam as diferentes situagdes (Ibid., p.266). O objeto, no caso
em pauta, sdo as formas de apropria¢ao ¢ uso do litoral nordestino, ou melhor, as suas
consequéncias, em termos de degradagao do meio ambiente e de desestruturagao/desterri-
torializagio de comunidades nativas. E diante desse objeto que os “mundos” diferenciados
devem entrar em acordo ou conflito.

Al se situa o cerne da contribuigao desses dois sociélogos. Eles elaboraram uma 7eo-
ria do acordo e do desacordo, que nao é simplesmente uma teoria dos argumentos confron-
tados a principios, mas uma teoria capaz de dar conta do enfrentamento, considerando as
circunstincias, a realidade, as formas de engajamento dos seres humanos e, sobretudo, dos
objetos concernentes a agdo. Mais ainda, eles tém se ocupado de “casos onde a busca de
um acordo conduz as pessoas a se elevarem acima das contingéncias, levando em conta as
circunstancias [...]. E, dessa forma, a questao do justo, da justi¢a ou da justeza da situagao
pode, entdo, ser colocada” (Boltanski e Thévenot, 1991, p.163).

Para compreender essa questdo, ¢ necessdrio, como defendem os mencionados au-
tores, recorrer 2 filosofia politica, Unica forma de se evidenciar a referéncia recorrente a
uma comum humanidade, ou seja, a um bem comum. Em outras palavras, ¢ imperativo
um exame mais atento, capaz de levar a distinguir uma forma de grandeza, inspirada,
permitindo associar os atores em um acordo vélido para todos. Dai a necessidade de com-
preensio de uma teoria da justica que dé conta da diversidade das maneiras de especificar
o bem comum.

No que se refere aos conflitos socioambientais e culturais, um principio superior
comum vem sendo crescentemente internalizado nas negociagdes em torno dos contet-
dos das legislagbes: a preservagio dos recursos naturais, histdricos e culturais. A base desse
principio ¢ a necessidade de processos de desenvolvimento sustentdveis, entendidos como a
“concilia¢io do atendimento das necessidades humanas com os condicionantes ambien-
tais, mediante atitudes culturais corretas”. Essa defini¢o, pouco divulgada, foi extraida do
Relatério Final do Primeiro Plano de Saneamento Ambiental do Grande Recife (I SAGRE,
1975) e tem o mérito de ressaltar:

a) as necessidades humanas a serem atendidas;

b) os condicionantes ambientais a serem respeitados (porquanto fonte do atendimento
das demandas dos homens);

¢) as atitudes culturais corretas a serem adotadas (enquanto formas técnica e eticamente
capazes de assegurar a conciliagdo de Homem e Natureza).
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A importancia de tal acepgio de desenvolvimento sustentdvel reside em colocar em
evidéncia os valores éticos ou do bem moral que, em tltima instincia, devem guiar o com-
portamento de todos os homens. Sao, portanto, universais, na sua pretensao de efetivi-
dade. Nao sem razdo, o filésofo alemao Johannes Hessen (2001, p.94) assegura que esses
valores “constituem uma norma ou critério de conduta que afeta todas as esferas da nossa
atividade e da nossa conduta na vida. Esta se acha sujeita, total e incondicionalmente, a
eles na sua imperiosa jurisdi¢do e validade.” Reportando-se a Santo Agostinho, Hessen
sublinha que esse fildsofo cristao admitia que o bem moral representa a “ordem justa, a ser
observada nos nossos afetos e valoragoes.”

Nesses termos, a nogao de valor transcende os seus significados mais comuns (valor
de uso, valor de troca, valor histérico...), remetendo a acepgio conferida por Hessen
(2001, p.7). Os valores éticos correspondem aqueles que “pertencem a um reino de vali-
dade intemporal e dirigem o incondicional apelo a todos os homens, s6 pelo fato de serem
homens, exigindo de todos que os reconhecam vélidos”. Trata-se, segundo ele, de uma
validade objetiva, porque reside na prépria esséncia do valor, e absoluta, na medida em que
independe de quaisquer valoragdes acidentais e particulares dos individuos.®

Acrescente-se que o referido conceito de desenvolvimento sustentdvel tem, também, o
mérito de ndo despolitizar o seu contetido.” Afinal, “atitudes culturais corretas” significam
que o parimetro de julgamento valorativo do ordenamento espacial deve ser o homem, en-
quanto tal, e ndo grupos de homens, no caso, em pauta, turistas e capitalistas, que investem
no turismo e integram os “mundos” industrial, comercial e dos servigos, cuja ldgica de agao
¢ a concorréncia e a eficicia. Provavelmente, essa defini¢io corresponderia 2 referenciada
por Acselrad (2004, p.8) como alternativa, caracterizada por ser aberta “a pluralidade de
tempos sociais, buscando impor limites a intensificagdo dos ritmos de apropriagao dos re-
cursos territorializados” e cuja regulago se daria “pela via da legitimagio politica da plurali-
dade de tempos e sujeitos, na luta pela apropriagao dos territérios”. Dessa forma, imprimir-
-se-ia “uma nova dinimica, um novo ritmo ao uso da base material do desenvolvimento”.

A inclusio da preservagio dos recursos naturais, histdricos e culturais, enquanto com-
promisso entre principios de “mundos” diferenciados, na agenda do desenvolvimento,
nio apenas do Brasil como também na agenda internacional, veio para ficar, ocupando
um lugar cada vez mais relevante, tanto para as institui¢des politicas quanto para a vida
das empresas, das comunidades e da sociedade em geral. Assiste-se, na atualidade, a um
processo crescente de conscientizagdo da relevincia de preservagio desses recursos patri-
moniais. Afinal, a acumula¢o, como lembra Ribeiro (2010, p.42), também “necessita
do valor agregado pelo patriménio histérico, de recursos naturais excepcionais e da forga
simbdlica das tradigbes populares”. Assiste-se, portanto, a movimentos contraditorios
no 4mbito do atual sistema de acumulagio capitalista: de um lado, a destrui¢ao de parte
importante desses recursos — nos termos jd colocados — e, do outro, a necessidade de
preservi-los para a prépria reprodugio/reinvengao do sistema.

De qualquer forma, essa conscientizagao vem-se fortalecendo de tal forma, que passa
a adquirir, paulatinamente, o sentido de uma convengio, diante da qual os atores sociais
devem julgar as suas agoes ¢ a ela se ajustarem. Mesmo permanecendo setoriais os valores,
de acordo com cada um dos “mundos”, a justificacio da agio precisa passar pelo crivo
desse principio superior comum. Dai, no caso especifico do Brasil, os avangos negociados e
viabilizados, no que concerne a regulamentagio com vista a preservagiao do meio ambien-
te, o que decerto ndo descarta, de todo, processos juridicos, a exemplo dos acima narrados.
No caso da urbanizagio do litoral, também ocorreram progressos significativos.
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6 Segundo Hessen, a vali-
dade dos valores é negada
pelo relativismo axiolégico,
segundo o qual, todos os
valores sao relativos, na me-
dida em que aquilo que é
valor para uns pode nao ser
valor para outros. O seu em-
penho no livro Filosofia dos
valores (2001) é exatamente
apreciar essa doutrina, a fim
de oporhe a validade obje-
tiva e absoluta dos valores
espirituais. Para tanto, adota
primeiramente um ponto de
vista critico e, em seguida,
lanca mao de um ponto de
vista construtivo.

7 Henri Acselrad, em seu ar-
tigo intitulado Sustentabilida-
de e articulacao territorial do
desenvolvimento  brasileiro
(2004, p.3), chama a aten-
cao para o fato de o debate
sobre a sustentabilidade ter
sido pautado, predominan-
temente, pelo uso de cate-
gorizacoes desprovidas de
conteddo social. Como um
dos exemplos, ele registra
uma das nocdes mais di-
fundidas — a que consta no
Relatério Brundtland —, qual
seja: “desenvolvimento sus-
tentdvel € aquele que se
propde a satisfazer as ne-
cessidades presentes sem
comprometer a satisfacao
das necessidades das ge-
racoes futuras.” Para ele,
essa categorizacao abdica
de perceber a diversidade
social do presente e, tam-
bém, do futuro.



8 0 Paragrafo tnico do Ar-
tigo 2° da Lei n. 7.661/88
define como Zona Costeira
“0 espaco geografico de
interacao do ar, do mar e
da terra, incluindo seus re-
cursos renovaveis ou nao,
abrangendo uma faixa mari-
tima e outra terrestre, que
serao definidas pelo Plano”.
Ademais, estabelece no Art.
3° que o Plano deve pre-
ver 0 zoneamento de usos
e atividades nesta Zona, e
priorizar a “conservacao e
protecao, entre outros, dos
seguintes bens: | - recur-
s0s naturais, renovaveis
e nao renovaveis; recifes,
parcéis e bancos de algas;
ilhas costeiras e oceanicas;
sistemas fluviais, estuarinos
e lagunares, baias e ensea-
das; praias; promontorios,
costoes e grutas marinhas;
restingas e dunas; florestas
litordneas, manguezais e
pradarias submersas; Il - si-
tios ecologicos de relevancia
cultural e demais unidades
naturais de preservacao per-
manente; lll - monumentos
que integrem o patriménio
natural, histoérico, paleonto-
légico, espeleoldgico, arque-
olégico, étnico, cultural e
paisagistico”.

9 O Pardgrafo 2° do Ar-
tigo 3° define que a faixa
terrestre é compreendida
pelos limites dos municipios
que sofrem influéncia direta
dos fendmenos ocorrentes
na Zona Costeira. O Artigo
4° estabelece com precisao
as caracteristicas dos muni-
cipios abrangidos por essa
faixa.

“MUNDOS” DISTINTOS

Ainda na década de 1980, foi criado o Programa de Gerenciamento Costeiro
(1987) e instituido o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (Lei n. 7.661/88),2
com fungdes de “orientar a utilizagio nacional dos recursos na Zona Costeira, de for-
ma a contribuir para elevar a qualidade de vida da sua populagio e a protegio do seu
patriménio natural, histérico, étnico e cultural” (Art. 2 da Lei n- 7.661/88). Mas a re-
gulamentagio desse Plano ocorreu apenas em 2004, por meio do Decreto n. 5.300, que
define normas gerais com o intuito de guiar os municipios litorAneos no que se refere ao
tratamento das suas respectivas dreas costeiras, além de fixar os limites da faixa terrestre
da Zona Costeira.’

Além disso, avangos importantes foram realizados no que respeita aos Terrenos de
Marinha. Como demonstra Valenga (2010), a misso da Secretaria de Patrimdnio da Unido
(SPU) foi reformulada, incorporando as diretrizes estabelecidas pela Constitui¢ao quanto
ao cumprimento da fun¢io social dos bens publicos e a devida gestao da Zona Costeira.

Para efetivagdo dessa nova fungdo, foi essencial a promulgagdo da Lei 11.481, de
2007, estabelecendo medidas para a regularizaao fundidria de interesse social, em dreas
da Unido, ¢ a isen¢do de pagamentos de foros, taxa de ocupa¢do e laudémios para as
familias com renda familiar nao superior a cinco saldrios minimos. Ademais, a referida
Lei estabelece a obrigatoriedade de comprovagao do efetivo aproveitamento dos terrenos,
a excegdo das dreas instituidas pelos municipios como dreas de interesse social. Em suas
linhas essenciais, a SPU passou a exercer, além da sua fungio arrecadadora, a de agente
responsédvel pelo atendimento dos interesses estratégicos da Nagao.

Outra importante iniciativa foi o Projeto Orla. Criado em 1998, s6 a partir de 2003
ele se viabilizou, mediante parceria da SPU com o Ministério do Meio Ambiente. A partir
de entdo, segundo Valenga (2010), a Zona Costeira passou a ser considerada, efetivamen-
te, patrimonio nacional. Sua utilizagio deve ser condicionada & protegao ambiental, as
terras publicas nela inseridas, que devem cumprir fungio social, e a sociedade civil, que
deve ser cogestora das politicas publicas a ela direcionadas.

Nio resta duvida de que o Projeto Orla pode vir a se tornar um marco, quanto 2
apropriagdo e ao uso da Zona Costeira brasileira e, mais especificamente, dos Terrenos
de Marinha e seus acrescidos. Tomando, por exemplo, o caso da orla de Natal, analisado
por Valenca, hd um estoque disponivel de terras publicas, tornando possivel a compatibi-
lizagao da fungio coletora da SPU com a social, como previsto na sua nova missao. Cabe
registrar que a privatizagdo dos Terrenos de Marinha e seus acrescidos dificulta o uso da
orla por parte da populago. A situagio da orla natalense repete-se, provavelmente, ao
longo da orla brasileira.

CONCLUSOES

Quando se considera o recente processo de configuragio da rede urbana brasileira,
percebe-se, com total nitidez, que o litoral nordestino vem abrigando novas territorialida-
des, caracterizadas pela grande potencialidade do desenvolvimento de atividades voltadas
ao turismo de lazer. A urbaniza¢ao tem sido ai marcada por formas de apropriagio e uso
do territério reveladoras dos valores de “mundos” contrastantes: de um lado, o do mer-
cado turistico (empreendedores e consumidores) e, do outro, o das populagdes nativas.
A primeira vista, seria possivel pensar que as formas de apropriagio e os conflitos delas
decorrentes dizem respeito unicamente a esses dois “mundos”. Como ficou demonstrado,
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a questao ¢ bem mais abrangente. Tratando-se da apropriagio da natureza, essas formas,
para serem consideradas legftimas, deveriam ser mediatizadas por uma grandeza ou princi-
pio superior comum: a preservagao dos recursos naturais, histéricos e culturais. E oportuno
ressaltar que esse principio — impregnado pela ideia de bem comum e, portanto, de valores
éticos ou do bem moral — foi estabelecido na Constituigao de 1988. De modo que muitas
das mencionadas formas de ocupagao sio ilegftimas, ao degradarem o meio ambiente e
desterritorializarem/reterritorializarem comunidades.

Apesar dos avangos, ainda se estd em uma fase de transi¢do, na qual esse principio
vem crescentemente orientando processos ¢ marcos regulatérios no 4mbito dos diver-
sos entes federativos. Frente a irredutibilidade dos valores dos “mundos” da inddstria
turistica e das comunidades, as negociagoes deslocam-se para o terreno da mencionada
grandeza, respaldando normas técnicas, diante das quais os agentes devem se ajustar. Sem
divida, isso terd como desdobramento a diminui¢ao dos conflitos ambientais na faixa
litorinea brasileira. Tratando-se, porém, de uma transi¢ao, a concretizagio do processo
vai depender largamente dos mecanismos de controle por parte da sociedade e do setor
publico que, as vezes, convenientemente, nao dispdem de condi¢Ges para um monito-
ramento efetivo. Os exemplos de empresdrios que nao respeitam a legislagio ambiental
$30 incontdveis.

Enfim, ressalte-se a irreversibilidade da perda de parcela importante dos recursos
naturais, historicos e culturais do litoral nordestino, provocada pela ansia de ganhos fi-
nanceiros das empresas loteadoras e turisticas. Felizmente, modelos como o da Prainha do
Canto Verde existem e podem ser replicados. Lamentavelmente, sio uma excegdo.
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ABSTRACT Several studies have shown that, since the 1990s, the Brazilian
coastline, more particularly the northeast, has been urbanized by large (domestic and foreign)
enterprises, aimed at leisure and tourism. However, many of them do not show the socio-
environmental and cultural conflicts in the process of appropriation of the coastline, involving
sharply different “worlds” - the tourist marker world (entrepreneurs and consumers) and the
native populations world. This paper aims to draw attention to the social nature of this process
of occupation, stressing that the issue of preservation of natural and cultural resources, by
extrapolating these two worlds, emerges as a common higher principle (a Convention) which,
in turn, supports legal rules, on which agents should interpret and adjust their actions.

K EY W O RDS Appropriation of the coastline; tourism; socio-environmental con-
flict; theory of conventions; deterritorialisation; reterritorialsation.
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