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ESPACOS URBANOS SEGUROS

A TEMATICA DA SEGURANCA NO DESENHO DA CIDADE

MARIA JULIETA NUNES DE SOUZA
ROSE COMPANS

R E S UM O 0 artigo trata de wma nova tendéncia surgida no desenho urbano que in-
corpora estratégias espaciais visando & seguranga piblica. A partir de metodologia desenvolvida
nos paises centrais e difundida por agéncias multilaterass, tais estratégias sio adotadas no Brasil
pela Secretaria Nacional de Seguranga Piblica, no dmbito do Programa Nacional de Seguran-
¢a Piblica com Cidadania. Com base na bibliografia pertinente ao assunto, pretende-se apresen-
tar os principais aspectos deste programa, sua base metodoldgica, bem como os pressupostos tedri-
cos que o fundamentam. Transformado em metodologia de projeto urbano, vem sendo aplicado
a vdrias metrdpoles brasileiras, através do chamado Projeto Espagos Urbanos Seguros, que consis-
te em um conjunto de intervengbes fisicas em bolsoes de pobreza. A experiéncia enfocada neste
trabalho ocorre no Rio de Janeiro, em 30 dreas de favelas, e foi adotada por ocasido da realiza-
¢do dos Jogos Pan-Americanos em 2007.

PALAVRAS-CHAVE Espagos urbanos sequros; seguranca piiblica; espago e
criminalidade.

INTRODUGCAO

O texto a seguir busca questionar a recente emergéncia da temdtica da seguranga
publica no pensamento e nas prdticas do planejamento urbano nacional e internacio-
nal. No panorama brasileiro, passa a se inserir nas politicas adotadas no Brasil a partir
do ano 2003, e especialmente a partir de 2007, ano em que a Secretaria Nacional de
Seguranga Publica (SENASP), érgao vinculado ao Ministério da Justiga, institui o
PRONASCI — Programa Nacional de Seguranga Publica com Cidadania. Com ele ¢ ou-
tras intervengGes nas dreas e setores tradicionalmente atinentes 4 seguranga — como o
sistema prisional e o aparato policial — se introduz a dimensio scio-ambiental, que
passa a focalizar o “espago” ndo apenas como local de ocorréncia de delitos, mas tam-
bém como objeto de intervengdo direta, visando o combate 2 criminalidade e amplia-
¢do dos niveis de seguranca.

Considerando a rdpida propagacdo deste pensamento e de suas aplicagdes no pas,
tudo leva a crer que esta serd uma varidvel incondicional nos préximos projetos urbanos,
especialmente naqueles voltados as dreas onde habita a populagio de menor renda das ci-
dades metropolitanas. Basta referir que procedimentos consagrados no debate das meto-
dologias dos “Espagos Urbanos Seguros” passaram a constituir as bases das interven¢oes
propostas no 4mbito do Plano de Aceleragio do Crescimento (PAC), a0 menos na versao
adotada para a cidade do Rio de Janeiro.

O destaque as questdes vinculadas a seguranga publica nos documentos e proposi-
¢oes urbanisticas em 4mbito internacional pode ser comprovado pela institui¢io da Lei
n° 95-73, em 1995, na Franga, que prevé a inclusio de critérios de seguranca publica nos
procedimentos do licenciamento urbano, cuja denominagio fala por si s6: Loi d'Orienta-
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1 Os dados apresentados
no presente trabalho fazem
parte do relatério final de
pesquisa sobre a implanta-
cao do Projeto Espacos Ur-
banos Seguros, realizada
mediante convénio entre a
Secretaria de Estado de
Acao Social e Direitos Hu-
manos e o Instituto Metodis-
ta Bennett.

2 Retirado do texto “Projeto
Seguranca Cidada”, datado
de 04/09/2007, colhido no
Portal Seguranca com Cida-
dania, www.segurancacidada.
org.br, em 24/07/2008.

ESPACOS URBANOS SEGUROS
tions et de Programation relative i la Securité. Também na Inglaterra, em 1994, foi insti-
tuida regulagio similar denominada Planning Out Crime, que sinalizava a incorporagio
do tema “seguranca’ na regulagio urbanistica, ultrapassando o limite dos procedimentos
policiais, inscrevendo-se preventivamente no préprio desenho da cidade. Para tanto, um
conjunto de conhecimentos vem ganhando forga, e o que nos interessa ¢ aprofundar no
contexto da pesquisa que apenas se inicia.

Na América Latina, este debate se destaca em duas frentes: de um lado o INVI — [ns-
tituto de la Vivienda, da Universidade do Chile, em que um nticleo de pesquisadores as-
sumiu a vanguarda nesta linha de pesquisa. De outro lado, sobressai a reflexdo com base
na experiéncia colombiana de gestao descentralizada das funtas Comunales nos bolsoes de
pobreza de Bogotd, que impulsionou o desenvolvimento de metodologias incluindo a
componente “seguranga’ na andlise e na intervengao governamental, sobretudo em dreas
em que habita a populagio de baixa renda.

No 4mbito do planejamento urbano que desejamos aqui enfocar, a seguranca se in-
sere nas intervencoes fisico-urbanisticas, na escala do chamado “desenho urbano”. Pau-
tando-se na crenga de que comportamentos humanos em geral, sejam individuais e/ou
coletivos, se condicionam direta ou indiretamente pelas configuragtes fisicas do espago,
sdo propostos dispositivos, mecanismos e formas que prometem ampliar o grau de segu-
ranga em assentamentos residenciais da cidade.

Para abordar o assunto, este texto situa as seguintes indagagoes: (1) existe uma rela-
¢o direta entre configuragio fisico-territorial e seguranga? (2) em caso positivo, quais se-
riam os dispositivos, mecanismos e formas capazes de promové-la? Optou-se por um du-
plo caminho de investigago: buscar as origens da emergéncia deste pensamento e prética
no Brasil e no mundo, e acompanhar sua trajetéria de introdugao no Brasil, destacando
as caracteristicas e formatos de aplicagdo no pais.

Sem pretender esgotar a temdtica, dado os limites do presente trabalho, apresenta-
mos inicialmente as principais caracteristicas do PRONASCI, entendido como a versao bra-
sileira do modelo internacional. Em seguida, visando compreender os conceitos que em-
basam o modelo, abordamos o debate tedrico pertinente ao tema, enfocando as trés
vertentes que o influenciam. Por dltimo, na intengdo de elucidar as formas concretas de
aplica¢do destas metodologias no pais, focalizamos a experiéncia do Rio de Janeiro, onde
foi implantado o Projeto Espagos Urbanos Seguros por ocasido dos Jogos Pan-America-
nos, ocorridos em 2007.!

O PRONASCI

A Lei n° 11530 de 24/10/2007 instituiu o Programa Nacional de Seguranga Pibli-
ca com Cidadania (PRONASCI) no Brasil, face & necessidade de institucionalizacio de um
novo instrumental capaz de responder de modo mais amplo e contemporineo a realida-
de catastréfica de falta de seguranga no pais. Foi precedido por uma parceria formada no
ano de 2003 entre a SENASP (Ministério da Justica) e o Programa das Nagbes Unidas pa-
ra 0 Desenvolvimento (PNUD) para a implementagio do Projeto Seguranga Cidada, com
vistas a “uma série de atividades para amenizar a situago da violéncia no Brasil”, basean-
do-se no principio de que a seguranga nao se limita a atuago policial, mas de “poder an-
dar em espagos urbanos seguros, resolver conflitos de forma pacifica, integrar as comunida-

des para evitar rixas, entre outras coisas.”
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Seguranga cidadi é um conceito adotado pelas agéncias internacionais que se associa
a criagao de “um marco conceitual adequado” para lidar com a questdo da seguranga, co-
mo evidencia documento recente do Banco Interamericano de Desenvolvimento:

No estd demds recordar que la propia superacién del concepto de seguridad nacional (asoci-
ado a una concepcién de regimenes no democréticos) y del concepto de seguridad del Esta-
do (asociado a una concepcién centrada en el Estado) ha tenido lugar a partir de la instala-
cién del concepto de seguridad ciudadana (que ubica el problema bajo el pardguas de una

concepcidn centrada en el ciudadano y en la comunidad). (BIRD, 2007, p.XIX)

Tal defini¢do supde que a policia repressora do passado estaria sendo “flexibilizada”,
cedendo lugar a prdticas mais inclusivas e de respeito ao “cidadao”. Aponta ainda para uma
reformulagio da ideia de seguranga publica limitada 4 agdo da corporagio policial e do sis-
tema prisional, sendo que a responsabilidade, agora, ¢ dividida com a “coletividade”.

Neste mesmo documento, o BIRD declara seu empenho em apoiar iniciativas de se-
guranca cidadd na América Latina e Caribe, tendo canalizado recursos superiores a 200
milhdes de ddlares para implementagio deste projeto em diferentes paises do continente,
como deixaram claras experiéncias explanadas no Foro Interamericano de Seguridad y Con-
vivencia Cindadana, realizado em setembro de 2005 em Medelin.

Vale mencionar que alguns anos antes, uma equipe formada por especialistas — den-
tre os quais, Luiz Eduardo Soares e Antonio Carlos Biscaia — havia escrito um 4cido do-
cumento-diagndstico intitulado “Projeto de Seguranga Publica para o Brasil”, no qual re-
conheciam a impoténcia das institui¢es governamentais, ao longo do tempo, em dar
respostas 2 altura dos desafios existentes. No documento eram apontados, de um lado, os
focos principais da criminalidade em nossa realidade, em todo seu significado socioeco-
ndmico, a0 mesmo tempo em que eram denunciados os problemas ancestrais dos apara-
tos governamentais, como a corrupgao dos 6rgaos de seguranca e a inadequago quanti-
tativa e qualitativa da estrutura que compde o sistema penal.* Embora minimizado em
sua importancia, este documento marcou fortemente o debate e as decisdes tomadas so-
bre o assunto.

Como se nota, 0 PRONASCI surge de uma dupla influéncia, de um lado, do anseio e
necessidade de revisdo das politicas de seguranga publica, cobrados pela sociedade, e de
outro, por for¢a do alinhamento as politicas modelizadas pelas agéncias internacionais co-
mo o PNUD e o BIRD, que se adiantaram na proposi¢ao destas reformas em paises latino-
americanos, propondo técnicas amadurecidas na Europa e no Canadd.* O formato brasi-
leiro espelha-se em ambas as vertentes.

Nos documentos oficiais que apresentam o PRONASCI ao publico, consta que o pro-
jeto articula politicas de seguranga com agGes sociais, prioriza a prevengio e busca atingir
as causas que levam 2 violéncia — sem abrir mao das estratégias de ordenamento social e
seguranga publica —, tendo como principais eixos: a valorizagio dos profissionais de segu-
ranga publica, a reestruturagio do sistema penitencidrio, o combate a corrupgao policial
e o envolvimento da comunidade na preven¢ao da violéncia.

A partir de diagndstico baseado no “Projeto de Seguranga Publica para o Brasil”, fo-
ram tragadas 94 medidas que conformam o programa, centradas em duas grandes priori-
dades: (1) agoes estruturais, que consistem em medidas de modernizagio das instituicoes
de seguranga publica e do sistema prisional; (2) programas locais, agoes de natureza social
e normativa, desenvolvidos nas regides indicadas pelo PRONASCI.
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3 0 documento deixava as
claras a grande complexida-
de do problema que se ti-
nha a frente, que demanda-
va acdes multifacetadas
e contextualizadas, muito
além das medidas estati-
cas, especificas e pontuais
que predominavam nas poli-
ticas até entdo e, na maior-
ia das vezes cunhadas por
militares ou policiais, qua-
dros dos servicos de segu-
ranca publica.

4 0O Canada foi pioneiro na
importacao deste conheci-
mento para as Américas, e
chegou ao Chile, onde a
seguranca cidada encon-
trou um campo fértil para
se radicar.



5 Estados de acao priorita-
ria do PRONASCI: Acre, Ala-
goas, Bahia, Ceard, DF e
entornos, Espirito Santo,
Minas Gerais, Para, Parana,
Pernambuco, Rio de Janei-
ro, Rio Grande do Sul, Sao
Paulo. Convénios para acao
do PRONASCI: Rio Grande
do Norte, Maranhao, Piaui,
Sergipe, Tocantins.

ESPACOS URBANOS SEGUROS

No que tange 2 revisdo da corporagio policial, o PRONASCI inclui medidas que be-
neficiam e valorizam o policial, desde a oferta de programas habitacionais especificos pa-
ra aquisi¢ao de casa propria até a criagao de bolsas de incentivo 4 formagao.

O publico-alvo das agdes preventivas do PRONASCI sao os jovens na faixa etdria en-
tre 15 e 30 anos, assim como as mulheres — apontadas como maiores vitimas da violén-
cia e preconceito — e a populagio predominantemente negra. Assim, as agdes previstas vi-
sam prioritariamente preservar estes grupos, na tentativa de evitar que se deixem seduzir
pelo “caminho do crime”.

Quanto ao sistema prisional, as medidas buscam prioritariamente oferecer op¢oes de
recuperagio dos detentos de idade jovem, evitando sua convivéncia com criminosos ta-
rimbados no interior das casas de detengio, por meio da separagio de edificagdes por grau
de importancia dos crimes cometidos e locais de encontro.

O que importa sobre o assunto no presente texto ¢ a atengio especial desse Progra-
ma aos locais da cidade com elevada quantidade de atos de delinquéncia, denominados
“territdrios de descoesao social”. O Programa prevé a aplicagio de uma série de iniciati-
vas que vao desde o trabalho educativo com a “comunidade local” até a énfase na implan-
tagao de equipamentos de cultura e lazer.

O Projeto de Seguranga Cidada, iniciativa datada de 2003 ao qual o PRONASCI se
integra em 2007, j4 inclufa como medidas de a¢do local a institui¢ao de “Territdrios de
Paz”, a integragio do jovem e da familia e o projeto “Seguranga e Convivéncia”, numa cla-
ra referéncia ao repertdrio e dispositivos aperfeicoados na prdtica de aplicagao da seguran-
¢a cidadi em cidades latino-americanas, implementados com éxito em vdrios paises, com
destaque para a experiéncia colombiana. A interven¢do considerada exitosa deste pafs tor-
nou-se conhecida pela forte participagio comunitdria e pela énfase na implantagao de
equipamentos culturais, sobretudo bibliotecas, que servem como pontos de encontro,
centralizando vdrias outras atividades e edificagdes nos entornos.

Buscando replicar este modelo no Brasil, a SENASP assinou convénio com o Minis-
tério da Cultura em 2007, com foco na implantagio de Pontos de Cultura, Museus Co-
munitdrios, modernizagio de Bibliotecas e Telecentros para inclusio digital. O repertério
de ofertas se completa com a promogao de locais de esporte e lazer.

Embora a roupagem carioca das técnicas de seguran¢a cidadi se limite & implantagio
destes equipamentos em bairros onde reside a populagdo de mais baixa renda, o elenco de
intervengGes socioespaciais consolidadas na pauta internacional nao se esgota nisso. H4
todo um conhecimento desenvolvido a partir dos anos 1970 que gira em torno das rela-
¢oes de configuragbes espaciais e seus dispositivos (mobilidrio urbano, arboriza¢io etc), a
“seguran¢a’ (medida pela incidéncia de delitos), incluindo a percep¢ao da violéncia pela
populagio local, e que ¢ muito mais vasto do que poderfamos imaginar. O conhecimen-
to produzido atravessa campos disciplinares diversos, tais como a sociologia, a psicologia
interacionista, a arquitetura e o urbanismo, e amadurece tanto nas préticas das politicas
publicas quanto no meio académico, nos institutos de pesquisa, como o item mais abai-
xo pretende demonstrar.

O PRONASCI priorizou suas agoes nas cidades metropolitanas do pais e naquelas em
que os niveis de criminalidade atingem as mais destacadas posi¢oes do territério nacio-
nal.” Ao cabo destes poucos anos de vigéncia, observa-se que o PRONASCI teve uma atua-
¢do de peso, e que vem ganhando destaque. Em setembro de 2006 foi firmado convénio
com a Frente Nacional de Prefeitos, e em novembro do mesmo ano, obteve a adesao dos
principais municipios da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro. Como diretriz priori-
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tdria, foi incluido na qualidade de legado social das intervengdes originadas pelos jogos
Pan-Americanos no Rio de Janeiro, focalizadas neste texto, ¢ mais recentemente, ganha
destaque crescente inspirando programas, propostas, medidas e agdes previstas no Plano
de Aceleragio do Crescimento em dreas carentes da cidade.

No dltimo més de dezembro foi realizado em Brasilia o Semindrio “Espagos Urbanos
Seguros”, que focalizou os principais resultados de aplicagio do Programa em territério
brasileiro. Embora grande parte dos vérios projetos apresentados ainda nao obedeca fiel-
mente ao modelo proposto pelo PRONASCI, percebem-se avangos no sentido de introdu-
zir procedimentos da chamada “seguranga cidada” em propostas de intervengio urbana.’

ESPACOS URBANOS SEGUROS
“SEGURANCA” NO DESENHO DA CIDADE

A primeira vista, o PRONASCI pode parecer iniciativa isolada, mera tentativa de re-
produgio da bem-sucedida experiéncia de Bogotd, ou simplesmente aplicagio de uma
“boa pritica’, recomendada pelas agéncias internacionais que estdo por trds de sua ado-
¢do no pais. Entretanto, visio um pouco mais refinada aponta para origem mais remota,
ainda que com uma roupagem menos acabada.

Nao ¢ novidade associar espago a comportamento corporal. Foucault, em primeiro
lugar, atentou para o fato de as interven¢des urbanas ocultarem estratégias de seguranca,
como demonstram suas explicitagdes sobre o pandptico de Bentham, aperfeigoado nos pri-
mérdios da modernidade. Assim como também foram amplamente explicitados por di-
versos autores os dispositivos disciplinares de regulagao de comportamentos corporais no
espago da cidade, embutidos em intervengdes urbanisticas desde Haussman.

Em fins dos anos 1970, Foucault jd havia identificado a superagdo da “sociedade da
disciplina” pela “sociedade do controle”, em que as técnicas disciplinares se sofisticam
apoiadas na extensio do conhecimento e do emprego das novas tecnologias de informa-
¢do, potencializadas pelo dominio do olhar eletrnico (cAmeras, imagens de satélite, GPS,
etc), e da estatistica informatizada — contando com novas técnicas de apuragio e conta-
gem, esquadrinhamento e refinamento da precisio na medigio de relagoes padrao-desvio.
Para Foucault, a sociedade do controle se apoia fortemente na dimensao da politica vol-
tada ao condicionamento corporal (ou a biopolitica), em que o item seguranga, dentre ou-
tros, muda de escala, sendo direcionado no sentido da dimensio microfisica, assumindo
papel estratégico na estruturagio do poder e do comportamento, por meio da ampliagio
de mecanismos de persuasio, de vigilincia e controle.

As tltimas décadas foram prédigas na multiplicagio de pesquisas que explicitam es-
tes mecanismos e dispositivos, presentes em trabalhos de Mike Davis, Michael Sorkin e
outros.

Neste contexto, evidenciam-se as politicas voltadas ao controle dos bolsées de po-
breza das cidades metropolitanas, tomados como focos da gerago de riscos a seguranga.
Estudioso dos guetos da periferia de metrépoles norte-americanas, Loic Wacquant j4 ha-
via situado a gradativa transferéncia da vigilancia e fun¢des da policia para a sociedade e
outras instituigdes, o que denominou panoptismo social (2008:14). Para este autor, no
quadro mais geral de “informalizagio” crescente da economia, o hipergueto — roupagem
contemporanea do gueto do pds-guerra — jd ndo corresponde mais  farta reserva de mao-
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6 Excecao feita ao Projeto
Camaragibe Saudavel, que
abrange os rios Passarinho,
Jacarezinho, Vazadouro e
Capilé, situados na bacia
contribuinte do rio Camara-
gibe, em Pernambuco, que
se destaca por associar in-
tervencoes ambientais aos
procedimentos de “seguran-
ca cidada”.



7 Consta que nessa Confe-
réncia estiveram presentes
75 professores, projetistas,
arquitetos, criminalistas,
profissionais da seguranca
e agentes policiais, e que
fundaram a ICA - Internatio-
nal CPTED Association, hos-
pedeira da “base de dados”
sobre o debate tedrico e as
experiéncias praticas resul-
tantes deste conhecimento.
Cabe mencionar que a ICA
possui hoje mais de 700
membros em 40 paises.

8 Estes centros parecem
ter se adiantado aos demais
no continente, supostamen-
te em razao da parceria cri-
ada entre a “cidade” de To-
ronto e o governo de
Santiago, que visava a im-
plantacao do Projeto Paz Ci-
dada a partir do ano 2000,
além da inclusao de medi-
das de prevencao do crime
por meio do desenho am-
biental, no contexto de revi-
sao da politica de seguran-
ca vigente na cidade. A
partir de 2004, Macarena
Rau, professora da PUC -
Chile e autora de uma tese
de doutorado sobre o as-
sunto, assume a presidén-
cia das International CPTED
Associations para a América
Latina e promove um novo
impulso.

ESPACOS URBANOS SEGUROS
de-obra para os bairros vizinhos, um “mero depositdrio de categorias excedentes’, como
no passado, e agora “perdeu seu papel positivo de amortecedor coletivo, tornando-se uma
mdquina mortal do mais puro banimento social.” (2008:56)

A passagem do gueto comunitdrio para o hipergueto ¢ dramaticamente descrita pelo
autor como sendo marcada pela combinagio de processos de “despacificagio da vida co-
tidiana”, mediante a infiltragao da violéncia no tecido social local e penalidade neoliberal
“cujo emblema ¢ a doutrina de ‘tolerAncia zero’, propagada por todo o mundo pela agao
de think tanks politicos, funciondrios do governo e académicos”. (2008:13)

Enquanto isso, na outra ponta, cresce a responsabiliza¢io da pobreza pelas mazelas
da realidade contemporénea, apoiada pela “fabricagio” por parte da midia de um medo
generalizado e de condigbes indeterminadas quanto as origens, tempos e locais de ocor-
réncia. Como argumenta Cavalcanti ez a/. (2005), assim como Machado (2007), a res-
ponsabilizagio do perigo ¢ atribuida genericamente ao pobre, representado em nossa re-
alidade pelo seu local de moradia (a favela), que materializa 0 medo difuso e generalizado
que acomete as camadas média e alta da populago. Voltados 4 realidade do Rio de Janei-
ro, estes trabalhos ilustram magistralmente a percep¢ao do senso comum carioca, alimen-
tada pela agdo microfisica e permanente exercida pela midia, que atribui 4 favela e 4 tota-
lidade de sua populagio, indiscriminadamente, a responsabilidade pelos altos indices de
criminalidade e inseguranca vividos na cidade — e como se sabe, sdo resultantes de pro-
cessos bem mais complexos, ponto consensual entre especialistas da drea criminal.

Portanto, ndo é de se estranhar que no limiar dos anos 1970 floresga um conheci-
mento herdeiro das estratégias disciplinares, e que por volta do ano 2000 se apresente co-
mo uma forma mais acabada de interven¢do, focada nos bolsdes de pobreza das metrépo-
les, associada a lgica da transparéncia, da constincia e coletivizago da vigilincia, no
constrangimento como recurso persuasivo ¢ direcionador do movimento dos corpos no
espago, e em outras técnicas que compdem o repertério da metodologia dos Espagos Ur-
banos Seguros.

TEORIAS SOBRE ESPACOS URBANOS SEGUROS

Fundado na Europa, este pensamento assumiu um 4mbito internacional a partir da
12 Conferéncia Internacional da Crime Preventions Through Environment Design (CPTED),
em Calgary, Alberta, em 1996.” No que tange ao avango da produgio tedrico-conceitual
e difusdo de praticas voltados & aplicagao em paises da América Latina, dois centros de ex-
celéncia em arquitetura e urbanismo se destacaram até recentemente, ambos situados em
Santiago do Chile: a PUC — Chile, e o Instituto de la Vivienda (INVI1).2

As teorias consolidadas em torno do tema Espago e Seguran¢a abordadas a seguir pos-
suem em comum, em primeiro lugar, a crenga de que existe uma relagao imediata entre
as configuragdes fisico-urbanisticas e a incidéncia de crimes, tornando “a localizagao da
delinquéncia (...) um fato arquitetdnico, que deve ser analisado e considerado pelo arqui-
teto”. (2003:26) Rau, citando Perez Aravena, sugere tratar-se do “entendimento de que
esta relagdo entre forma e vida ¢ prioritdria para se chegar a articular a realidade do pro-
jeto de maneira a inibir a localizagio de certo tipo de delitos ¢ aumentar a sensagdo de
seguranca. Para ele, se pode entender a delinquéncia como um ato que sucede em um
espago determinado.”(2003:27)

Em segundo lugar, essas teorias resultam de um pensamento que articula as mesmas
varidveis: (1) a configuragio fisico-urbanistica, incluindo tragados, usos/atividades, graus
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de acesso, tipologia de mobilidrio existente, aspecto geral do espago piblico em geral; (2)
a existéncia de perfis de comportamento determinados por configuracdes espaciais espe-
cificas, baseadas em caracteristicas de “delinquentes”, assim como tipologias de crimes
mais cometidos;’ (3) as localizages de ocorréncia de crimes na cidade. Dado que as dre-
as de maior incidéncia de crimes coincidem com os locais de concentragio das faixas de
pobreza, os procedimentos dos “espagos urbanos seguros’, a0 menos na experiéncia apre-
sentada até agora, seja na Europa ou na América Latina, ndo se estendem por toda a ci-
dade, mas se concentram fortemente nos bairros e locais habitados por estes segmentos
da populagio urbana.

As obras consultadas sobre a construgio coletiva tedrica e prdtica associada a esta te-
mdtica apontam diregdes diversas, mas concordam quanto a referéncia da Escola de Chi-
cago como marco inicial do debate. Como sabido, esta Escola funda a reflexao sobre o
papel de cendrios fisico-espaciais no comportamento psicossocial dos individuos e coleti-
vidades, de modo que: “A aproximagio arquitetOnica, especialmente a referida a proble-
mas de seguranca residencial, se organizou em torno do suporte explicito ou implicito de
que o reordenamento das formas espaciais modifica o comportamento e as estruturas so-
ciais.” (Sepulveda e a/, 1999, 21)

Jane Jacobs marca uma referéncia fundamental na construgio deste pensamento
quando evoca a atitude dos moradores e a geragio de valores — como “confianga’, “res-
peito” e outros — como de capital importincia na promogio da seguranga nos espagos.
Os aportes fundamentais buscados nesta autora é a ideia da vigilincia coletiva (os “olhos
da rua”) adotada como principio bdsico, a ideia da diversidade e importincia do perma-
nente movimento de pessoas e atividades para inibir atos delinquentes, assim como a im-
portancia da apropriagao afetiva do lugar para despertar a¢bes “naturais” de controle e
vigilancia.

No 4mbito das metodologias desenvolvidas, estes itens sdo convertidos em diretrizes
projetuais de andlise e de proposigdes de reformulagao dos lugares, no sentido da amplia-
¢do dos eixos de visibilidade e do exercicio da visao coletiva que resultam no “mecanismo
de vigilincia natural”, em contraposigao & “vigilincia publica”, como a realizada por agen-
tes governamentais especializados (policiais).

O primeiro autor a formular um pensamento mais consistente sobre o tema parece
ter sido o criminalista americano Schlomo Angel, que escreveu a tese de doutorado
Discouraging Crime through City Plan, datada de 1968 — aplicando as ideias dos urban
patterns de Cristopher Alexander, no sentido da inibigio de atos delinquentes observados
em certos locais de Oakland (Califérnia) —, um estudo voltado especificamente para a ini-
bicio dos chamados “crimes de rua”(street crimes).

A reviso bibliogrfica apresentada na tese de Macarena Rau destaca as seguintes ver-
tentes de pensamento sobre o tema, que se desdobram em metodologias e técnicas de
aplicagao no redesenho do territério:

* a teoria dos Espagos Urbanos Defensdveis, que abre as primeiras hipdteses e instrumen-
tal metodoldgico para aplicagao no desenho e redesenho de configuragoes espaciais
urbanas;

* a Teoria Situacional, que resulta no aperfeicoamento da técnica dos Control Preventions
through Environmental Design (CPTED), que originou um movimento internacional —
e uma instituigdo em torno da qual gravitam agdes internacionais de seguranga — de
mesmo nome;
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* a teoria urbanistica da Sintaxe Espacial, que enfoca o papel do espago associado ao con-
trole do medo.

DEFENSIBLE SPACES

A maior contribui¢do ao inicio dos estudos por um viés urbanistico deve-se ao ar-
quiteto Oscar Newman, que em 1972 langa a proposta dos Defensible Spaces, partindo do
pressuposto que o meio ambiente pode apresentar efeitos significativos sobre a delinquén-
cia e os delinquentes, favorecendo a ocorréncia de delitos.

A visao de Newman apoiava-se no raciocinio simplista de que atos de delinquéncia
resultam de ocasides em que trés elementos bdsicos combinam-se no tempo e no espa-
co: um delinquente provével, um “alvo apropriado”, e a auséncia de dissuasio, que esta-
ria associada ao desenho urbano.

A partir de pesquisas dirigidas a Conjuntos Residenciais periféricos com alta in-
cidéncia de crimes, Newman postula trés causas para o surgimento de “condutas an-
tissociais”: 0 anonimato de seus habitantes, devido ao tamanho dos conjuntos; a falta
de vigilancia, que antes ocorria naturalmente na parte interior de edificios; a inexis-
téncia de rotas propostas pelo desenho urbano formalizado, alternativas ao tragado em
“labirinto” das configuragdes existentes. As técnicas propostas focavam a clara defini-
¢do de dominios publicos e privados, na compreensdo de que a vigilancia se condicio-
na a clareza e visibilidade do vigilante, daquilo que é 0 “pedago” do territério sob sua
responsabilidade.

Newman define a nogao de Espago Defensdvel como “o espago fisico cuja posse foi
tomada por um individuo e que ele defende contra os outros” (Sepulveda, 1999, 21), re-
metendo as relagdes de alteridade, identidade e das formas de apropria¢ao do espago pe-
la populagdo. A formulagio deixa clara a relagao entre “espago” como resultante de dese-
nho e gestdo, atribuindo ao individuo-morador papel ativo na defesa do seu territério.
Suas intervengdes resultam na reparti¢do de espagos e criagao de fronteiras visiveis, pro-
movendo uma graduagio tipoldgica como: espago publico, semi-piblico; espago privado
e semi-privado.

TEORIA SITUACIONAL

Macarena Rau distingue duas “gerages” de propositores que se alinham na “escola”
dos chamados CPTED.

Tudo parece ter tido inicio com o trabalho do criminalista Ray Jeffrey, da Florida Sta-
te University, que em 1971, ainda antes de Newman, publica o livio Crime Prevention
Through Environment Design, iniciais que derivam na sigla CPTED. O trabalho de Jeffrey
nasce de pesquisas empreendidas com objetivo de ampliar o grau de seguranga em escolas,
¢ estd voltado mais diretamente para a eliminagio de delitos cometidos pela populagio jo-
vem. Embora obscurecido pelo sucesso da obra de Newman, Jeffrey parece ter langado a
semente inicial do CPTED, movimento que atravessa décadas e atinge os dias de hoje.

A aproximagio entre ambos consiste no mesmo pensamento simplista da chamada
“teoria da oportunidade”, que destaca a importincia de trés pilares para a reflexdo sobre
seguranga: a figura do delinquente, a vitima e a situagdo, ¢ a ideia de que ocorrem delitos
em determinados espagos devido as oportunidades de localizagio que se oferecem no en-
torno fisico.

Segundo Rau, este que seria o CPTED de “primeira geragio” dispde de ferramentas
que se baseiam em quatro conceitos: controle natural dos acessos, vigilincia natural, ma-
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nutengio dos espagos urbanos (refere-se 2 existéncia de planos de manejo, de limpeza, de
jardinagem e manutengdo geral dos espagos publicos), e reforco territorial (refere-se ao
afeto que o morador desenvolve com o espago que o circunda, efeito que poderia ser al-
cangado utilizando como mecanismo corretivo a procura por “atividades seguras em 4reas
inseguras”.

Uma das diferencas percebidas entre o trabalho de Newman e Jeffrey parece ser o di-
ferente peso que ambos atribuem ao “social’, restrito em Newman s estratégias de vi-
gilancia coletiva por parte dos moradores. De fato, no debate que se abre nas décadas pos-
teriores sobre este tema, o componente ‘social”, ainda que restrito 3 dimensio
“comunitdria’, assume papel central, e se evidencia o decisivo envolvimento dos morado-
res no processo de “defesa” do lugar, tornando a mobilizagao parte fundamental do pro-
cesso que resulta em proposta de intervengao.

De fato, um dos diferenciais entre a escola Defensible Spaces e a “Teoria Situacional”
reside exatamente na énfase dada pela dltima aos aspectos vinculados 2 estrutura social
de moradores, tais como composi¢ao familiar, histéria da ocupagio, relagdes entre vizi-
nhos, indice de renda e trabalho, grau de pobreza e escolaridade, condigbes sanitdrias etc,
que geram diagndsticos para a formagdo de propostas de intervengio.

A preocupagio com este género de questdes ¢ mais evidente na “segunda geragio”,
que acrescenta quatro novas categorias de andlise as anteriores: (1) desenvolvimento da es-
cala comunitdria: varidvel fisica relacionada 4 percep¢io do medo do morador, associado ao
controle que este exerce sobre o espago; (2) avaliagao dos espagos de encontro comunitd-
rios; (3) as organizagdes comunitdrias existentes; e (4) a participagio ativa dos moradores.

SINTAXE ESPACIAL

A Sintaxe Espacial é desenvolvida por Bill Hillier, professor da Universidade de Lon-
dres, a partir dos anos 1970, e surge do questionamento em torno das relagdes de socia-
bilidade promovidas pelas configuragdes do espago construido, para depois se aproximar
da segur;alnga,lO sendo a varidvel “mais sintdtica” a integragio, entendida como o grau de
acessibilidade por pedestres e veiculos ¢ a conexdo do lugar com outras dreas da cidade. A
integragdo condiciona o movimento de pessoas e atividades em uma regio.

Esta linha de reflexdo prioriza os espagos de “encontro”, ao considerar o fato de que
“vincula(m) espago, corpos, movimento e comunicagdo potencial face a face”; e ao poten-
cial de contato entre pessoas no espago urbano, Hillier denomina comunidade virtual, um
conceito caro  reflexdo sobre a vigildncia natural por condicionar a presenga de muitos
No Mesmo espago.

Rau destaca em Hillier trés razdes que justificariam a Sintaxe Espacial como um bom
instrumento para estudar os padrdes de crime urbano, por permitir: identificar as poten-
cialidades de movimento de uma configuragio urbana, o que se pode utilizar como subs-
tituto para entender os efeitos da vigilancia natural; investigar os padrdes de crimes em
distintas dreas ou dentro da mesma drea, usando a mesma metodologia; quantificar as va-
ridveis espaciais, assim como as varidveis sociais e econdmicas consideradas.

SINTESE
A tradugio das teorias acima esbogadas em técnicas e metodologias projetuais mos-

tra a combinagio de quatro dispositivos fundamentais, necessariamente associados:
(1) “vigilancia natural” (transmitir ao delinquente a sensagdo de estar sendo vigiado);
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(2) aumento na permanéncia e movimentago de pessoas no local (ampliagdo da circula-
¢o e acessibilidade, diversidade de usos, conexdo dos espagos entre si, facilitagdo do atra-
vessamento de dreas); (3) reforgo territorial (respondendo ao instinto natural de se ter o
espago como dominio pessoal); dominio coletivo sobre territérios e acessos (controle das
entradas e permanéncia de pessoas em determinado local, transparéncia nos limites de
segmentos espaciais). Os objetos de intervengio sdo, dentre outros: iluminagio publica;
tragado das vias; redugio do tamanho de quadras; ampliagio da diversidade de usos; cer-
camento de dreas; diversificagio de usos; cuidados com a qualidade da paisagem, como
ajardinamento e pavimentagao de caladas; ampliagio de janelas e aberturas.

E evidente a necessidade de envolvimento dos moradores na formulagio e na garan-
tia da manutengo do funcionamento dos dispositivos, dado seu papel ativo de vigilantes.

Fundamental para argumentagao deste texto ¢ observar a coincidéncia destes itens
com os que tém sido propostos nos Projetos para Espagos Urbanos Seguros no Brasil.

A EXPERIENCIA CARIOCA

O Projeto Espagos Urbanos Seguros (PEUS) foi concebido pela Secretaria Nacional de
Seguranga Publica (SENASP), do Ministério da Justia, no bojo do processo de preparagio
dos Jogos Pan-Americanos, realizados na cidade do Rio de Janeiro em 2007. O projeto
previa inicialmente, entre outras agdes, a construgio de vilas olimpicas em pelo menos
trés zonas vulnerdveis préximas aos principais locais dos eventos esportivos: Complexo da
Maré, Complexo do Alemio e Cidade de Deus.

A estratégia era aproveitar a realizago dos Jogos Pan-Americanos como elemento de
mobilizagdo para aplicar o conceito de seguran¢a cidadi — que ¢ a base do Plano Nacional
de Seguranga Publica com Cidadania —, aproximando os cidaddos do estado no intuito
de construir politicas publicas de inclusao social com foco na seguranca piiblica, e tendo
como pressuposto o envolvimento das comunidades como condigio fundamental para
garantir a apropriagao dos espagos publicos pela coletividade e a paz social."!

A ideia inicial da construgao de vilas olimpicas acabou sendo substituida pela de re-
qualificagdo de dreas identificadas por liderangas comunitdrias como inseguras, devido 2
presenca ou & proximidade aos locais utilizados para atividades criminosas. O investi-
mento previsto de R$ 1,5 bilhdo, com recursos do Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), beneficiaria cerca de 200 mil pessoas, e seria repassado a Pre-
feitura Municipal, responsdvel pela realizagio das obras. Posteriormente, coube a0 Go-
verno do Estado, através da Secretaria de Assisténcia Social e Direitos Humanos, a exe-
cugdo do projeto.

Para a consecugio dos objetivos do PEUS, foram promovidas, em julho de 2007, ofi-
cinas de capacitagio em gestdo e desenho urbano para 100 lideres comunitdrios, em par-
ceria com a Central Unica das Favelas (CUFA), que resultou na elaboragio de projetos de
adequagio de espagos fisicos. Para a capacitagio profissional de 1000 jovens e adultos, foi
ministrado um curso de técnicas construtivas em parceria com a Federagao das Industrias
do Estado do Rio de Janeiro (FIRJAN).

Dos 100 projetos de adequagio elaborados, apenas 30 foram selecionados, distribui-
dos nas distintas regioes da cidade, independentemente de se situarem no entorno dos lo-
cais onde ocorreram eventos relacionados aos Jogos Pan-Americanos. Todavia, metade das
intervengbes programadas concentra-se nos bairros da chamada zona norte da cidade,
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com o total de 15 projetos, enquanto outros 10 beneficiariam comunidades na zona oes-
te, 2 na zona sul e 2 na zona central.

Em razao de ajustes or¢amentdrios que se fizeram necessdrios, os projetos bdsicos so-
freram modificagGes que, embora ndo comprometessem o escopo das melhorias urbanis-
ticas previstas na maioria dos casos, acabaram por inviabilizar a sua execu¢io no Morro
da Providéncia, no bairro da Gamboa. Com isso, restaram 29 comunidades beneficiadas
por obras que consistiam na construgao ou reforma de pragas, quadras esportivas e/ou ins-
talagdo de equipamentos comunitdrios e de lazer.

A maior parte se consubstanciou em melhorias de espagos existentes, sejam estes pra-
cas — em geral incluindo quadra e parquinho para criangas (13) —, sejam apenas quadras
esportivas (4). Em 10 outras, todavia, as intervengées se configuraram como construgio
de praga (7), ou simplesmente de uma quadra esportiva (3), em terrenos vazios ou cam-
pos de futebol subutilizados ou utilizados para atividades diversas da recreacdo de jovens
e criangas. Além destas, houve um caso de revitalizagio de um trecho de calcada, e outro
de construgao de uma horta comunitdria.

Em cerca de um terco dos projetos se previu, juntamente com a criagao ou a melho-
ria das pragas e quadras, a construgdo ou reforma de edificagdes destinadas a salas de au-
la para reforgo escolar ou cursos de capacitago (3), churrasqueiras (2), vestidrios (2), um
quiosque para eventos, um galpao para lixo recicldvel, um espago multiuso coberto, e fi-
nalmente, uma cancha de bocha.

As obras se caracterizaram por intervengdes de baixa monta e complexidade. A
maior dificuldade residiu, muitas vezes, na preparagio do terreno, por apresentar solo ala-
gadico, forte desnivel ou estar sujeito a deslizamentos, sobretudo em periodo de chuvas.
Em outros casos, porém, a dificuldade maior resultou da localizagao da interven¢io em
drea de dificil acesso, que acabou por prejudicar a chegada de materiais.

O OLHAR DA COMUNIDADE

A realizagdo de entrevistas com liderangas e moradores nos permitiu avaliar o grau
de satisfago e envolvimento da comunidade com as intervengdes propostas. Embora a
maioria dos entrevistados tenha apontado outros equipamentos e servigos publicos co-
mo prioritdrios — infraestrutura urbana, postos de satde, creches etc —, revelou-se uma
nitida aprovagao dos mesmos com a realizagao das obras, face as muitas caréncias acu-
muladas.

As criticas ao projeto, quando formuladas, diziam respeito mais 4 qualidade ou a de-
talhes do projeto do que 2 sua concep¢ao. Uma reclamagio recorrente, por exemplo, foi
a de que ndo havia sido prevista nenhuma prote¢ao contra a forte insolagio incidente em
quase todas as 4reas destinadas & recreagdo, fosse por intermédio de cobertura ou de arbo-
rizagdo. A falta de rede protetora da quadra esportiva, de modo a minimizar riscos a usu-
drios e transeuntes, sobretudo quando junto a vias de grande movimento, também foi
uma questdo bastante lembrada pelos moradores, bem como a auséncia de vestidrios, ou-
tros equipamentos e mobilidrio complementares & construgdo da praga ou quadra, tais co-
mo churrasqueira, pia etc.

Todavia, puderam ser identificadas algumas divergéncias quanto ao publico-alvo das
intervengdes. Na comunidade do Jardim do Itd foi questionada a constru¢do de uma can-
cha de bocha e de espago para a terceira idade em dreas onde se verifica auséncia de espa-
cos de recreagdo para criangas, adolescentes ¢ jovens, que seriam a grande maioria da po-
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pulagio residente.”> Em Nova Sepetiba observou-se a falta de preocupagio com a acessi-
bilidade — inexisténcia de rampas para passagem de nivel —, apesar de o local da interven-
¢o estar situado na ala do conjunto habitacional destinado a pessoas portadoras de ne-
cessidades especiais.

Jd em Vila Comari, a op¢do pela criagio de uma horta comunitdria, em substitui¢ao
a uma quadra esportiva inicialmente prevista, causou certa perplexidade, devido a ausén-
cia de dreas de recreagdo para jovens, embora a maior preocupagio manifestada pela lide-
ranga comunitdria fosse a capacita¢do profissional dos mesmos.

Os moradores do Quitungo consideram que a drea existente anteriormente era me-
lhor do que a que fora projetada. Eles reclamaram dos transtornos causados pela obra; da
falta de seguranga para as criangas, em fungo do grande desnivel do parquinho em rela-
¢40 A rua, bem como da auséncia de grampos ou guarda-corpos junto ao anteparo que
cerca o parquinho, que foram posteriormente colocados pela empreiteira; e do piso em
saibro que, supostamente, ocasiona mais alagamentos em dias de chuva do que a grama
que havia antes. Também discordaram da localizagdo da praga ao fundo do conjunto. Eles
consideram que outra drea préxima, situada em uma parte mais carente e onde se encon-
tram escolas e farto comércio, poderia receber uma futura interven¢io, uma nova praga,
tendo assim uma fun¢do e um uso muito maiores.

Alocalizago da intervengio foi considerada inadequada em duas comunidades: Ala-
gados de Sepetiba e Rocinha. A primeira, conforme o préprio nome sugere, por ser uma
drea inunddvel e sem esgotamento sanitdrio. A segunda, por estar situada em drea consi-
derada de risco pela Fundagio GEO-Rio, fora dos Eco-Limites demarcados pela Prefeitu-
ra para controlar a expansio da ocupagio da favela sobre o remanescente de Mata Atlan-
tica existente: ou seja, uma drea de preservagao ambiental.

Também na Cachoeirinha e no Morro do Borel foram identificadas casas em dreas
de risco, sem que, no entanto, representem qualquer impedimento de utilizagio das qua-
dras reformadas em ambas as comunidades. No Borel, outrossim, verificou-se a proximi-
dade a uma encosta, onde frequentemente ocorrem deslizamentos em dias de chuva, pro-
vocando um lamagal sobre a quadra. Foi feita uma solicitagio formal a GEO-Rio no
sentido de proceder & contengio da referida encosta, sem sucesso até o término das obras
de adequagio do PEUS naquela localidade.

O ALCANCE DOS OBJETIVOS

Embora no tenha sido realizada uma pesquisa pés-ocupagio, o grau de satisfagio e
de ansiedade pela inauguragao dos espagos observado em muitas comunidades indica
uma expectativa de utilizagao intensiva destes espagos pela coletividade. Pode-se verificar
em alguns casos que, posteriormente a conclusdo das obras, a populagio estava de fato
utilizando os espagos, a0 menos durante o dia. A noite, a utilizacio das pracas ainda era
prejudicada pela auséncia de refletores em Parque Itambé e Parque Maré, cuja instalagio
nesta tltima havia sido cortada do projeto executado.

Em Parque Itambé notou-se o fim de assaltos durante o dia; verificou-se ainda que
no local j& ndo eram mais abandonados carros sucateados por assaltantes, e nem a drea era
mais usada como estacionamento irregular. Em Fazenda Viegas, no bairro de Senador Ca-
mard, o aumento da sensagao de seguranca também jd pode ser observado em razao da
nova iluminagio, pois, segundo moradores, o local antes era bem escuro e as pessoas fica-
vam receosas de esperar pelos 6nibus no ponto final das linhas existentes na praga.
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A satisfagdo dos moradores de Viegas com as obras de adequagio, contudo, ndo se
converteu na conservagio dos espagos recém-inaugurados, haja visto o actimulo de lixo
jogado pelos préprios moradores, fendmeno também notado em Vila Nova Esperanca.
Nesta comunidade, em meados do més de abril, foi registrado que na praga inaugurada
pela associagdo de moradores — antecipando-se & inauguragio oficial do Governo do Es-
tado — também havia bastante lixo jogado no chao, denotando auséncia de zelo e preocu-
pagio com a preservagio de equipamentos de uso comum.

O que estas 4reas tém em comum? A localizago periférica em relago a principal co-
munidade beneficiada, situagio que também se encontra em Anchieta, Cachoeirinha,
CHP-2, Inhatima, Ramos (Parque Itambé), Turiagu e Vigdrio Geral.!® Nio necessariamen-
te isso ¢ um aspecto negativo. A intervengdo na fronteira com o tecido urbano formal ¢
muitas vezes recomendada como estratégia de integracdo de realidades segregadas, sejam
elas morro/asfalto, informal/formal, ou pobre/rico. No entanto, essa estratégia deve con-
siderar de fato as realidades externas a serem articuladas, caso contrdrio, pode ndo aten-
der adequadamente a nenhuma delas.

Aparentemente, a escolha das dreas de intervengio obedeceu a critérios aleatdrios,
nio gerando nenhuma possibilidade de amenizagio de fronteiras urbanas, como seria es-
perado de um projeto que se propée a redugao do dominio fisico da criminalidade. A de-
satengdo para o estudo minucioso dessa fronteira esvazia de significado a a¢ao de projeto,
mostrando-se preferivel, neste caso, a interven¢do na centralidade ou mesmo no interior
da comunidade, como forma de atendé-la mais profundamente.

Cabe ressaltar, entretanto, que na maioria dos casos estudados, as 4reas jd eram uti-
lizadas pelos moradores, sendo por vezes o tnico espago de lazer existente no assentamen-
to. Ainda que este fator nio seja garantia contra a degradagdo, e por si s6 nio impega —
como ndo impediu no passado — a presenca da criminalidade, pode-se supor que seja tan-
to mais ficil conservar em bom estado os espagos reformados quanto estes que j4 tenham
sido incorporados no imagindrio do coletivo como um bem comum.

Tal hipétese nao descarta em absoluto a necessidade de uma gestdo compartilhada,
sobretudo entre associagdes comunitdrias, ONGs e o poder publico, no sentido de assegu-
rar a manutengao dos equipamentos e a organizago de eventos culturais e esportivos que
atraiam jovens e adolescentes, além do trabalho decisivo de educagio ambiental e urbana
e do desenvolvimento de uma agenda de promogio social, incluindo capacitagio profissio-
nal e programas de geragao de renda. Esta parceria nao foi prevista nesta fase experimental
do PEUS, mas ¢ uma condigio imprescindivel para garantir os objetivos do projeto.

Sem qualquer tipo de convénio para a gestdo dos espagos urbanos criados ou refor-
mados, a mesma fica a cargo exclusivamente das associagdes de moradores, e dependerao
unicamente do empenho e dedica¢do dos seus representantes. O esforgo dos atores locais
para preservar o que foi conquistado pode ser notado em Cidade de Deus, onde alguns
brinquedos do parquinho implantado na Praga Malaquias estdo sendo retirados durante
a noite e guardados para evitar possiveis depredagoes. Em Muzema e em Vila Comari, os
moradores também se mostraram preocupados com a futura gestao dos novos espagos, te-
mendo o retorno ao estado de abandono anterior.

Outro aspecto crucial para a eficicia da estratégia de apropriagio social dos espagos
publicos é a sua qualidade ambiental. Na experiéncia carioca dos PEUS, tal qualidade foi
sobremaneira comprometida pela precariedade das solugdes projetuais apresentadas, reve-
lando um repertdrio espacial/funcional limitado das intervengdes. A quadra poliesporti-
va, implantada de forma indiscriminada mesmo em 4reas que jd possuem nas adjacéncias
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13 Os casos mais emble-
maticos da localizacao peri-
férica sao Inhaima, onde o
terreno é voltado para a Li-
nha Amarela; Ramos, em
um terreno contiguo a Aveni-
da Brasil, fora dos limites da
comunidade mais préxima
(Parque Itambé); e CHP-2,
onde o terreno da frente pa-
ra a Avenida Dom Helder Ca-
mara, em regiao com gran-
de incidéncia de conflitos
envolvendo faccdes crimino-
sas rivais.



14 No Parque Maré, o terre-
no se situa entre dois CIEPs,
que possuem quadras cober-
tas, e proximo a Vila Olimpi-
ca da Maré. Ja na Praia de
Ramos, ele se localiza em
frente ao parque do Pisci-
nao, que também conta com
quadras esportivas.
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o mesmo tipo de equipamento, soou por vezes descontextualizada, como no caso de Par-
que Maré e de Praia de Ramos.™

Além da falta de contribuigdes espaciais e arquitetnicas mais consistentes, a escala
muito reduzida das interven¢des acabou por gerar espagos desprovidos de um interesse ur-
bano maior. Em muitos casos, as obras de adequagio consistiram em mera substitui¢io da
pavimentagio, de equipamento ou mobilidrio danificado, pintura, ou mesmo uma simples
construgo de vestidrios, nio constituindo uma melhoria urbanistica efetiva.

CONS[DERA(}()ES FINAIS

O discurso que orienta os documentos que apresentam os Projetos de Seguranga Ci-
dadi é visivelmente enderecado a “populagio em geral” e ndo a populagio moradora das
favelas e bairros onde serdo implantados os projetos. Mais parece, de fato, responder as
stuplicas da populagao de camadas médias urbanas, cujo senso comum ¢ cotidianamente
alimentado pela midia.

Como resultados da pesquisa sobre 0 modo como as favelas aparecem na midia, Ca-
valcanti ez 4/ (2005) e Machado (2007) mostram a percepgao do tréfico e dos traficantes
como os grandes causadores do crime na cidade, ¢ a percep¢ao da favela como lugar des-
tes criminosos, levando os autores a conclusio de que: “Temos nao s6 a quem temer, co-
mo determinados lugares a recear. Porém, para uma classe média prudente(...), o morro
ndo aparece apenas como lugar perigoso, mas principalmente, como lugar de onde os cri-
mes provéem.”

Mostra-se uma transferéncia do problema de seguranga ou de periculosidade: nio é
mais a cidade metropolitana bergo dos riscos, mas certos espagos da cidade, locais em que
nio apenas se originam “seres perigosos’, mas onde reside o préprio perigo, possivel de
transbordar de modo incontroldvel, tomando a cidade como um virus letal, que somen-
te pode ser controlado por uma politica eficiente (e violenta, se necessdrio), disposta a ata-
cd-los indiscriminadamente, contando com forte adesio das camadas médias.

Os Espagos Urbanos Seguros, nesse sentido, consistem em intervengbes dirigidas di-
retamente aos bairros e assentamentos tidos como inseguros, isto ¢, Conjuntos Habita-
cionais periféricos em cidades europeias — onde se concentra a populagio imigrante e de
mais baixa renda — e sua andloga do Terceiro Mundo, que sao as favelas. A inten¢io des-
tas intervengdes ndo se reduz a efetuar melhorias para o beneficio dos moradores, mas em
pacificd-los — apelando frequentemente para a paz, como mostra o projeto Territério da
Paz —, evitando que a revolta se converta em violéncia e resvale para a cidade.

A ideia de “vigilincia natural” presente nesta metodologia mostra uma curiosa passa-
gem da pessoa comum que se transforma em “agente publico”, um vigilante difuso, inde-
terminado, irreconhecivel e multiplo, j4 que pode ser “qualquer um”. Foucault revelou que
o segredo da eficdcia deste sistema que se aproxima do pandptico se deve A internalizagio
da vigilancia pelo vigiado, que se adiantaria & puni¢do do flagrante, inibindo as a¢Ges in-
desejadas. No caso do pandptico de Bentham, este mecanismo seria produzido pela simples
presenca da torre pandptica e a divida que instala sobre a real presenca do vigilante. A “vi-
gilancia natural”, assim como a vigilincia por cAmeras, pretende o mesmo, situar no delin-
quente a duvida sobre o vigilante, mecanismo que certamente amplia sua eficdcia. Supoe-
se que seja capaz de provocar uma outra ordem de constrangimento, jd que se realiza pelo
conjunto de moradores, adicionando componentes de vergonha e constrangimento — tal-
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vez seja mais ficil lidar com um policial corrupto do que com a condenagio de um coleti-
vo de moradores, com quem se pode ter, até mesmo, relagdes pessoais.

Quanto as formas concretas de intervengio, vale perguntar até que ponto a discipli-
na dos espagos imposta pela aplicagio das técnicas dos Espagos Urbanos Seguros — pela
retirada dos “ruidos”, tornando-os algo mais simples, direto e visivel — corresponde 2 16-
gica formal destes assentamentos, cujo modo de construir nasceu, no mais das vezes, de
iniciativas proprias, estreitando lagos afetivos com formas produzidas e com o lugar, co-
mo j4 alertaram trabalhos de autores como Jacques (2003) e Alvito (2007).
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ABSTRACT Thi paper outlines a tendency in urban design that leads to the
incorporation of spatial strategies aiming at public security. Based on a methodology developed
in central countries and spread our by multilateral agencies, these strategies have been adopted
in Brazil by the National Public Security Department, in the realm of the National Public
Security and Citizenship Programme. Making use of specific core bibliography, we aim at
showing the main aspects of this program, its methodological basis as well as theoretical
approaches that have founded its conception. Having turned itself into a urban design
methodology, this tool has been applied in many Brazgilian cities through the implementation
of Safe Urban Spaces Project — which consists of physical interventions in low income
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environments. In Rio de Janeiro — a large city in Brazil — this methodology has been used in
30 poor areas named ‘slums’ during the preparations for the Pan-American Games (2007), the

object of this work.

KEYWORDS  Safe urban spaces; public security; space and criminality.
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