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A GLOBALIZAGCAO LIBERAL
E A ESCALA URBANA

PERSPECTIVAS LATINO-AMERICANAS

PETER CHARLES BRAND

R E S UM O O processo de globalizagio implicou o ressurgimento da cidade-regizo como
unidade geogrdfica chave no desenvolvimento econdmico e o nascimento de um novo periodo de
transformagio urbana. A reorganizagio da economia mundial requeren, ao lado de novas for-
mas de governo local, a reformulagio das bases econdmicas e também da infra-estrutura, de equi-
pamentos e da propria imagem das cidades. Este processo, que se iniciou nos Estados Unidos e nos
paises da Europa Ocidental no comego dos anos 1980, levou uma década ou mais para se fazer
sentir na América Latina. Enquanto as politicas urbanas avangavam neste sentido, a investiga-
¢do académica e a reflexio tedrica, circunscrevendo-se essencialmente as pautas analiticas e inter-
pretativas estabelecidas em contextos radicalmente distintos do sul-americano, permaneceram na
retaguarda, limitadas aos aspectos operacionais da competitividade urbana e marcadas por velbas
preocupagaes com a consolidacio da democracia local. Este trabalho examinaa cidade latino-
americana & luz do debate sobre o “ve-escalamento” como produto da globalizacio, a0 mesmo
tempo em que explora a contribuiio representada por dito debate para a compreensio das estra-
tégias de desenvolvimento urbano. Neste sentido, analisa-se a experiéncia de algumas cidades co-
lombianas, com énfase especial para o tema da relagido com o Estado nacional e as questies que
dizem respeito as politicas de planejamento, as prdticas de governo urbano e i reconstrugio ur-
banistica. Pretende-se também, aqui, contribuir com algumas idéias que sirvam i elaboragio de
uma agenda de investigagio para a América Latina.

PALAVRAS-CHAVE Globalizagio; “re-escalamento” geogrdfico; neolibe-
ralismo; desenvolvimento urbano; América Latina.

INTRODUGAO

O fenémeno da globalizagio ocupa uma boa parte do esforgo despendido pelas cién-
cias sociais no seu intento de compreender as caracterfsticas e dinimicas da vida contempo-
rinea. Por sua prépria natureza, a globalizagao tem um interesse especial para a ciéncia geo-
gréfica, e no presente estudo se destaca sua influéncia para a discussio da questdo da escala.
Pode-se argumentar, em linhas gerais, que a globalizagao estd mudando abruptamente a or-
ganizacao escalar herdada da época moderna, construida sobre uma hierarquia de escalas que
se articulava em torno da escala nacional. Este movimento se d4 tanto para cima, com os
blocos de livre comércio nos niveis continental e global, como para baixo, no 4mbito das re-
gioes, cidades e localidades. A partir deste esquema, tem-se afirmado que o processo de glo-
balizagio implicou a preeminéncia da escala supranacional (blocos econdmicos, acordos
globais) e o ressurgimento da escala local (regional, urbana), ficando a escala propriamente
nacional relegada a uma posigao secunddria como locus de poder e principio de organizagio
da vida econdmica e social. Em outras palavras, a globalizagio ressalta as escalas tanto global
como local, em um processo de “glocalizagao” (Swyngedouw, 1997; Borja e Castells, 1998).
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1 O termo “re-escalamento”
- tema central do presente
artigo - refere-se a reconfi-
guracao da importéancia
relativa e das relacdes fun-
cionais entre direrentes es-
calas geograficas, a partir
do processo de globaliza-
cao. Desta forma, entende-
se que o global nao é sim-
plesmente uma nova escala
mundial “superior” que se
soma as relacoes espaciais
existentes, mas uma escala
que afeta e recoloca o signi-
ficado e as relacdes entre
todas as escalas anteriores,
tais como o local, o urbano,
0 nacional, os bloco e 0s im-
périos.

A GLOBALIZACADO LIBERAL

Ora, o debate sobre o “re-escalamento” tem avancado principalmente entre geé-
grafos e outros cientistas sociais europeus e norte-americanos, situados, tanto em um
Caso como no outro, nos centros mais dindmicos desse processo, e cada qual com suas
referéncias especificas. No caso europeu, a paulatina consolidagao da Unido Européia
implicou a cessdo politica de amplos poderes nacionais, de tal forma que hoje em dia
a Unido Européia conta, entre outros, com Parlamento, institui¢des de governo, moe-
da e passaporte proprios. Em conseqiiéncia, a escala européia afeta uma enorme gama
de atividades, desde a organizagdo econdmica até as prdticas da vida cotidiana, a que
se pode acrescentar o préprio contexto institucional e de trabalho dos pesquisadores
académicos. Na América do Norte, ndo obstante a integragio comercial em nivel con-
tinental, o fendmeno ainda de maior impacto ¢ a hegemonia dos Estados Unidos e o
novo imperialismo impulsionado por sucessivos governos com vistas a um novo “sécu-
lo norte-americano” (Harvey, 2003; Hardt e Negri, 2001). O que neste caso se torna
evidente é, mais propriamente, a subversio da ordem internacional herdada e o surgi-
mento de novas formas de imposi¢ao da vontade imperial aos Estados nacionais nas
condigdes proporcionadas pela globalizagio. Em ambos os casos, contudo, tanto na
Europa como na América do Norte, as cidades e regides também emergem com uma
importincia renovada.

Tanto na realidade geopolitica como no debate académico, poder-se-ia dizer que a
América Latina ficou um tanto marginalizada no que se refere & questdo da escala. Ao lon-
go das duas ultimas décadas do século passado, enquanto o desenvolvimento econémico
e o surgimento de novos atores globais apontavam para o Oriente ¢ a Asia, os paises sul-
americanos estavam saindo de um perfodo devastador caracterizado por guerras civis, go-
vernos militares e estagnagdo econdmica. Os novos regimes democréticos, dos mais varia-
dos tipos e, em muitos casos, bastante frdgeis politicamente, ficaram 4 mercé dos ditames
das agéncias multilaterais do desenvolvimento neoliberal. Em tais condiGes, a integragio
econdmica foi dificil e os acordos comerciais entre paises evidenciaram-se frégeis e instd-
veis. Quanto 2 escala urbana, atribufa-se a cidade, durante uma boa parte desse periodo
e até certo ponto ainda hoje, um significado mais propriamente politico, no sentido de se
constituir mais em espago chave para a consolidagao da democracia participativa do que
como unidade econ6mica.

Nio obstante, juntamente com esta preocupagio politica com a democracia surgi-
ram inevitavelmente novas estratégias econdmicas das cidades, uma vez que os diferentes
paises, por caminhos os mais variados, se integraram plenamente a globalizagao. Um tan-
to tardiamente as cidades latino-americanas viram-se obrigadas a adotar transformagoes
que respondessem aos desafios da globalizagao, mas em condi¢bes endégenas muito dife-
rentes das verificadas nas cidades dos paises desenvolvidos. Ainda que as estratégias ado-
tadas pelas cidades latino-americanas nio tenham recebido a mesma atengio académica
que no caso das cidades européias e norte-americanas, poder-se-ia dizer, grosso modo, que
seguiram o padrio preestabelecido de “competitividade urbana” posto em prética em ou-
tras latitudes. O objetivo do presente trabalho é tragar um esbogo do debate sobre o “re-
escalamento” e interrogar sobre a sua pertinéncia para a compreensao da heterogénea e
mutdvel situagio que caracteriza a América Latina. A luz deste debate serio comentadas
as estratégias adotadas pelas quatro cidades colombianas mais importantes, destacando-se
os temas do papel do Estado nacional, as politicas de planejamento, a “governanga” urba-
na e a reconstrugio urbanfstica.

10 R. B. ESTUDOS URBANOS E REGIONAIS V.10, N.1 / MAIO 2008



PETER CHARLES B RAND
CONTORNOS DO DEBATE ACADEMICO SOBRE

A QUESTAO DA ESCALA

A globalizagio ¢ um termo que retine multiplos conteddos e que tem sido amplamen-
te utilizado, tanto nas ciéncias sociais como nos meios de comunicagio, com o intuito de
captar e explicar o sentido e a dirego de inimeras dimensoes da vida contemporanea. Co-
mo observa Brenner (2004), a esséncia indubitdvel da globalizagdo ¢ geogréfica, no senti-
do da mundializagio dos processos e dindmicas de mudanga econdmica, politica e social,
tendo como conseqiiéncia a introdugio de nogdes geogréficas em muitas dreas das ciéncias
sociais. O especial interesse deste trabalho consiste na globalizagdo como reformulagio da
questdo de escala, na medida em que a escala global deixa de ser vista como um fendme-
no novo para ser encarada como algo mais amplo, profundo e determinante do que até en-
tdo o fora, e atentando-se para sua relagio com as outras escalas de organiza¢ao da vida,
tais como as representadas pelo plano nacional e principalmente o urbano.

Ademais, depois de utilizada durante trés décadas, tem-se argumentado haver recen-
temente certo esgotamento ou insuficiéncia da nogio de globalizagio, com a crescente
adogdo, nos estudos urbano-regionais, do conceito de neoliberalismo e do termo “neoli-
beralizagio” para se referir 4 sua concretizagao em espagos e lugares diferentes. Pretende-
se entender por neoliberalizagio ndo somente as novas interagoes multiescalares da globa-
lizagao, mas também as forcas que a regem e impulsionam, bem como os efeitos politicos,
organizacionais e individuais nela implicados.

Descriges do neoliberalismo sdo jd suficientemente comuns, tornando desnecessdria
sua explanagio sistemdtica neste trabalho. O termo refere-se 4 ideologia de uma nova etapa
de acumulagao capitalista (Moncayo, 2003), baseada na “crenga de que os mercados aber-
tos, competitivos e desregulados, livres de toda forma de interferéncia estatal, constituem o
mecanismo étimo para o desenvolvimento econdmico” (Brenner, 2004), descrito por Bour-
dieu (1998) como “uma utopia de exploragao sem limites”, e por Harvey (2005) como “acu-
mulagdo por meio da ‘despossessao’”. A nogio de neoliberalismo nao se limita a processos
puramente econdmicos, mas sua concretizagao se dd através de politicas do Estado e de no-
vas formas de regulago econdmica e social. Como observa Sparke (2006: 357):

A lo largo de las ciencias sociales la ‘N’ en mayisculas del Neoliberalismo se ha convertido en
un paraguas cada vez mds omnipresente para denominar las diversas ideologias, politicas y practicas
asociadas con la liberalizacidn de los mercados y la expansion de las prdcticas empresariales y relacio-
nes de poder capitalista en esferas completamente nuevas de la vida social, politica y biofisica. Desde
el libre comercio, la privatizacion y la desrequlacion financiera a la austeridad fiscal, la reforma del
bienestar y prdcticas punitivas de control social (‘policing”); a la imposicidn de ajustes estructurales; a
la expansidn de modelos empresariales de identidad y las acciones de las instituciones de innovacién
cientifico, educativa y de entretenimiento; numerosos autores estdn asignando al neoliberalismo
una increible diversidad y exigente conjunto de responsabilidades explicativas. Por cierto, se emplea
tan ampliamente hoy dia que se lo encuentra aplicado a una gama de fendmenos sociales, politicos y

econdmicos arin mds amplia que en el caso de globalizacién’ misma (tradugio do inglés pelo autor).?
GLOBALIZACAO, ESTADO NACIONAL E “RE-ESCALAMENTO”

Nio obstante as multiplas maneiras de enfocar e entender a globalizagio, um tema
constante tem sido o significado deste fendmeno para os Estados nacionais, os quais, a
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2 “Ao longo do desenvolvi-
mento das Ciéncias Sociais,
o ‘N’ maitsculo de Neolibe-
ralismo converteu-se numa
espécie de guarda-chuva ca-
da vez mais onipresente
para denominar as diversas
ideologias, politicas e pra-
ticas associadas a liberali-
zacao dos mercados e a
expansao das praticas em-
presariais e relacionais de
poder capitalista em esferas
completamente novas da vi-
da social, politica e biofisi-
ca. Desde o livre comércio,
a privatizacao e a desregu-
lacao financeira até a aus-
teridade fiscal, incluindo a
reforma dos sistemas de
protecao e praticas puniti-
vas de controle social (polic-
ing), imposicao de ajustes
estruturais, expansao dos
modelos empresariais e as
acoes das instituicoes de
inovacao cientifica, educati-
va e de entretenimento, nu-
merosos autores tém atri-
buido ao neoliberalismo
uma incrivel diversidade e
um exigente conjunto de
responsabilidades explicati-
vas. Este conceito é hoje
em dia empregado ampla-
mente, sendo aplicado a
uma gama de fendmenos
sociais, politicos e econémi-
cos ainda de forma mais
generalizada do que a

propria ‘globalizacao’ ”.



A  GLOBALIZACAO LIBERAL

primeira vista, se veriam debilitados pela integragio global. Com a desintegracio dos
grandes blocos geopoliticos ¢ o desmonte das barreiras protecionistas de paises indivi-
duais, produziu-se uma formiddvel ampliagao e intensificaio, através das fronteiras na-
cionais, dos fluxos de bens, capitais, dinheiro, informagio, servicos, produtos culturais e
pessoas. As corporagbes transnacionais, cujas receitas superam com vantagem até mesmo
o orgamento nacional de paises medianamente desenvolvidos, determinam a dinimica da
economia mundial e impdem seus interesses proprios sobre os governos nacionais. Favo-
recida pelo desenvolvimento da informdtica e das comunicagées, esta globalizagio econ6-
mica foi promovida por instituigdes multilaterais como o Banco Mundial, o Fundo Mo-
netdrio Internacional e a Organizagio Mundial do Comércio, que constituem novas
instancias supranacionais de poder econémico, em face das quais tém surgido inimeras
organizagdes, redes e foros nao-governamentais de cardter também autenticamente global
no que diz respeito aos seus interesses, agendas e atuagdes.

Sendo cada vez mais dificil o controle de tais fluxos por parte dos governos nacio-
nais, quer se trate de divisas, capitais, informagao, rendas, etc., argumenta-se que a diné-
mica da globalizagio implica uma transferéncia de poder para cima. A estreita circunscri-
¢do dos territdrios nacionais deixa de atuar como principal unidade politico-geogrfica e
emergem novas formas transnacionais de governo, constituindo uma espécie de “gover-
nanga’ global exercida por uma ampla variedade de organizagdes inter e no-governamen-
tais, representativas de uma grande diversidade de interesses (Held e McGrew, 2002).

Quais as conseqiiéncias deste processo para o papel e o significado dos Estados na-
cionais? Mansfield (2005) observa que a globalizagao, se a aceitamos como um “fato” pas-
sivel de mensuragdo e observagio, adquire um szzus ontoldgico que a coloca em oposigao
ao Estado nacional. Implicita af estd a idéia de que o Estado nacional entra em declinio
na medida em que surgem novos poderes “acima, abaixo ¢ a0 lado do Estado”. Contra es-
ta posi¢ao, Mansfield defende, frente & questdo da escala, uma visao relacional para a qual
os distintos niveis geograficos de poder se produzem mutuamente, sustentando, com res-
peito & globalizagdo, que o Estado nacional tem atuado menos como espectador passivo
do que como um ator chave e promotor ativo. Juntamente com a reconsideragdo da esca-
la nacional, esta concepgio relacional tem sido um aspecto importante no amadurecimen-
to do debate geogréfico sobre a globalizagio (Boyer e Hollingsworth, 1997; Harvey,
20005 Jessop, 2000), que vale a pena resumir por constituir o marco conceitual impres-
cindivel para uma indagagio sobre o papel das cidades e a compreensao de suas estraté-
gias de desenvolvimento. Nesta dire¢ao, Brenner propde (2004: 8-12) as seguintes consi-
deragbes gerais sobre a questdo da escala geogrdfica:

* Asescalas geogrificas nio sdo fixas, estdticas nem permanentes, e sim produgoes da his-
téria e dimensdes de processos sociais, tais como a produgio de capital, a reprodugio
social, a regulagdo estatal e as lutas sécio-politicas.

* A configuragio institucional, a fung¢do, a histdria e a dindmica de uma escala particu-
lar (local, urbana, regional, nacional, global) tem sentido unicamente em fungio de
suas relacoes verticais e horizontais com as outras escalas.

* A organizagio escalar ¢ um mosaico de hierarquias sobrepostas ¢ mutuamente imbri-
cadas, uma vez que cada processo social tem sua prpria geografia, que impossibilita a
configuragdo de uma s6 pirdmide coerente capaz de englobar todas.

* Portanto, toda e qualquer configura¢ao escalar ndo pode ser mais do que uma “fixa¢ao
temporal”, uma conveniéncia provisoriamente circunscrita pelas atividades politicas,
econdmicas e culturais.
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* As transformagdes escalares ndo ocorrem mediante a substituigdo de um esquema
“ideal” por outro igualmente ajustado as novas circunstincias histéricas, mas esta
transformagao ¢ sempre experimental e condicionada por ajustes escalares herdados, is-
to ¢, pela “dependéncia do caminho” (path dependency).

O que estd dito acima permite compreender a diversificagio e complexidade cres-
cente da questdo de escala como resultado da globalizagio enquanto fenémeno contin-
gente e gerador de conflitos. E fora de duvida que a globalizagio trouxe consigo a deses-
tabilizagio das sélidas escalas hierdrquicas estabelecidas na época do pds-guerra, na
medida em que favoreceu a emergéncia de um sistema mais policéntrico, multiescalar e
polimdrfico. Ademais, este processo acarretou nao somente a redistribuigao de fungoes es-
tatais entre escalas, mas também a transformagio qualitativa destas funges em diferentes
escalas no que se refere, por exemplo, ao desenvolvimento econdmico e ao bem-estar so-
cial (Peck, 2002, citado por Brenner, 2004). Nesta perspectiva, a concepgio relacional de
escala serve ndo apenas para ressaltar a importncia da reconfiguragio da relagao entre o
Estado nacional e a cidade, reconfiguragao esta que nao necessariamente se circunscreve
a um reordenamento territorial formal, mas também as mltiplas intersecoes e dependén-
cias (incluidas as escalas supranacionais) que condicionam qualquer conjunto de iniciati-
vas empreendidas pelas préprias cidades.

Na versao ortodoxa da globalizagio, por outro lado, argumenta-se com uma légica
implacdvel e peremptoria que ¢ indispensdvel continuar racionalmente mediante a ado-
¢do de politicas congruentes. A estratégia argumentativa segundo a qual “s6 pode haver
um caminho” busca minimizar os conflitos de interesse resultantes da globalizagio. No
entanto, a ldgica espacial abstrata da acumulagio capitalista global entra em choque com
as racionalidades concretas das regides e lugares, e com a histéria, tradi¢oes e configura-
¢oes de poder em cada cidade-regido ou localidade particular. Em conseqiiéncia, a globa-
lizagao produz conflitos entre os niveis escalares e no interior de cada um deles, isto é, en-
tre interesses nacionais, regionais, urbanos e locais, bem como entre facgdes econdmicas,
politicas e sociais em cada nivel.

Pode-se dizer que uma boa parte da investigagao sobre temas urbanos na América La-
tina se volta implicitamente para estes conflitos e contradigdes, t3o evidentes nas cidades e
regides de um extremo a outro do continente, freqiientemente em oposigao aberta 2 glo-
balizagio tal como se estd desenvolvendo, posicionando-se também criticamente diante das
limita¢Ges das politicas de desenvolvimento territorial derivadas da globalizagao neoliberal.

O RESSURGIMENTO DA CIDADE-REGIAO

O ressurgimento da escala urbano-regional constitui um dos aspectos mais visiveis
do processo de globalizagio. Nas duas ultimas décadas, as grandes cidades, cuja impor-
tncia econdmica e cultural em nada diminuiu ao longo desse periodo, foram palco de
uma transformagio arquitetonica e exerceram um papel tdo preponderante na vida poli-
tica e social, que pareciam “se independizar” de seus contextos nacionais. Também na
América Latina j nos acostumamos aos macro-projetos urbanos, o melhoramento de in-
fra-estruturas, a renovagio dos setores histdricos, a criagdo de centros de negdcios inter-
nacionais, a promogao do turismo, além da especulagio com o espago urbano e do “pro-
tagonismo” dos prefeitos. Embora as cidades latino-americanas aparecam com pouca
freqiiéncia nas listas de “cidades globais”, elas sao amplamente mencionadas em listas se-
cunddrias representativamente importantes.
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O alto perfil da cidade-regido, do ponto de vista tanto arquitetdnico e medidtico co-
mo politico, econdmico e cultural, contribui para reforgar a visao da cidade como unida-
de territorial desvinculada de seu contexto nacional e movida diretamente pelas dinimi-
cas proprias da globalizagdo. No entanto, as prematuras interpretagdes académicas deste
tipo foram objeto de questionamento e revisio. Em seus trabalhos mais recentes, a mes-
ma Sassen (2001, 2003), pioneira, nos anos 1990, da nogio de cidades globais como cen-
tros de articulagio no contexto da nova economia global, ressalta o papel exercido pelos
Estados nacionais como facilitadores da articulagio da cidade com os circuitos globais.
Com seu interesse pela nova “arquitetura organizacional” dos articuladores empresariais
da globalizagio e a multiplicagdo dos circuitos globais especializados, como também pela
criagdo de novas intersegoes e oportunidades de articulagio das cidades, a expansio hie-
rérquica “lateral” e a diversificagao das redes interurbanas, Saskia Sassen continua contri-
buindo de forma valiosa para a compreensio do papel e funcionamento das cidades, ob-
jeto de uma renovada preocupacio de outros pesquisadores, mais diretamente voltados
para a dimensao politica da escala, que nos interessa neste artigo.

O tema das implicagdes politicas da multiplica¢do e diversificagio dos circuitos glo-
bais foi descrito em termos de uma “nova economia politica da escala” (Jessop, 1999,
2004). Aqui se ressalta a produgio e as relagdes entre escalas nao sé em termos de uma
nova geografia econdmica, mas também no que diz respeito a regulagio estatal, a repro-
dugio social e as lutas sécio-politicas. Como j4 visto, a globalizagio nio ocorre de forma
homogénea em um plano vazio, mas em interagao com territdrios historicamente consti-
tuidos, o que pde em jogo diversas forgas politicas e sociais. Jessop (2004) argumenta que
as complexas dinimicas do “re-escalamento” implicam ndo s6 a identificagio de novas
oportunidades econdmicas e novos atores, mas também a defesa dos interesses existentes
em face dos efeitos freqiientemente desagregadores da globalizagio. Neste processo essen-
cialmente gerador de conflitos, Jessop (2004: 28) observa que “o jogo competitivo sempre
produz, comparativamente, perdedores e ganhadores”, tanto no nivel inter-regional como
no interior de cada regizo.

Na mesma ordem de idéias, Brenner (2003) opina que a cidade-regido, mais do que
simplesmente uma dinamizada unidade territorial, converteu-se em um espago institucio-
nal chave no processo de reestruturagio do poder do Estado nacional. Brenner recusa-se
a encarar a cidade-regido como uma unidade relativamente auténoma dentro do territ6-
rio nacional e descarta, portanto, uma explicagao do ressurgimento das cidades que tenha
em conta unicamente a globalizagio da economia. Argumenta que o Estado nacional con-
tinua exercendo um papel fundamental na formulagio, implementagio, coordenagio e
direcionamento da politica urbana, dando-se assim uma espécie de descentramento do po-
der nacional. Segundo Brenner (2003:7): “De acordo com este ponto de vista, ndo estd
havendo erosio do poder do Estado nacional, mas sim uma re-articulagio deste poder
tanto com as escalas subnacionais como supranacionais’.

Os trabalhos tanto de Brenner como de Jessop se situam na escola do “desenvolvi-
mento geogréfico desigual”, que se inspira no materialismo histérico-geogréfico de Har-
vey (1985) e Smith (1984), e nas andlises espaciais do processo de acumulago capitalis-
ta pés-fordista. O postulado bdsico consiste na necessidade de entender a produgio
diferencial do espago, bem como a transformagio dos locais de sua regulagio, que ao
mesmo tempo se constitui por é constitutiva de processos econdmicos e politicos (Har-
vey, 1996: 6). O “re-escalamento” contemporaneo, portanto, pode ser entendido simul-
taneamente como resposta e resultado da reorganizagio do capital em escala global, com
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todos os conflitos e incoeréncias que este processo implica ao se superpor em territdrios
¢ lugares herdados.

No caso da América Latina, o baixo nivel de industrializagao e as caracteristicas pré-
prias do processo de urbanizagio inibiram a homogeneizagio territorial significativa deri-
vada da politica keynesiana de acumulagio, fato que também dissimula a produgio de no-
vas diferencas geogrificas sob a légica neoliberal. Talvez por esta razio, os estudos
geograficos se preocuparam mais com os novos padrdes de organiza¢io e distribui¢io do
aparelho produtivo em si, tratando as diferencas geograficas como algo dado ou pano de
fundo. Em todo caso, depois do longo periodo marcado pela politica de substituicao de
importagdes, as conseqiiéncias da globalizagio para o desempenho das economias urbano-
regionais tém sido um tema importante nos estudos da nova geografia econdmica da Amé-
rica Latina. As preocupagdes dos estudiosos tém privilegiado a andlise da composigo e dis-
tribui¢do nacional das atividades economicas (por exemplo, Cuervo, 2003; Lotero, 2005;
Cao e Vaca, 2006) e a indagagio das possibilidades da agenda neoliberal com base no de-
senvolvimento de uma plataforma competitiva local através da inovago, a aprendizagem,
o desenvolvimento tecnolégico, as instituigdes e a “governan¢a” econdmica (ver, por exem-
plo, Helmsing, 2002; Méndez, 2002; Boisier, 2004; Sobrino, 2005; Dabat, 2006).

Em tais circunstincias, as politicas nacionais de desenvolvimento territorial tendem
a dar prioridade aquelas cidades e regides que apresentam maiores vantagens e melhores
possibilidades de éxito para o investimento publico. Também podem promover ativamen-
te a criagdo de condi¢des de competitividade em zonas menos desenvolvidas com poten-
cial em setores especificos como servigos e turismo, estimular diretamente a conectividade
entre regides e com o exterior, ¢ implementar reformas na organizagao politico-adminis-
trativa do Estado. No entanto, a estratégia mais generalizada ¢ aquela que induz ou obri-
ga as cidades-regido a adotar suas proprias estratégias de competitividade, por limitadas
que sejam, mediante o melhoramento de fatores bdsicos como a infra-estrutura, a educa-
¢A0, a capacitagio da forca de trabalho, a promogio de atitudes e iniciativas empresariais
etc., juntamente com incentivos ¢ oportunidades para a atuagdo do setor privado por
meio de subsidios, isen¢io de impostos e privatizagdes.

Esta re-atribuigao de fun¢Ges nacionais as cidades-regiao constitui um deslocamen-
to geogrfico das responsabilidades politicas. A globalizagio neoliberal conduziu a dester-
ritorializagdo da propriedade e do controle do aparelho produtivo, infra-estrutura e servi-
cos publicos, 4 concentragao da renda e da riqueza, ao descumprimento crénico das
promessas de elevagio geral da qualidade de vida e a crescente desigualdade espacial e au-
mento das tensdes sociais. Persistem, portanto, fortes contradi¢oes entre a reestruturagao
do espago urbano em fungio do capital e os seus efeitos distributivos negativos. Isto vem
a ser um desafio agudo para os governos locais, descrito por Brenner (2004) em termos
da necessidade de empreender uma estratégia permanente de “administragio de crises”,
tipicamente voltada para problemas de pobreza extrema e exclusdo, e implicando partmers-
hips, isto ¢, parcerias e novas acomodagdes entre o Estado, o setor privado e organizacoes
da sociedade civil, para compensar o desmonte das instituigdes e programas de assistén-
cia do Estado do bem-estar.

A avaliagio geral precedente refere-se especialmente 2 Europa e América do Norte,
cabendo fazer, com relagio 4 América Latina, duas observagdes importantes. Em primei-
ro lugar, a reorganizagao territorial do Estado nacional, no caso latino-americano, ocor-
reu tipicamente antes do pleno impacto da globalizagio. Reorganizagdes importantes se
deram em resposta ao processo de rdpido crescimento urbano dos anos 1960 e 70, e du-
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rante ou imediatamente apds os regimes militares e conflitos armados dos anos 1980. Es-
te fato, juntamente com o baixo nivel de integragdo econdémica e politica dos paises lati-
no-americanos no perfodo que se seguiu, inibiu a formulagio e implementagio de refor-
mas na organizagio politico-administrativa do Estado nacional que respondessem 2
dinimica especifica da globalizagao.

Em segundo lugar, a nogio da “administragdo de crises” adquire um sentido parti-
cular nas cidades latino-americanas. Enquanto as crises que tiveram lugar nas cidades eu-
ropéias e norte-americanas surgiram logo apés um periodo de crescimento estével, altos
niveis de emprego, reducao das desigualdades sociais e um aparelho pblico de bem-estar
mais ou menos sélido para amortecer seus piores efeitos, na América Latina as crises ur-
banas neoliberais produziram-se em circunstancias de reduzido desenvolvimento indus-
trial, altos niveis de desigualdade preexistentes, sistemas de seguridade social de baixa co-
bertura e com vastos setores da populagio urbana sobrevivendo na informalidade. Em
outras palavras, somavam-se novas crises as jd acumuladas, agravadas ocasionalmente pe-
los preocupantes niveis de violéncia e a presen¢a de economias ilegais e organizagdes po-
liticas paraestatais.

O NEOLIBERALISMO: A GLOBALIZAGAO CAPITALISTA COMO PROJETO DE CLASSE DAS ELITES

E precisamente a dimensdo sécio-politica da globalizagio e suas priticas de regulagio
em diferentes escalas geogréficas que levaram a crescente utilizagio do conceito de neolibe-
ralismo, ou melhor, neoliberalizacGes (Castree, 2006) para a compreensio das especificida-
des espaciais e territoriais da globalizagdo. A este respeito, um detalhe nao menos signifi-
cante ¢ o fato de que a globalizagao constitui uma vitéria do capitalismo. Durante a maior
parte do século passado e até meados dos anos 1980, era perfeitamente admissivel postu-
lar uma globalizago socialista. Mas enquanto os aparelhos burocrticos do bloco soviético
iam-se derruindo na prépria crise, compardvel a crise de acumulagao do modelo fordista
do regime capitalista, este tiltimo encontrou uma saida que, a0 mesmo tempo, promoveu
a globalizagdo e dela ficou dependente. Esta solugio consistiu no crescimento baseado na
superagao das fronteiras politicas, barreiras econémicas e obstdculos culturais em escala
mundial. Ou seja, nascia o projeto neoliberal, entendido como ideologia, estratégia poli-
tica e tecnologia de governo para facilitar a expansio do mercado e da empresa privada.

Muitas andlises do neoliberalismo tém enfatizado seu cardter de politica econdmica,
contribuindo, com isto, para dissimular seu cardter histdrico e classista. Embora se tenha
reconhecido a importincia de novas prdticas de re-regulagio estatal em muiltiplos aspec-
tos da vida econdmica e social (Brenner e Theodore, 2002), bem como as amplas evidén-
cias empiricas dos custos sociais e ambientais, o neoliberalismo se apresenta com certa fa-
cilidade como uma evolugo natural do capitalismo como modo de produgio, na qual a
produgio de desigualdades sociais e diferencas geogréficas é considerada uma dificuldade
acidental e transitéria.

Em contrapartida, Harvey (2005), por exemplo, argumenta que o longo processo de
neoliberalizagio foi um projeto para restaurar o poder politico e econdémico das elites e
das classes dominantes, ameagado pela crise de acumulagio dos anos 1970. O projeto
neoliberal, sustenta Harvey, deve ser entendido nio simplesmente como um “projeto uté-
pico para a realizagao de uma perspectiva tedrica de reorganizagio do capitalismo inter-
nacional” que, hipoteticamente, beneficiaria a todo o mundo com o crescimento eco-
noémico. Ele deve ser visto, a0 contrdrio, como um projeto destinado a restabelecer e

16 R. B. ESTUDOS URBANOS E REGIONAIS V.10, N.1 / MAIO 2008



PETER CHARLES BRAND

concentrar o poder econdémico e politico cedido pelas elites no periodo do Estado keyne-
siano do bem-estar e que, em razdo da crise de acumulagio, se achava em situagio de ex-
tremo perigo. Os efeitos reais do neoliberalismo em termos de concentragao de renda e
agravamento das desigualdades sociais sio amplamente reconhecidos, mas tendem a rece-
ber menos atengdo nas andlises politicas sobre a cidade.

No plano urbano, numerosos estudos tém sido dedicados a descrigao da espacializa-
¢do deste fendmeno. A concentragio de renda nos setores econdmicos e sociais articula-
dos com a globalizagao resultou em agravamento das disparidades no mercado do solo,
fragmentagio urbana, segregacdo socioespacial, implantagao de “ilhas” e “arquipélagos”
urbanisticos para a expansdo dos servigos financeiros, tecnoldgicos e dos negdcios inter-
nacionais, condominios residenciais fechados, mega-projetos infra-estruturais para aten-
der as empresas multinacionais e elites locais, abandono e degradagdo do habitat das clas-
ses populares etc. Tudo isto constituiu, sem duvida, um eixo principal da recente geografia
urbana da globalizagao na América Latina, tal como a “metropolizagao” (Prévot, Schapi-
ra, 2002; Pirez, 2000), as transformacoes da estrutura urbana (Janoschka, 2002; Azdcar
e Henriquez, 2003), os padroes de segregacao (Rodriguez, 2004; Hidalgo, 2004), as de-
sigualdades socio-territoriais (Cariola e Lacabanca, 2001; Rodriguez e Sugranyes, 2004),
os espagos exclusivos das elites (Cohen, 2005; Alvarez-Rivadulla, 2006) e as condigdes de
vida (Da Silva, 2003). Até que ponto tais fendmenos sao produto direto da globalizagio
ou o resultado de tendéncias histéricas enddgenas é um tema de debate (De Mattos,
2002), cuja clarificago ¢ dificultada pelas semelhangas estruturais dos padroes socioespa-
ciais anteriores 2 plena insercdo das cidades na globalizagio.

No entanto, entendida como projeto politico das elites, a neoliberalizagio na
América Latina tem outras conotagdes na escala urbana talvez menos estudadas. Pode-
rfamos citar, entre outras, a teoria neoliberal como discurso legitimador, sua mobiliza-
¢do mediante a tomada dos centros estratégicos de planejamento urbano, o papel dos
meios de comunicagio, as diversas formas de uso da violéncia e da repressio como me-
canismo de imposi¢ao do projeto neoliberal em escala urbana, o autoritarismo, etc. En-
quanto temas como o papel das agéncias internacionais, o conflito, a governanca e as
préticas participativas passam superfialmente pela questao do poder, so mais escassos
os estudos que a encaram abertamente (ver, por exemplo, Restrepo, 2002; Davis, 20006)
ou que tenham resultado em estudos empiricos e reflexdes tedricas equivalentes, por
exemplo, a teoria dos regimes urbanos elaborada em relagio a urbanizagio neoliberal
nos Estados Unidos.

E possivel que as preocupagdes especificas da América Latina tenham levado a subes-
timar estes temas no nfvel urbano. Com as esperancas voltadas para a consolidagio da de-
mocracia participativa e seus mecanismos institucionais formais, ¢ possivel que os estudos
urbanos tenham se descuidado da reconfiguragao das classes e da promogao dos interesses
das elites (favorecidas pela desordem e o declinio dos partidos politicos tradicionais), das
aliangas entre setores socio-econdmicos, do efeito da politica de privatizagdo, da apari¢io
de novos atores tanto publicos como privados no cendrio da politica urbana, do redirecio-
namento do investimento publico no interesse do grande capital nacional e estrangeiro, das
politicas fiscais municipais, etc. Ademais, muitos dos fendmenos espaciais associados com
a globalizagao nas cidades do mundo desenvolvido, tais como a informalidade, a pobreza,
a marginalizagio e as migragoes, jd existiam nos anos 1980 em forma enddgena, freqiien-
temente mesclados com a existéncia de economias ilegais, a corrup¢ao e a presenga de apa-
relhos paraestatais.
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Em todo caso, poder-se-ia dizer que ainda estd por se elaborar uma andlise politica
sistemdtica deste tipo voltada para a cidade latino-americana. Existe uma tradi¢do de estu-
dos politico-urbanos (sobre a configuragio dos partidos, o caciquismo, o clientelismo co-
mo mecanismo de poder, os movimentos sociais ¢ a violéncia, por exemplo) suficientemen-
te forte para que se possa efetuar esta atualizagdo no contexto da globalizagio neoliberal.
Neste sentido, um tema importante tem a ver com a reconfiguragio das préprias elites. £
certo que, na América Latina, os caciques politicos regionais, as liderangas surgidas com a
inddstria tradicional e a propriedade da terra se mesclaram e cederam terreno a outros gru-
pos elitistas menos visiveis e menos comprometidos territorialmente. A representagio po-
litica de seus interesses ¢, hoje em dia, menos personalizada e mais tecnocrtica, concreti-
zando-se através de organizagdes corporativas capazes de articular e mobilizar os interesses
das empresas multinacionais, a inddstria local moderna e o setor financeiro, etc., em pro-
cessos mais complexos de transformagio urbana. Esta tecnocratizagio do poder das elites
contribui nio somente para a orientagdo técnica da politica urbana em fungio dos seus
préprios interesses de competitividade, mas também implica e requer, na chefia da admi-
nistrago municipal, um novo tipo de lider politico urbano, a0 mesmo tempo “global” e
“local”, “culto” e “popular”, “democrata” e “audaz’, enfim, uma espécie de “mago” capaz
de assumir a dificil gestao das contradi¢es da cidade em tempos de neoliberalismo.

MATERIALIDADES E SUBJETIVIDADES

Por dltimo, convém abordar nao somente o tema dos processos ¢ efeitos materiais e
espaciais da globalizagdo neoliberal em escala urbana, como também a interrogagio sus-
citada pelo fato de ter sido possivel ir tdo longe na execugao de tal projeto, apesar dos con-
flitos politicos e custos sociais que implica. Harvey (2005) coloca o problema em termos
da “construgio do consentimento”, com uma andlise que se desenvolve sobretudo em es-
cala nacional. Reconhece que em paises como o Chile, o projeto neoliberal se realizou de
maneira rdpida e brutal mediante um golpe de Estado orquestrado pelos Estados Unidos
e levado a cabo pelo ditador Pinochet. Entretanto, argumenta Harvey, na grande maioria
dos casos a neoliberalizagao se realizou de maneira gradual e mediante mecanismos de-
mocriticos. E indubitdvel que, na América Latina e outras regides, o papel coercitivo das
institui¢bes financeiras, como o FMI, e a imposi¢io de politicas de ajuste estrutural fre-
qiientemente se impuseram a vontade democrdtica nacional.

Nas profundas andlises em que estuda detalhadamente os casos dos Estados Unidos
e do Reino Unido, Harvey nio negligencia a escala urbana. No caso norte-americano,
destaca a maneira pela qual a crise fiscal da cidade de Nova York, em meados dos anos
1970, deu a oportunidade para se entregar a administragio da cidade aos bancos priva-
dos, desregular o mercado imobilidrio, desativar a for¢a de trabalho organizada, desfalcar
os servigos sociais, transformar o emprego em uma responsabilidade individual, crimina-
lizar condutas anti-sociais, etc., numa espécie de iniciativa prototipica de concretizagio
do projeto neoliberal em escala nacional. O caso de Londres foi diferente, pois ali o pro-
jeto neoliberal dependia do desmonte de um aparelho estatal de bem-estar muito mais
amplo, apresentando-se a escala urbana menos como portadora dos novos horizontes neo-
liberais do que como um espago onde se exerciam velhos hdbitos. Mesmo assim, na esca-
la urbana, o projeto neoliberal conduziu a dissolu¢ao da autoridade metropolitana (bas-
tido do poder intervencionista estatal), 2 intensificagio do controle da cidade por parte do
governo nacional, 2 extensdo da influéncia do centro financeiro internacional, 4 flexibili-
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zagdo e ocasionalmente ao desmonte total do sistema de planejamento urbano, 2 privati-
zagio da infra-estrutura e da habitagio publica, etc. Estes casos evidenciam a tomada de
controle das cidades por parte do governo central e a simultinea entrega aos interesses e
organizagdes capitalistas.

As andlises de Harvey voltam-se principalmente para os mecanismos politicos de re-
distribui¢ao do poder, mas também dao énfase & interagdo existente entre o avango deste
processo e o apelo a valores culturais nacionais como liberdade, responsabilidade, opor-
tunidade, justica, sentimento religioso, etc, modificando o seu sentido pritico em situa-
¢oes de mudanga social radical. Na América Latina, sem divida, tem sido mais diffcil
concretizar esta articulagdo, o que se reflete na instabilidade politica, na violéncia e na
oposi¢ao aberta 2 globalizagio neoliberal.

O processo de neoliberalizagao, evidentemente, mais do que uma simples questao de
ideologia e de teoria econdmica, também tem a ver com a transformagio das relagdes so-
ciais, a experiéncia cotidiana, a formagdo de subjetividades e a criagio de identidades. A
construgdo do consentimento foi facilitada, sem duvida, pela “desconfiguracao” das insti-
tui¢bes do Estado e organizagbes sociais estdveis como os partidos tradicionais, os sindi-
catos e as comunidades. Mas também influenciou o discurso neoliberal, enquanto esfera
ideoldgica na qual se constrdi e se mobiliza o sentido comum juntamente com as manei-
ras aparentemente “bvias” de entender o mundo, os problemas atuais, as aspirages ¢ os
caminhos legftimos para alcangd-las, os horizontes do futuro e o lugar do individuo no
novo esquema neoliberal. A partir desta perspectiva, foram analisadas a globalizagao (Ca-
meron e Palan, 2004), a cidade empresarial (Jessop, 1999) e muitos outros fendmenos da
neoliberalizagio como narrativas.

As opgoes analiticas abertas por tais perspectivas sao amplas e no cabe aqui uma
abordagem sistemdtica do tema, que se limitard simplesmente 2 indaga¢do geral sobre o
significado da escala urbana como lugar de formagio de subjetividades. Se a escala na-
cional ¢ percebida em seu papel de mero facilitador no processo de globalizagao e como
entidade abstrata na formagio de identidades coletivas e individuais — em vdrios paises
abriram-se, de fato, amplos debates sobre o que significa ser “inglés” ou “francés”, por
exemplo —, a0 passo que as cidades-regido assumem um papel cada vez mais predominan-
te — porém nio necessariamente mais determinante — na vida social, seria de se esperar
que as cidades voltassem a ser lugares privilegiados para a formagio de subjetividades em
condigdes de globalizagdo. Tal situagio ofereceria, além disto, novas possibilidades de
aproveitamento politico, no que se refere a readaptagio dos cidadaos em fungio das opor-
tunidades globais e das limitagbes locais. A cidade se converteria no lugar privilegiado pa-
ra se construir a legitimidade governamental, a solidariedade territorial e o cidadao sub-
misso, mediante estratégias locais baseadas na reconstrugio de nogdes como cidadania,
direitos e deveres do cidaddo, formas legftimas de participagdo, responsabilidade indivi-
dual, relagio com a autoridade, expectativas frente as institui¢oes e a esfera publica.

AS ESTRATEGIAS URBANAS NA COLOMBIA:
CONTRIBUIGAO A UMA REVISAO CRITICA

Na parte anterior deste trabalho, foi esbocado o debate sobre o “re-escalamento” e
assinalados alguns pontos de maior relevincia para o entendimento das politicas e préti-
cas do governo local. Nesta se¢io, pretende-se explorar a pertinéncia dos argumentos de-
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rivados das propostas gerais do “re-escalamento”, com referéncia a experiéncia das gran-

des cidades colombianas. Na andlise a seguir destacam-se os seguintes aspectos:

* A relagio entre as escalas urbana e nacional: a orientagao nacional das politicas de com-
petitividade, as iniciativas urbanas perante a globalizagdo, a incidéncia da distribuigio
territorial do poder politico, as configuragtes e relagdes institucionais, as culturas lo-
cais perante o empreendimento, etc.

* A concentragio do poder e o papel das elites urbano-regionais: a reconfiguragio do po-
der urbano, a composigio e o papel das elites, as estratégias adotadas para impor e le-
gitimar os interesses de classe, a orientagao do investimento publico, suas implicagdes
em termos de eqiiidade socioespacial, a nogdo de cidadania, etc.

* As politicas urbanas como “administragdo de crises”: formas simbélicas de criar novos
sentidos de unidade e coeréncia territorial, a renovagao urbana, a arquitetura e a infra-
estrutura, o espago publico, a cidade como espetdculo e cendrio de atos culturais, a or-
dem publica e o exercicio da autoridade, etc.

Uma revisao critica dentro desta ordem de idéias atua como contrapeso 2 fetichiza-
¢do da cidade no processo de globalizagio. Criou-se a impressdo de que o futuro das ci-
dades depende somente delas, de sua capacidade enddgena de transformagio, inovagio e
lideranga. Ainda que esta fetichizagio da cidade seja uma caracteristica geral da globaliza-
¢do, na Colombia ela foi acentuada pelo forte sentido regionalista que existe no pais, jun-
tamente com o processo extraordindrio de reconstrugio de imagens e imagindrios urba-
nos, especialmente nas cidades de Bogotd e Medellin, ao lado de casos igualmente
notérios, mas opostos, de degradagio de cidades grandes como Cali e Barranquilla atra-
vés de crises profundas e prolongadas. A apari¢ao de um tipo de lider politico  frente da
administragdo das cidades (prefeitos independentes, inovadores e carismdticos na sua for-
ma de governar) também reforgou a sensagio de uma autonomia funcionalista das cida-
des perante a globalizagio, na qual se descartam as trajetérias urbanas, os condicionamen-
tos culturais e as articulagGes nacionais e internacionais como fatores significativos.

AS BASES PRINCIPAIS DA POLITICA URBANA NA COLOMBIA

Em contraste com paises como Chile, México, Brasil e Argentina, a plena insercao
da Colombia nos circuitos da globalizagio e a adogdo de politicas neoliberais tiveram ini-
cio tardiamente, no inicio da década de 1990. Embora seja certo que a inddstria manu-
fatureira tradicional teve problemas na década anterior, o pafs manteve algumas medidas
protecionistas e evitou as grandes crises econdmicas e a hiperinflagdo que tanto afetou a
outros paises da regido. Por sua vez, certa estabilidade fiscal e monetdria permitiu que a
Colombia chegasse a acordos menos rigidos com o FMI e os bancos internacionais. So-
mente a partir do governo de César Gaviria (1990-1994) foi empreendida com seriedade
a politica de “abertura econdmica’. Ainda assim, o processo foi gradual, e ndo houve uma
onda massiva de privatiza¢es nem mudangas radicais na organiza¢ao institucional do Es-
tado, fendmeno que somente se verificaria no comego do novo século.

O que houve na Coldmbia foi, mais propriamente, uma crise de ordem politica, es-
treitamente associada com o problema do narcotréfico: a penetragio das mdfias em todas
as instdncias politicas, econdmicas e civis, o estabelecimento de controles territoriais e
aparelhos paraestatais nos bairros populares e o aprofundamento de uma situagao croni-
ca de violéncia. Tamanha foi a gravidade, que em 1990 se convocou uma assembléia cons-
tituinte numa tentativa de salvaguardar as estruturas politicas e institucionais. Entre ou-
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tras coisas, a nova Constitui¢do Politica de 1991 aprofundou o processo de descentraliza-
¢do que havia se iniciado nos anos 1980, outorgando aos municipios uma boa dose de au-
tonomia e uma extensa participa¢io no or¢amento nacional, e ampliando consideravel-
mente os mecanismos de participagio cidada nos assuntos locais.

Contra este pano de fundo se desenvolvia a politica nacional de competitividade ur-
bana, que nio teve maior relevincia até meados dos anos 1990. Desde finais dos anos
1980, o governo nacional havia comecado a impulsionar a criago de um quadro norma-
tivo e institucional destinado a modernizar a economia mediante mecanismos concebidos
para acelerar e ampliar a abertura econdmica, o comércio exterior, o investimento estran-
geiro direto, o mercado de capitais e o mercado de trabalho nacional. Também neste pe-
riodo, o setor privado deu inicio a uma série de estudos prospectivos relacionados com a
insercdo da Coldombia na economia global, sob a coordenagio das Cimaras de Comércio
das grandes cidades. Entretanto, a dimensdo territorial ficou relativamente esquecida. Es-
ta situagdo foi remediada com a realizacao, entre 1995 e 1998, de uma série de estudos
sobre a competitividade nacional e das grandes cidades, contratados pela firma norte-
americana Monitor, de Michael Porter. Adicionalmente, o governo nacional instituiu, em
1995, a politica nacional urbana denominada Cidades e Cidadania, que se apropriou das
idéias em circulagio naquele momento sobre o papel da cidade como “a forga motriz do
desenvolvimento”. A dltima iniciativa estratégica foi a formulagdo, em 1999, da Politica
Nacional para a Produtividade, a Competitividade e as Exportages, com um forte com-
ponente regional representado pelos Planos Estratégicos Exportadores Regionais (PEER),
elaborados pelas cidades sob as diretrizes do Ministério do Comércio Exterior, que por
sua vez convocou os Comités Assessores Regionais de Comércio Exterior (CARCE) para
sua formulagio. Controlados efetivamente pelas Cimaras de Comércio (ver Brand e Pra-
da, 2003), tais comités estavam, em principio, abertos a todos os setores nas diferentes re-
gides em que houvesse “pessoas abertas a paradigmas e idéias distintas” (leia-se figuras de
inclinagio neoliberal).

Os fatos acima foram objeto de estudo, mas sdo poucas as andlises, entre os estudos
urbano-regionais e de planejamento, que os submetem a um exame critico rigoroso. O
assunto mais 6bvio do ponto de vista técnico diz respeito a crescente influéncia do setor
privado na formulagio da nova geragio de planos de desenvolvimento territoriais inspi-
rada na competitividade, especialmente aqueles de ordem estratégica que definem as li-
nhas tanto discursivas como programdticas e de investimento ptblico por meio de ma-
cro-projetos. Claramente se pds em evidéncia a manifestagio do novo poder das
associagdes do setor privado na dire¢do das cidades. Isto significou o ocaso definitivo dos
caciques politicos tradicionais e lideres civis patriarcais de outrora; a partir desse momen-
to, o empresariado privado comega a operar corporativamente ¢ mobiliza seu poder no
interior do sistema tecnocrdtico e participativo de planejamento, fazendo-o em nome da
sobrevivéncia das cidades, mas agindo, de fato, em defesa de seus préprios interesses po-
liticos e econdmicos nas condi¢tes criadas pela globalizagio.

Outro tema de interesse estd relacionado com as transformagdes ocorridas no pro-
cesso de planejamento. Atos legislativos que datam também de meados dos anos 1990 in-
troduziram, entre outras coisas, medidas para separar os programas de governo dos pre-
feitos e os planos de desenvolvimento territorial, obrigando os primeiros (de 3 ou 4 anos)
a acomodarem-se aos segundos (de prazo mais longo e formulagao participativa), e cria-
ram, ao lado de mecanismos de supervisdo e prestagio de contas, instrumentos de inter-
vengio no mercado do solo. Tudo isto despertou um inusitado interesse ptiblico pelo pla-
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nejamento urbano, cujas caracteristicas e conseqiiéncias merecem uma maior indagagio.
E certo que, pelo menos nas grandes e médias cidades, as expectativas em torno dos no-
vos planos resultaram em uma ampliagao da participagao cidada, permitindo atrair am-
plos setores sociais para o discurso da competitividade e obtendo também a adesdo de se-
tores criticos como as ONGs e as universidades, por meio da atribuicio de postos
burocrdticos, consultorias e assessorias. Enquanto se impulsionava a modernizagao da in-
fra-estrutura (acroportos, estradas, comunicagdes, centros de negdcios, etc.), dentro de
um processo heterogéneo de privatizagdes e concessbes também dos servigos publicos,
produziram-se situagbes criticas em questdes como a moradia, o acesso a servicos de sau-
de, a crescente precariedade do mercado de trabalho, 0 aumento da pobreza e a miséria.
Isto nos leva ao terceiro ponto, relacionado com a caracterizagao das politicas urbanas
como administragdo da crise. O Estado neoliberal operou um redirecionamento territorial
das responsabilidades pelo bem-estar econdmico e social para os municipios, ao passo que
lhes retirou os instrumentos tradicionais que o asseguravam. Evidentemente, a reconstru-
¢do da nogao de bem-estar tinha que ser buscada dentro da légica prépria do neoliberalis-
mo, que inclufa o mercado, a inovagio, o empreendimento, as responsabilidades indivi-
duais etc., e em meio ao empobrecimento da vida material e econémica de amplos setores
da populago ¢ a uma acelerada fragmentagio socioespacial. O éxito de tal empresa depen-
dia, entdo, do reposicionamento da nogio urbana de bem-estar no mundo simbdlico; dai
o reiterado discurso sobre a cidade e os direitos e deveres da cidadania, os simbolos arqui-
tetOnicos e infra-estruturais, a conversao do espago publico em cendrio de espetdculo. Isto
requeria um novo tipo de prefeito, relativamente independente das estruturas partiddrias
tradicionais, culto e experimentado em matéria de globalizagdo, e capaz de manejar con-
vincentemente os instrumentos da cultura local. Estes temas serao comentados a seguir,
muito brevemente, tendo como referéncia as quatro maiores cidades da Colémbia?

O CASO DE BOGOTA

Capital e principal cidade da Colémbia, com uma populagio de aproximadamente
sete milhdes de habitantes, Bogotd apresentava condigbes urbanisticas lamentdveis para
enfrentar os desafios da globalizagao. No inicio dos anos 1990, Bogot4 ainda contava com
uma infra-estrutura e equipamentos deficientes, um sistema de transporte cadtico e apre-
sentava um quadro de degradagio fisica e social especialmente acentuada no centro. Em
um comentdrio do Informe Monitor 1é-se que:

O problema fundamental [de Bogotd] nio estd na baixa qualidade de vida, nem em sua
escassa conectividade com a economia global, nem na deficiente capacidade de seus recursos hu-
manos. O problema que impede a cidade de ser competitiva é muito mais profundo: Bogotd ca-
rece de wuma visio sobre o que pretende ser e onde quer se posicionar no mundo. Bogotd pode so-
lucionar seus problemas de inseguranga, reorganizar seu sistema de transporte e suas finangas, mas
se a cidade nio consegue visualizar o que deseja ser, seguramente nio vencerd o desafio de se con-

verter em uma cidade global capaz de oferecer prosperidade a seus cidadzos e cidadis.t

Nio obstante a tipica fetichizagdo da cidade e as faldcias sociais da competitividade,
este informe de alguma forma acertou em seu diagndstico no que diz respeito a crise de
identidade e dire¢ao da cidade. A recuperagio de Bogotd na dltima década foi bastante
reconhecida internacionalmente, a partir de um esforgo mais ou menos continuo basea-
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do no saneamento fiscal, no assentamento de uma “cultura cidada”, nos macro-projetos
infra-estruturais e de equipamentos, ¢ no manejo do espago publico. Esta transformagao
foi impulsionada por uma nova estirpe de prefeitos — Antanas Mockus, intelectual e ex-
reitor da Universidade Nacional da Coldmbia, e Enrique Pefialosa, jovem e entusiasta ur-
banista pertencente 2 elite de Bogotd, que tanto se sente em casa em Nova York como em
Bogotd (Ddvila e Gilbert, 2001). No entanto, para entender integralmente o ressurgimen-
to de Bogotd, haveria que se levar em conta, ainda, a sua posigao privilegiada como capi-
tal, sua facilidade de acesso as instdncias de governo nacional e internacional, o fato de
constituir um elo na internacionalizagio da economia e centro financeiro, e as politicas
de seguranga implementadas. Ainda assim, cresceram os problemas de pobreza, desigual-
dade e segregagio socioespacial, apenas reconhecidos nos dltimos anos pela administragio
centro-esquerdista de “Lucho” Garzén.

O CASO DE MEDELLIN

Segundo o Informe Monitor para a segunda cidade da Colémbia, cuja populagio ul-
trapassa dois milhes de habitantes:

Medellin é uma cidade de economia robusta, com um nivel aceitdvel de tomada de riscos,
acesso a capital mais barato, e indiistrias de apoio em vdrios setores, mas ainda marcada pela au-
séncia de formagio especializada em tecnologia, negdcios e inovagio que a leve a uma nova fase

de desenvolvimento.®

Sem divida, Medellin contava com um setor empresarial organizado, capaz de rees-
truturar-se ¢ influenciar fortemente nas politicas e nos macro-projetos urbanos. Como
Bogotd, também contava com institui¢des publicas de planejamento capazes de materia-
lizar o projeto da competitividade. Entretanto, o desafio principal para Medellin nos anos
1980 ¢ 90 foi sair dos altos niveis de violéncia que a situaram como a cidade mais violen-
ta do mundo, em boa parte devido aos cartéis de narcotréfico estabelecidos na cidade. A
combinagio da audicia politica com a lideranga empresarial, a solidariedade regional e a
capacidade de se inserir em redes internacionais com ou sem a interven¢do do governo
central, permitiram que Medellin enfrentasse com éxitos os desafios da globalizagio (ver
Franco, 2005). Por outro lado, esta inser¢ao nos circuitos globais foi alcangada logo apés
a superagdo de uma crise social sem precedentes, de tal maneira que os conflitos posterio-
res, diretamente relacionados com a competitividade neoliberal, pareciam de menor im-
portancia, sendo habilmente monitorados, em primeiro lugar, através de uma estratégia
ambiental (Brand, 2005) e, em seguida, por meio de uma versio prépria de “cultura ci-
dadd”, renovago urbana e espetdculo. Ainda que nas primeiras etapas tenham sido im-
portantes as liderangas politicas tradicionais, uma vez controlada a crise da ordem publi-
ca, apareceram prefeitos jovens provenientes das universidades e das institui¢Ges
vinculadas & pesquisa, quer em alianca com as classes politicas tradicionais, quer com ba-
se em um bem-sucedido movimento civico independente.

Os cAsos DE CALI E BARRANQUILLA

A terceira e a quarta cidades do pais, com populagio total estimada em trés milhoes
de habitantes (dois milhdes em Cali e um milhdo em Barranquilla), se caracterizam pelas
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dificuldades de inser¢do nos circuitos da globalizagao. Sao casos distintos, que tém em co-
mum a decadéncia das elites locais, a corrup¢io e os conflitos politicos locais. Além dis-
s, enquanto as cidades de Bogotd e Medellin rapidamente solucionaram o problema de
suas finangas publicas, Cali e Barranquilla entraram, nos anos 1990, em um longo perio-
do de crises fiscais que, continuando no novo século, limitaram ainda mais qualquer
tentativa de competitividade. No caso de Cali, a emergéncia dos novos cartéis do narco-
tréfico em plena abertura econdmica teve efeitos nefastos que minaram a economia, mar-
ginalizaram as classes politicas tradicionais e arruinaram as anteriormente sélidas institui-
coes publicas. J4 em Barranquilla, como principal porto colombiano na costa caribenha,
teria sido possivel esperar uma dinamizagio da economia a partir da globalizagio, mas es-
ta nunca se materializou. Seria uma simplificaao abusiva atribuir o fato as administra-
¢oes populares eleitas nos anos 1990 (ver Sdenz e Rodriguez, 1999), pois a empresa pri-
vada jd controlava o porto e os servigos publicos, e o governo central interveio cada vez
mais nos assuntos internos da cidade. Tanto no caso de Barranquilla como no de Cali,
cabe se perguntar, entre outras consideragdes, sobre o papel das culturas regionais nas es-
feras politica e empresarial dos setores tradicionais das economias urbanas (menos aber-
tos que em Bogotd e Medellin), sobre as trajetérias urbanas, sobre o posicionamento de
cada cidade com relagao aos governos centrais, sobre os efeitos de novos grupos ilegais as-
sociados ao narcotréfico e, mais recentemente, sobre o para-militarismo.

Nesta breve discussio da experiéncia das quatro principais cidades da Colémbia
chamamos a atenc¢io, ainda que muito esquematicamente, para a presenca das multiplas
intersecoes da globalizagio em termos de dinimica e regulagio multiescalar da vida eco-
ndmica, politica e social. Frente 4 tendéncia geral da fetichiza¢o da cidade, notam-se al-
guns fatores supra-urbanos que matizam o significado desta escala espacial. O caso co-
lombiano parece indicar o papel reduzido da escala nacional, embora andlises mais
sistemdticas venham a considerar de forma mais detalhada sua fun¢io reguladora em re-
lagao as condi¢bes de operagao da empresa privada e o mercado de trabalho. Alguns dos
fatores que mais sobressaem em escala urbana sdo o papel das elites locais e a capacida-
de gerencial dos novos lideres politicos locais. Afinal, se a globalizagio neoliberal ¢ um
projeto das elites, a adequada configuragao destas no plano urbano-regional e a presen-
¢a de prefeitos simultaneamente globais — e enraizados na cultura regional — em sua for-
magio seriam apenas uma condigio légica do éxito da “glocalizagao” em um lugar con-
creto e determinado. Hd de se lembrar também que a inser¢io global e a busca da
competitividade urbana se desenvolvem com o problema, especialmente agudo na Amé-
rica Latina, da pobreza e da desigualdade socioespacial. Conseqiientemente, a “adminis-
tragdo da crise” urbana implica o sempre delicado balango entre as condi¢bes materiais
e as formas simbélicas do bem-estar das populagées urbanas, a aplicagio de novas tecno-
logias de governo e o uso da repressao.

COMENTARIOS FINAIS

O objetivo deste trabalho foi o de revisar a questdo do “re-escalamento” e indagar
sua pertinéncia e possiveis contribui¢bes para a andlise das estratégias de desenvolvi-
mento urbano. De um modo geral, tanto na Col6mbia como na América Latina em ge-
ral este tema tem relativamente recebido pouca atengio. Tentou-se demonstrar aqui que
¢ possivel contribuir com elementos tteis para reestimular a andlise do Estado e o estu-

24 R. B. ESTUDOS URBANOS E REGIONAIS V.10, N.1 / MAIO 2008



PETER CHARLES BRAND

do das politicas urbanas, particularmente quanto a diferentes varia¢des de escala relati-
vas a0 desenvolvimento urbano, ao desmascaramento do cardter elitista das politicas de
competitividade e as formas de legitimagao dos governos locais na administragao da cri-
se urbana.

Esta aproximagdo limitou-se a algumas observagbes gerais, as quais se acrescentou al-
guma exploragio preliminar do caso da Colémbia e suas cidades principais. Nota-se que
a experiéncia da América Latina foi extremamente diferente no que diz respeito a0 modo
e ritmo de insergdo na globalizagio neoliberal. Desde o caso do Chile e as demais ditadu-
ras do Cone Sul, passando pela integragao do México, cuja particularidade estd na sua si-
tuagdo fronteirica com os Estados Unidos, os radicalismos dos paises do Pacto Andino e
as safdas divergentes da América Central, existem diferengas, dependéncias e experiéncias
muito heterogéneas, tanto dentro de cada sub-regido como entre elas. Por outro lado, no
novo milénio surgiram resisténcias nacionais a globaliza¢io neoliberal, assim como ino-
vagoes significativas na administragdo progressista da crise urbana. Entretanto, nio se
consolidou ainda um “projeto latino-americano” de integragio econdmica, e o futuro das
cidades se debate entre correntes multiescalares complexas e indeterminadas.

A democracia formal continua sendo uma preocupagio compreensivel de muitos es-
tudos urbano-regionais, em meio ao que aparenta ser uma organizagao territorial do Es-
tado relativamente estdvel. Entretanto, a tese do “re-escalamento” consiste nio somente
na “re-calibragio” das relagdes entre o Estado nacional e as instincias locais, como esta
“re-calibragao” se relaciona com a reconfiguragio das mdltiplas escalas e formas de regu-
lagao nas condigoes da globalizagio neoliberal, fendmeno que se verifica independente de
o arcabougo politico-administrativo nacional ter que passar por reformas territoriais. Isto
significa a oportunidade de abordar em um novo contexto também os temas da descen-
tralizago e participa¢do cidada, assim como as crescentes preocupagdes com a desigual-
dade socioespacial e a fragmenta¢do urbana.

Finalmente, embora seja certo que a globalizagio impde uma agenda de competiti-
vidade tinica em seu cardter estrutural, também obriga que cada cidade elabore sua estra-
tégia propria de articulagio com os circuitos globais e administre sua crise interna parti-
cular. No caso da América Latina, a auséncia de uma escala continental intitucionalizada,
compardvel com a Unido Européia ou o NAFTA, por exemplo, acentua o papel que devem
assumir as administragdes urbanas. Entretanto, isto ndo quer dizer que estas atuem sem
restrigbes nem condicionamentos. Os governos nacionais continuam cumprindo um pa-
pel fundamental de intermediagdo entre a escala urbana e os mercados internacionais, os
organismos financeiros da globalizagdo e as agéncias multilaterais de desenvolvimento.
Por outro lado, as tradicionais politicas regionais e as trajetdrias urbanas também condi-
cionam a capacidade de atuagdo das cidades, e disso decorre a importancia de um novo
tipo de lider politico urbano, capaz de manejar a complexidade destas maltiplas intersec-
¢oes da globalizagio que se produzem na escala urbana. A investigagio comparativa seria
um caminho vidvel para explorar este fenémeno em profundidade.
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ABSTRACT 4An integral part of the globalization process has been the resurgence of
the city-region as a key geographical unit for economic development, with the consequent birth
of a new period of urban transformation. The reorganization of the global economy and the
global redistribution of industry required the restructuring of urban economies, infrastructures
and images, as well as new forms of urban governance. This process, which began in the
United States and Western Europe in the early 80s, took a decade or so to have a significant
effect on Latin America cities. While urban policy has since consolidated considerably in this
sense in Latin America, academic research and theoretical reflection has somewhat lagged
behind, frequently circumscribed by analytic and interpretative frameworks imported from
outside the Latin American context, limited to operative aspects of ‘urban competitiveness’ or
dominated by regional concerns over local democracy. This paper examines the Latin American
city in the light of the theoretical debate on the reconfiguration of scalar hierarchies and
interrelations produced by globalization. It then goes on to review the recent experience of some
Colombian cities, with special reference to the themes of state reorganization, planning policy,
urban governance and spatial restructuring. The paper concludes with some suggestions
concerning a research agenda.

KEY W ORDS Globalization; geographic re-scaling; neoliberalism; urban develop-
ment; Latin America.

28 R. B. ESTUDOS URBANOS E REGIONAIS V.10, N.1 / MAIO 2008



