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DA METROPOLE
A CIDADE-REGIAO

NA DIRECAO DE UM NOVO ARRANJO
ESPACIAL METROPOLITANO?

FELIPE NUNES COELHO MAGALHAES

R ES UM O  Eteartigo tem como objetiv o abordar a configuragio da cidade-regidio —
enquanto um ente geogrdfico em pr ocesso de fortalecimento — e os pr ocessos socioespaciais diver-
sos que a compoem. A cidade-regidio é entendida como a drea metropolitana mais concisa soma-
da de seu entor no imediato, incluindo uma série de centr alidades de pequeno e médio por te no
alcance dos processos de metropolizagio. A urbanizagio extensiva é um processo socioespacial cha-
ve por trds da for magio da cidade-regido, que também se relaciona i compressio espago-tempo-
ral presente de forma heterogénea nestas regives urbanizadas. Privilegia-se uma perspectiva ted-
rica acerca do tema, propondo uma morfologia da cidade-regido, visando esclarecer sua relagio
com os processos econdmico-espaciais contemporineos (sobretudo no que diz respeito i restrutura-
¢do produtiva). Dois elementos territoriais principais compoem esta extensiio do tecido urbano
para além das dreas metropolitanas: a exopolis e a cidade industrial pés-fordista. O regionalismo
competitivo se manifesta neste contexto como uma prdtica hegeménica de planejamento , tanto
na escala regional quanto na escala das diversas localidades inseridas neste processo.

PALAVRAS-CHAVE Cidaderegiio; pds-for dismo; expansio metr opoli-
tana; urbanizagio extensiva; condigoes gerais de produgdo.

INTRODUGAO

O crescimento das metrépoles no mundo atingiu escalas sem pr ecedentes nas ulti-
mas décadas. A urbanizagio sem fronteiras aparentes une no espago conurbado metrépo-
les que outrora eram facilmente delimitéveis, e diversas regides se tornam espagos inteira-
mente urbanizados, dando origem a uma no  va entidade socioespacial que v em sendo
denominada de cidade-regido. A partir dos processos socioespaciais contemporineos, ¢ de
novos sentidos da produgio do espago urbano, comega a se evidenciar esta no va unidade
de andlise socioespacial, em gestagdo a pattir do processo de extensao do tecido urbano das
grandes metrépoles industrializadas. Parte-se da hipStese de que a cidade-regido ¢ a forma
urbana do processo de metropolizagio em seu estdgio contemporaneo, que apresenta con-
tinuidades e r upturas com os pr ocessos anteriores — como aqueles que deram origem as
préprias metrépoles em contextos histéricos anterior es. Tendo como referéncia a metré-
pole fordista-keynesiana (Soja, 2000), trata-se de buscar interpretagdes acerca da metropo-
lizagdo contemporinea tendo em vista aquela forma anterior, no contexto do capitalismo
semi-periférico, marcado pela incompletude de seus processos socioespaciais: antes que se
desse como terminada, em perspectiva histdrica, a formagio da metrépole fordista-keyne-
siana, inicia-se um novo processo de reestruturagao socioecondmica e espacial.

Deve-se ressaltar que ndo se propde aqui que as dinimicas socioecondémicas deter-
minam de modo linear as formagdes socioespaciais ou nem que as formas de organiza-
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¢do do espago sdo determinantes das caracteristicas sociais ou econdmicas de determina-
da populagio. Propoe-se uma leitura da  dialética socioespacial, a partir de S oja (1993),
em que ocorre uma interago retro-alimentadora entre estes dois niveis de andlise. O es-
pago tem um contetido intrinsecamente politico, social ou econémico — chegando a r e-
velar, inclusive, os problemas em se separar tais esferas como componentes autbnomos
de andlise e critica —, e as div ersas configuragdes politicas, sociais ou econdémicas apr e-
sentam um contetdo espacial inerente, que no pode existir sem uma espacialidade pro-
pria. A abordagem da economia geopolitica aqui buscada se refere justamente a esta ten-
tativa de se incorporar o espago no cerne da economia politica (e da teoria critica, de
forma mais ampla).

A FORMA SOCIOESPACIAL DA CIDADE-REGIAO

Algumas abordagens acerca da cidade-regido (como a de P arr, 2005) tratam-na co-
mo o pdlo metropolitano somado de toda sua dr ea de influéncia; nesse caso, o territério
de um determinado pais seria completamente coberto por cidades-regido. Procura-se aqui
uma defini¢do distinta, voltada para o entendimento dos piocessos socioespaciais contem-
poraneos de extensio do tecido metr opolitano por espagos r egionais mais amplos que a
metrépole propriamente dita, mas que passam a se integrar num nex o comum do ponto
de vista da organizagio da produgio industrial. A cidade-regido aqui tratada se aproxima
daquela trabalhada por Lencioni (2000, 2003, 2004), cujos estudos acer ca dos processos
de reestruturagio produtiva e reconfiguragio territorial em torno da 4r ea metropolitana
de S0 P aulo tratada em escala r egional sio r eferéncia fundamental nas interpr etagoes
buscadas neste texto — assim como a abor dagem de Randolph (2005) e Randolph ez a/
(2007) acerca da regido do entorno da drea metropolitana do Rio de Janeiro. Ressalta-se
que ndo se trata aqui de ofer ecer um panorama das tendéncias r ecentes de urbanizagao
dos entornos metr opolitanos no B rasil, mas de pr opor interpretagées deste processo de
urbaniza¢o da escala regional a partir da teoria urbana e da economia politica da urba-
nizagdo. Estas tendéncias se manifestam de forma mais expr essiva na drea do entorno da
Regido Metropolitana de Sao Paulo, que abrange a Regido Metropolitana da Baixada San-
tista, a Regido Metropolitana de Campinas, assim como as cidades de Sorocaba e Sao José
dos Campos, que passam por um pr ocesso de integragao ao processo de metropolizagio
nesta escala regional mais ampliada, nucleada pela cidade de Sao Paulo. Outros casos in-
cipientes, com sinais de formago desta 4r ea macro-metropolitana se manifestam no Rio
de Janeiro, em Belo Horizonte e em Curitiba; e alguns se manifestam em eixos que se tor-
nam urbanizados, como G oi4nia-Brasilia, F loriandpolis-Joinville-Blumenau, M arings-
Londrina, Porto Alegre-Caxias do Sul, dentre outros.

Vale ressaltar de antemao que a ideia de cidade-regido aqui proposta se diferencia da
simples metrépole estendida por uma diversidade de fatores. Em primeiro lugar, ressalta-
se que a cidade-regido atinge centralidades que escapam & chamada involu¢io metropoli-
tana (Santos, 1993) e as deseconomias de aglomeragio, saltando sobr ¢ o tecido urbano
espoliado que faz parte da metrépole e atingindo novos espagos, mais eficientes para a ati-
vidade industrial, onde o aspecto disfuncional da metrépole se faz, todavia, pouco pr  e-
sente. Ou seja, trata-se de um pr ocesso contemporineo de pr odugio do espago urbano
em que a metrépole for dista, produto da prépria entrada da inddstria de la rga escala na
cidade, passa, nas margens, a se apresentar como um custo e um empecilho para determi-
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nados setores. Porém, estes permanecem dependentes do nticleo metropolitano, e passam
a se situar nos seus arredores, justamente nestes novos espagos industriais em crescimen-
to nas 4reas peri-metropolitanas.

Propomos que a cidade-regido comega a ganhar forma a partir do momento em que
o processo de urbanizagio dos entornos metwpolitanos comega a se intensificar e a ter su-
as légicas integradas ao tecido metropolitano, através de um aumento também dos fluxos
do nicleo metropolitano para seu entorno e vice-versa. Monte-Moér (1994, 2004) intro-
duz o conceito de wurbanizagio extensiva como um processo de transformagio socioespa-
cial, em que os flux os e as 1dgicas de pr odugio e reprodugio de espacialidades diversas e
distantes das grandes cidades se espelham cada vez mais nos processos urbanos que se ve-
rificam em pontos isolados do territério. A urbanizagio extensiva carrega em seu bojo as
Condigbes Gerais de Produgio (Lojkine, 1981) e o Meio Técnico-Cientifico-Informacio-
nal (Santos, 1988) para determinadas porgdes do territério interligadas por eix os vidrios
(e mais recentemente, pelas tecnologias avangadas e praticamente onipresentes de teleco-
municagdes) estr uturadores deste pr ocesso. Estes dois aspectos fornecem a base para o
aprofundamento da divisao territorial do trabalho, provendo uma relativa ubiquidade das
condi¢es necessdrias para a especializagio pr odutiva de determinada localidade. D este
modo, do ponto de vista econémico-espacial, trata-se de um pocesso que possibilita uma
penetragdo da dindmica de mer cado ao longo do territdrio, que também ¢ influenciada
diretamente pela agao do Estado . D efinindo mais pr ecisamente o conceito, segundo
Monte-Mér, a urbanizagio extensiva

se refere 4 extensdo das r elagdes sécio-espaciais contemporaneas — formas e pr ocessos urba-
no-industriais — anteriormente r estritas as metrépoles e cidades médias a escalas r  egionais,
nacionais e globais. E a textura sécio-espacial da unidade dialética entre centros urbanos e o
tecido urbano que estende formas e processos urbanos — incluindo a prdxis urbana — ao cam-

po ¢ a0 espaco social como um todo . (Monte-Mér, 2004, p. 13)

(...) esta urbanizagdo que se estende para além das cidades em r edes que penetram vir tual-
mente todos os espagos r egionais, integrando-os em malhas mundiais, r epresenta, assim, a
forma sécio-espacial dominante que marca a sociedade capitalista de Estado contemporinea
em suas diversas manifestagdes, desde o centro dinimico do sistema capitalista, até — e cada
vez mais — as diversas periferias que se articulam dialeticamente em diregio aos centros e sub-

centros ¢ subsubcentros... (Monte-Mér, 1994, p. 171)

Ressalta-se que a industria pds-fordista encontra localidades privilegiadas na cidade-
regido pelos seguintes motiv os: escapa-se dos div ersos elementos de rigidez constituidos
no meio metropolitano através do préprio processo fordista; escapa-se do custo de locali-
zagao mais elevado na metrdépole; sao localidades de menor atuagdo dos sindicatos, histo-
ricamente situados nas 4r eas industriais adensadas; a pr oximidade relativa da metrépole
(aumentada pelos pr ocessos ligados & compr essao espago-temporal) agiliza o acesso aos
servicos especializados necessdrios; dentre outros fatores.

Cabe advertir que ndo se pr opde aqui um retorno a concepgio de Castells (1983),
de que a cidade seria o /dcus privilegiado do consumo (coletivo), enquanto a produgio se
efetiva na escala regional, sendo os embates em torno da questao urbana pautados essen-
cialmente pelo consumo coletivo. As atividades de comando e contr ole permanecem em
grande medida concentradas nos principais nicleos, e os ser vicos também se inserem na
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esfera da produgio (e da realizagao de valor), e encontram-se altamente interligados com
as atividades industriais. Deste modo, ndo hd uma separagio nitida no espago entr e pro-
dugo e reprodugio tal qual proposto por Castells. Estas duas esferas, por serem comple-
mentares, se mesclam e se espalham na escala r egional, urbanizando-a.

NOVOS PROCESSOS DE METROPOL]ZA(}AO

Soja propde que o periodo histérico atual seria o inicio de uma nova fase na histéria
da cidade, “um periodo definido pela emergéncia de mais uma variagio do urbanismo co-
mo modo de vida, o que chamo de pés-metrépole ” (Soja, 2000, p. 46). O prefixo pds ¢
enfatizado com o intuito de reunir no leque da pds-metrépole as abordagens pds-estrutu-
ralistas, pés-fordistas e pds-keynesianas e suas implicagdes espaciais. P orém, vale ressaltar
que o autor também chama atengdo para cer tas continuidades, afirmando que “dentre os
pds que podem ser aplicados & metrépole contemporinea, os menos aplicdv eis s3o o pds-
urbano, o pés-industrial e o pds-capitalista.” (S oja, 2000, p. 147). Destaca-se a aversio a
ideia de “pds-industrial”, evidenciando um ponto de vista segundo o qual a indstria per-
manece, apesar de intimeras transformagoes, uma entidade central na acumulagio capita-
lista e na produgio do espago — assim, faz pouco sentido afirmar que a generalizagio do
processo de terciarizagao, por exemplo, seria sinal de uma urbanizagio pés-industrial.

Soja divide os processos socioespaciais que do forma a pés-metrépole em seis “dis-
cursos”, que sdo: a metrépole industrial pés-for dista; a cosmopolis e a globalizagio do es-
pago da cidade; a exopolis e a reestruturagio da forma urbana (que lida com o surgimen-
to de novas configuragdes urbanas, como os paicelamentos horizontais cercados); a cidade
fractal (e o “mosaico social reestruturado”, enquanto procura abordar a questao do mul-
ticulturalismo nas grandes metrépoles eur opeias e nor te-americanas atuais); o arquipéla-
go carcerdrio; e as simcities, simulacros de cidades.

Uma discussdo bastante importante na construgio do argumento de Soja, ¢ ligada a
todos estes discursos em torno da pés-metropole, ¢ a ideia da metrépole for dista-keyne-
siana em crise. Esta crise urbana dos anos 1960 nos paises de centr o representa o inicio
de um amplo processo de reestruturagio gerado pela crise, que, de acordo com o argumen-
to colocado por Soja, engendraria uma crise gerada pela reestruturagio, dando inicio a um
perfodo na histdria do capitalismo de instabilidade e incer teza inerentes, reafirmadas pe-
lo neoliberalismo, que, em grande medida, pautaria a agenda do setor publico em suas di
versas escalas a partir de entdo. Muito rapidamente todo um esforgo de pesquisa em tor-
no da questdo urbana que dera origem a um largo ar cabougo tedrico acerca da produgio
capitalista daquela metrépole industrial for dista teria posto em x eque seu alcance por
este processo reestruturante — e a escola da chamada “economia politica da urbanizagio”,
em auge de produgio tedrica no fim dos anos 1960 e inicio dos 70, seria posteriormente
colocada em questdo por seus proprios pr - otagonistas ( Topalov, 1988). Basicamente, a
atuagdo do Estado enquanto provedor dos meios de consumo coletivo na esfera da repro-
dugao (Castells, 1983), somada 4 presenca estdvel (e empregadora de grandes contingen-
tes de mao-de-obra) da inddstria for dista no meio metropolitano na esfera da produgio,
s30 aspectos que seriam alterados por uma série de processos de mudangas internas s in-
dustrias e também na sua organizagio externa (nas r elagdes inter-firmas). As implicagoes
para o planejamento e para a organizagio do espago seriam visiveis nas décadas seguintes,
e o esforco de teorizagdo acer ca desta no va metrépole estd ainda em curso . Soja dd um
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peso bastante expressivo para esta transformagao mais recente, chegando a propor que es-
te processo seria uma “quarta revolugio urbana”, a rodada mais recente de sua geo-histo-
ria do espago-cidade, marcada, do ponto vista econdmico, pela emergéncia de formas fle-
xiveis de organizagao das cadeias pr odutivas. D este modo, a metrépole teria sido um
produto da industrializagio fordista aliada a uma atuagio do Estado pautada pelo keyne-
sianismo (no nivel urbano, através do pr ovimento dos meios de consumo coletiv o), en-
quanto esta nova forma urbana pds-metr opolitana é marcada pela industria pés-for dista
e o Estado neoliberal.

No que diz respeito a formagao da cidade-regiao a partir da extensao regional do te-
cido urbano e sua relagio com a pds-metropole, Soja afirma:

O conceito de sinoikismo ¢ implicitamente regional em seu escopo. Ele se aplica ndo somen-
te a um centro urbano singular de alta densidade, mas mais enfaticamente a um sistema r e-
gional e policéntrico mais amplo de assentamentos nodais que interagem uns com os outmos,
uma cidade-regido. Esta regionalidade amplia a escalz do espago-cidade desde o principio, e
aponta para a necessidade de se enx ergar até as primeiras cidades como aglomeragdes r egio-
nais. Ter em mente a regionalidade do espago-cidade nio é ficil, pois tendemos a enxergar a
cidade como uma 4rea formalmente delimitada, distinta da “ndo-cidade” circundante ou da
hinterland “sub-urbana” ou “rural”. (Soja, 2000, p. 16)

E mais dificil que nunca r epresentar a cidade como uma unidade social, politica, econmi-
ca e geogréfica enraizada em seus entornos imediatos e hinterlands. As fronteiras da cidade
estdo se tornando mais por osas, confundindo nossa habilidade de tragar linhas separando o
que estd dentro do que estd fora da cidade; entr e a cidade € o campo, o subtirbio, a nao-ci -
dade; entre uma cidade-regido metropolitana e a outra; entr e o natural e o ar tificial. (Soja,

2000, p.150)

Deste modo, o espago-cidade sempre incluird em sua regionalidade espagos aparen-
temente no-urbanos, mas que sao urbanizados, incluindo 4r eas ndo habitadas que sio
“profundamente afetadas pelo urbanismo como um modo de vida e pelo  sinoikismo ine-
rente & convivéncia em espagos r epartidos” (Soja, 2000, p. 16). A cidade-r egido, através
da expansio do tecido urbano-industrial mais adensado de seu nicleo para o entorno des-
te, através de eix os, tornaria tal hierar quia de centr os anteriormente separados numa s6
unidade urbana, e nas palavras de Soja, um s espago-cidade. Embora todos os fendmenos
indicados por Soja como processos de transformagio que dao origem a pés-metrépole te-
nham uma rela¢io estreita com os processos de formagao da cidade-regiao, alguns dos seis
discursos acerca da pés-metrdpole citados acima se relacionam de forma mais direta 2 ex-
tensao territorial do tecido urbano metropolitano ao longo de sua regido. Sao eles: a me-
trépole industrial pés-fordista e a ideia de exopolis, tema da préxima sego.

A EXOPOLIS E A FRAGMENTAGCAO
SOCIOESPACIAL DA AREA PERI-METROPOLITANA

O fendmeno urbano que Soja chama de exopolis se refere ao surgimento de uma sé-
rie de manifestagbes inéditas no ambiente constr uido e na forma urbana, geralmente iso-
lados da malha urbana bem delimitada e situando-se em z onas anteriormente rurais, que
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1 Conceito proposto por Fran -
cois Perroux, em sua teoria dos
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cao, apr esenca de grandes
contingentes de trabalhador es
bracais e de um exér cito indus-
trial de reserva disponivel para a
industria nascente).

DA METROPOLE A CIDADE-REGIAO
constituem uma expressio do que pode ser definido como o urbano substantivo, que nao
chega a configurar uma cidade propriamente dita. Nao somente pelo fato de ser um fend-
meno anteriormente pouco presente e que vem se generalizando, trata-se de uma boa ex-
pressdo da natureza deste processo de urbanizagdo, e da produgio do espago urbano, para
além das cidades propriamente ditas e, de forma mais geral, da produgio do espago atual.
No contexto norte-americano estudado por Soja, o fendmeno suburbano (referente & me-
trépole fordista-keynesiana) tem caracteristicas muito diferentes do que se verifica em ou-
tros paises, porém, no que diz respeito a suas transformagdes recentes, eles se aproximam.

A ideia de subtirbio no contexto da metrépole brasileira em perspectiv  a histérica
tem uma conotagio radicalmente difer ente do subtirbio nor te-americano que inspira
grande parte do ar cabougo no qual nos baseamos. E impor tante, portanto, apontar tais
diferengas para melhor revelar a natureza deste fendmeno de urbanizagio para além das
cidades, especificamente no que diz respeito a formagao dos suburbios — tanto na forma-
¢do da metrépole ao longo das dltimas décadas, como na configuragio atual da cidade-
regiao — no contexto dos paises semi-periféricos. Os subtirbios brasileiros sao tradicional-
mente marcados pelo grande contingente de populagdes excluidas, de baixa renda, o que
contribui para constituir um quadr o de sub-urbanizagao no sentido da auséncia de ele-
mentos préprios da centralidade urbana e de suas amenidades — chegando a situagoes
mais urgentes de falta de infraestr utura urbana mais bdsica. D este modo, anteriormente,
o subtrbio enquanto utopia burguesa (Fishman, 1996), como o caso da sub-urbanizagao
norte-americana do pés-guerra, era r ealidade bastante distante da metr opolizago brasi-
leira. Vale destacar que o subirbio r esidencial de classe média nor te-americano foi, em
grande medida, um produto da a¢do do Estado na produgio da metrépole fordista-keye-
nesiana — que tinha um compromisso claro com a construgio de espagos voltados para o
automovel, o que acabava por gerar um alto grau de dependéncia em r elagdo a ele —, em
grande medida pelo fato de ser aquele o produto da inddstria motriz' da economia ame-
ricana do século XX. Portanto, falar da exopolis no nosso contexto exige um cuidado a
mais, no sentido de que a saida dos grupos privilegiados das adjacéncias das centralidades
intraurbanas em dir e¢do aos entornos das cidades ¢ um fenémeno que s6 se generaliza
mais recentemente, constituindo um passo adiante da dir e¢ao de uma segr egacio (e ex-
clusdo) socioespacial mais acentuada. Deste modo, a referéncia do subtirbio residencial do
contexto norte-americano nos pode servir para compreender este padrao de urbanizagao
mais recente, para esclarecer o que a versao brasileira tem de semelhante — seja na nega-
¢do da cidade moderna e de seu espago de v alor de uso democrético, publico, aber to a
apropriagdes outras e ao encontro com a alteridade; seja na configuragio de espagos mu-
rados de vigilancia constante.

Segundo Fishman (1996), o subtirbio como mna residencial da classe média tem su-
as origens na Inglaterra do final do século XIX,? a partir da construgao social de um ideal
familiar burgués:

[a] familia nuclear domesticada e fechada (...), voltada para dentro de si mesma e unida por
lagos fortes e exclusivos (...), que procurava se separar das intrusées do local de trabalho e da
cidade. Este novo tipo de familia criou a forga emocional que separ ou o trabalho de classe
média de sua residéncia. (Fishman, 1996, p. 28)

Os problemas da metrdpole passam a ser vistos como fatoes exégenos e, a partir dis-
s0, cria-se uma relagdo negativa com a cidade — que gera uma prtensio de autonomia em
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relagdo a ela —, o que se torna um obstdculo a ser v encido. No 4mbito do simples com-
partilhamento de espacialidades por parte de grupos distintos, pode-se afirmar que se tra-
ta de uma fragmentagio e exclusio socioespacial de tal ordem, que as classes mais abasta-
das passam progressivamente a constituir espacialidades préprias no 4mbito do ambiente
construido, e a aos poucos deixa de ocorr er a convivéncia com camadas de menor r enda
no espago urbano e em suas porgdes publicamente apr opriadas.

Outra abor dagem acer ca da “ fragmentagio do tecido sécio-politico espacial ” -2
qual os fendmenos de “escapismo das elites urbanas, definhamento da civilidade e erosio
da cidadania” ligados & “auto-segregacdo” dessas elites (nos termos do préprio autor, liga-
dos 2 discussao acerca da exopolis aqui realizada) —, é formulada por Souza (2000). O au-
tor demonstra uma fragmentagio generalizada no tecido socioespacial metropolitano nos
grandes centros brasileiros, marcada pela minimizagio do espago piblico — que se torna,
no contexto atual o “espago neutro”, potencial palco aber to de conflitos — e pela forma-
¢do de enclaves de diversos tipos. Por um lado, nas favelas (“enclaves territoriais [do] trd-
fico de drogas de varejo”), passando pelos shopping centers, até chegar nos condominios re-
sidenciais cer cados. A territorializagdo das fav elas pelo tréfico de dr ogas constitui um
aspecto fundamental para a realizagio daquelas atividades, que dependem deste cardter de
enclave armado e territorializado dos espagos urbanos onde constituem suas bases de ope-
ragoes. Na outra ponta deste espectr o da fragmentagio socioespacial estdo os espagos de
“auto-segregacao residencial” das elites urbanas. Em meados da primeira década do sécu-
lo XXI, ndo se trata mais de fendmeno pontual: se alastra por um nimer o expressivo de
dreas metropolitanas brasileiras, e passando a faz er parte do tecido peri-metr opolitano
aqui abordado enquanto espago contemporaneamente produzido.

Caldeira (1996), ao analisar o caso paulistano (em comparagio com o que em ocor-
rendo na cidade de Los Angeles), trata dessa “ nova segregago urbana” como a generali-
zagdo de “enclaves fortificados [que] geram cidades fragmentadas em que ¢ dificil manter
os principios bdsicos de livr e circulagio e abertura dos espagos publicos que ser viram de
fundamento para a estr uturagdo das cidades modernas” (Caldeira, 1997, p. 1). A autora
argumenta que alguns pr ocessos de transformagio das metrdpoles estiv eram por trds do
surgimento dos enclaves fortificados, dentre os quais, se destacam: a crise econdmica que
assola o pais desde o inicio dos anos 1980 (por trds do aumento expressivo do desempre-
go e da pobreza urbanos); o impacto da r estruturagio produtiva na cidade de Sao P aulo
(crescimento do setor tercidrio altamente especializado que gera um processo de genzrifi-
cagiio, resultando numa reordenagio do espago intra-urbano daquela cidade); e o proces-
so que se relaciona mais diretamente ao surgimento dos enclaves fortificados, “porque for-
nece a retdrica que o justifica: o cr escimento do crime violento e do medo ”, sendo que
“um dos elementos mais graves no aumento da violéncia em Sao P aulo é a violéncia po-
licial” (Caldeira, 1997, pp. 3-4). Por dltimo, esta auto-segregacao se torna, através da pro-
dugao social destes espagos, um simbolo de swztus e de distingio entre determinados gru-
pos das classes mais altas (nos termos de Herre Bourdieu), o que pode ser evidenciado nos
anudncios — que “ndo s4 revelam um novo cddigo de distingdo social, mas também tratam
explicitamente a separagio, o isolamento e a seguranga como questdes de  sztus. Em ou-
tras palavras, eles repetidamente expressam a segregagao social como um valor” (Caldeira,
1997, p. 4). Assim, a exgpolis se relaciona a dois elementos for temente presentes na pro-
dugdo do espago da cidade neoliberal: a busca pela seguranga e o status. O medo por trds
deste ato de consumir (lugares que representam) a sensago de seguranga envolve nio so-
mente esta atitude defensiv a em relagdo ao outr o, mas se inser e mais amplamente num
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contexto marcante no espago socialmente produzido com o neoliberalismo — onde o fra-
casso (como o desemprego) tem suas causas individualizadas, e a distingdo se torna uma
forma de afirmagdo de seguranga plena.

Soja afirma que o termo exgpolis ¢ uma tentativa de sintese dos vérios discursos acer-
ca da restruturagio da forma urbana, com alguns significados distintos. E m primeiro lu-
gar, o prefixo exo- — indicando o crescimento do urbano forz das cidades, mas que “tam-
bém pode ser visto com uma denotagio de ‘ fim de’, como uma ex-cidade, o surgimento
de cidades sem os tragos tradicionais das cidades como os definimos no passado . Portan-
to, hd uma série de implicagdes do espago-cidade, do urbanismo e da polis-civitas signifi-
cativamente reconstituidos” (Soja, 2000, p. 250). Tal discussdo nos remete 2 ideia de fim
da cidade como consequéncia do préprio processo de metropolizagio, que teria desman-
telado de forma definitiva todo um nexo préprio da cidade, fazendo com que determina-
das légicas de reprodugo préprias de escalas espaciais mais restritas (como o bairro) fos-
sem destituidas em detrimento de uma légicader  eprodugdo do capital iner ente ao
processo de metropolizagao. A cidade, neste ponto de vista, se tornaria um custo a ser en-
cido pela necessidade de se acelerar os ciclos de r ealizagdo do capital; e o planejamento,
um instrumento essencial para realizar, por exemplo, tal aplainamento da cidade através

de grandes obras vidrias. (Alfredo, 2005)

A CIDADE INDUSTRIAL POS-FORDISTA
NA CIDADE-REGIAO

Outro elemento importante na formagio da cidade-r egido ¢ a produgio contempo-
rinea do espago da inddstria, mar cada pela flexibilidade dos pr ocessos produtivos e por
uma necessidade acentuada de acesso facilitado e dgil 2 infraestutura de conexdo com o es-
pago industrial da globaliza¢o. A extensao das condi¢es gerais de produgao aos entornos
metropolitanos cria possibilidades de localizagio mais atrativas para a indistria em seus pa-
drdes atuais — menos dependente de grandes contingentes de mao-de-obra —, que passa a
poder aproveitar estas disponibilidades de infraestr utura e a se livrar tanto dos fator es de
rigidez mais fortemente concentrados nas metrépoles (como € o caso da atuagio sindical)
quanto das préprias deseconomias de aglomeragao — cuja solugio custosa (embora sempre
socializada por toda a cidade) ecairia em parte sobre a prépria industria ali localizada. Dois
importantes fatores de atragio do inv estimento industrial pds-fordista neste ambiente re-
gional em escala mais ampla sio: a proximidade e a disponibilidade de formas de conexio
ao mercado externo (portos, aeroportos industriais, portos secos etc.); e a existéncia de am-
bientes de formagio de mao-de-obra especializada em tecnologias av ancadas e de pr odu-
¢ao de pesquisa cientifica que criem externalidades positiv as para a prépria inddstria.

Storper (1997) enfatiza o papel central das externalidades positivas para as economi-
as regionais, que transbordam conhecimento acerca de técnicas, métodos produtivos, or-
ganizacionais etc. das firmas umas para as outras. O autor pr ocura enfatizar as r elagbes
pessoais informais e técitas, frequentemente inseridas nas relagées inter-firmas — dizendo
que elas sdo especificas de cada regido, e entendendo as “regides como relages e conven-
¢oes”. Storper se baseia também na contribuigio das teorias de path-dependency (“depen-
déncia da trajetéria”) para a compr eensdo da dinimica de desenv olvimento socioecond-
mico-espacial das r egides. M uito basicamente, este corpo tedrico pr ocura considerar o
percurso histrico de determinado contexto regional de forma distinta da economia neo-
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cldssica, que se baseia nos atributos e r ecursos explordveis disponiveis por trds das vanta-
gens comparativas. Ele, reafirma a importincia de certos eventos aleatdrios ocorridos no
passado que influenciam diretamente o que viria a ocorrer em momentos posteriores na-
quela regido. Deste modo, o determinado contexto r egional atual dev e ser entendido a
partir da apreciagdo das especificidades do percurso sécio-histérico, enfatizando seus pon-
tos de inflexdo que imprimem marcas na configuragao espacial presente. Ou seja, cada re-
gido teria sua especificidade que lhe é dnica e exclusiva, justamente devido ao fato de que
este percurso histdrico, com seus pontos de inflexo especificos, ¢ particular e exclusivo a
cada uma delas. Assim, cada r egido teria seu “ sistema regional especifico”, construido a
partir da “ dependéncia da trajetéria” e que constitui “ mundos regionais de pr odugio”,
com suas relagdes e convengdes (tdcitas) que lhe sdo tnicas e apopriadas, e principalmen-
te, com suas “inter dependéncias nao-comercializdveis”,’ que se tornam ativ os importan-
tes para a esfera produtiva. Para Stoper, o ressurgimento e o re-fortalecimento das econo-
mias regionais ocorrem justamente neste contexto de maior impor tncia das economias
externas — devido ao aumento da incerteza, do risco e da instabilidade por trds da exigén-
cia de flexibilizagdo —, onde estas diversas relagoes tdcitas e externas as firmas, que passam
a ter um papel central e decisivo, se tornam ativos especificos das regides, dificilmente co-
dificdvels e transferiveis para outros contextos regionais.

Estes deveriam ser, no ponto de vista proposto por Storper, os temas a serem pesqui-
sados pela G eografia Econdmica interessada no desenv olvimento regional contempora-
neo. A “mecinica do desenvolvimento econémico” deve, deste modo, conceber

a economia como relagdes, 0s processos econdmicos como conv ersagges e coordenagies, 0s sujeitos
dos processos ndo como fatores mas como atores humanos reflexivos, tanto individuais quan-
to coletivos, e a natur eza da acumulagao econdmica nao como ativ os materiais, mas como

ativos relacionais. (Storper, 1997, p. 28. Grifo do original)

A regido concebida nestes termos por aquele autor ndo ¢ simplesmente a escala in -
termedidria entre o local e o nacional, mas justamente ar  egido aqui tratada, qual seja,
aquela cujo né localizado em seu centio é uma drea metropolitana de alto contingente po-
pulacional, economicamente densa e diversificada (em termos setoriais), ¢ que compor ta
em seu entorno uma série de centralidades de menor por te que estao envolvidas em sua
dinimica de metropolizagio: a cidade-regio. A razdo para esta primazia da cidade-regiao
sobre outras regides econdmicas ¢ o fato de que a densidade e a heterogencidade causadas
pelo meio urbano de maior tamanho sdo os fator es que proporcionam as caracteristicas
reflexivas por trds das convengdes e relagdes que constituem fatores especificos das regioes
e que se tornam importantes para a esfera produtiva.*

Convengbes e relagdes sempre foram elementos centrais na distingao das economias de cida-
des grandes e médias. P orém, de diversas formas, sua impor tincia estd crescendo devido ao
enorme salto na reflexividade econdmica & qual nos r eferimos (...). Dimensaes importantes e
distintas desta reflexividade, tanto na produgio quanto no consumo, na manufatura e nos servi-
¢os, ocorrem nas cidades; elas sdo dependentes das r elagdes concretas entre pessoas e organizagies
quie se formam nas cidades; e elas sdo coor denadas por convengies que tém dimensies especifica-
mente urbanas e, ademais, sio fr equentemente diferentes de uma cidade para outra. Especifica-
mente, as cidades sdo locais privilegiados para as par tes das atividades manufatur eiras e de

servigos onde a reflexividade ¢ posta em prdtica. (Storper, 1997, p. 222. Grifo do original)
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Storper afirma entdo que a distingdo entr e atividades voltadas a base de expor tagio
e atividades de servigos locais ¢ util neste esforgo tedrico, no sentido de que as atividades
especializadas que constituem o nicleo da base exportadora sao aquelas mais ligadas 2 or-
ganizagdo social da reflexividade econdmica. Ou seja, as atividades nas quais a cidade-re-
gido ¢ especializada e exporta para mercados cada vez mais amplos e longinquos sao exa-
tamente aquelas mais sujeitas a estas r elagbes e conv engbes técitas, pouco codificdv eis e
diretamente dependentes da proximidade.

A organizagio da reflexividade é primordialmente, embora ndo exclusivamente, urbana. Es-
te é o caso por que a r eflexividade envolve relagdes complexas e incertas entre organizagoes,
entre partes de organizacdes complexas, entre individuos, e entre individuos e organizages,
em que a proximidade é importante devido 2 incerteza e & complexidade substantivas de tais
relagbes. Estas duas caracteristicas de relacionamentos freqiientemente requerem que elas se-
jam imersas ou em r elagdes diretas e concretas entre individuos ou que elas sejam lev adas a
cabo de acordo com rotinas ou convengdes construidas localmente que permitem que os ato-
res envolvidos nestas r elagdes complexas pr ogridam sob condigdes de grande incer teza ou
complexidade substantiva. Em outras palavras, o tecido transacional dessas atividades urba -
nas é de natureza relacional/convencional, e é urbano porque certas convengoes e relagdes s6

funcionam em contextos de proximidade. (Storper, 1997, p. 245)

As atividades por trds da base expor tadora das cidades-r egido se constituem, deste
modo, como “ esferas sobr epostas de agao econdmica r eflexiva’, que incluem no bojo
destas atividades as “ estruturas relacionais e conv encionais de coor denagio e coeréncia”
(Storper, 1997, p. 245). A pesquisa empirica, deste modo, poderia se concentrar na iden-
tificagdo destas esferas de agao econdmica r eflexiva diretamente ligadas as atividades da
base exportadora da cidade-regido, e de que forma elas sao coordenadas por convengdes e
relacionamentos. Os meios pelos quais a regido circundante aos grandes centros urbanos
se insere nesta complexa teia de conv engdes, relacionamentos e externalidades positiv as
tornam-se objetos de pesquisa impor tantes acerca da formagio da cidade-regido.

Para Storper, ocorre na cidade-regido um aumento da produtividade e da performance
das firmas devido ao fato de que a concentragio intensifica a criatividade, o apr endizado
e ainovagio — através do flux de ideias e de conhecimento que perpassa as ligagoes nter-
firmas nas r edes industriais, seja de fornecimento e compras, seja de inter  dependéncia
através da ino vagio —, e possibilita também a flexibilizagao tao almejada no contexto
atual. Ademais, a ligagdo destas cidades-r egido com os mer cados mundiais, que se for ta-
lece cada vez mais com a globalizagao, constitui um incentiv o a mais para a localizagao
dos mais diversos setores no seu bojo.

A partir do ponto de vista da economia politica da urbanizagao, dew-se ressaltar que
esta literatura acerca da geografia da industrializagio flexivel deixa de reconhecer a vincu-
lagao desta com a crise metropolitana. Na metropole da semi-periferia do capitalismo, es-
te é um aspecto que se torna visfvel na prépria reconstitui¢ao da histéria da metropoliza-
¢d0, em que a industrializa¢do for dista teve um papel central no pontapé inicial da
transformago da cidade em metrépole. A incompletude dos pr ocessos socioespaciais se
manifesta claramente no momento em que a constr ugao anterior se interrompe precoce-
mente. Criam-se, no perfodo atual, situagdes de desvinculagio — o que é altamente lucra-
tivo para a industrializagio enxuta — entr e as condigdes gerais de pr odugo diretamente
voltadas para a acumulagio e as estr uturas urbanas mais ampliadas das quais dependem
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diretamente grandes contingentes populacionais metr opolitanos, resultando numa frag-
mentagio socioespacial ex cludente que também se torna pr esente na escala r egional. As
novas condicoes gerais de produgao — voltadas para a facilitagao da acessibilidade vertical
a escala global e 4 criagdo de externalidades positiv as (através da pesquisa cientifica apli-
cada ao progresso tecnoldgico) a serem apropriadas pela inddstria de alto coeficiente tec-
nolégico e transformadas num aumento das exportagdes nos setores nao-tradicionais — se
tornam, neste contexto da crise metropolitana, uma forma de atuagio central no planeja-
mento regional neoliberal, voltado, sobretudo, para a atragio de investimentos. Assiste-se
a uma nova rodada do que ocorre no contexto da metrépole for dista, onde as condi¢oes
gerais de produgdo voltadas mais diretamente ao crescimento industrial eram tidas como
prioridades do planejamento em detrimento da infraestr utura urbana de modo geral —
que viriam em primeiro lugar numa prtica de planejamento urbano e r egional pautada
pela defini¢do democrdtica de prioridades.

UMA PROPOSTA DE MORFOLOGIA PARA
A CIDADE-REGIAO

Da mesma forma que a cidade era uma formagio r esultante de um processo socio-
espacial especifico de um periodo histérico, transformada em metrépole por outr o pro-
cesso de transformagao mais recente e ligado ao fenémeno da industrializa¢ao e sua liga -
¢do 2 urbanizagdo, a formagio da cidade-r egido é r esultado de uma série de pr ocessos
socioespaciais contemporaneos. Propor uma forma para a cidade-regido, quando se discu-
te no cerne do argumento que esta ¢, antes de tudo, um processo (ou a sintese de uma sé-
rie de processos), pode parecer complicado e de validade discutivel. Porém, uma simpli-
ficagdo destes processos socioespaciais complexos e sua apresentagio em conjunto visando
caracterizar a forma do todo aqui entendido como a cidade-regiao pode ser uma maneira
de facilitar a visualizagdo e, portanto, a compreensdo desta unidade de andlise que se pro-
poe aqui. Deste modo, a par tir do tratamento conceitual inicial aqui esbogado, pr opoe-
se na Figura 1 um esquema ilustrativo dos elementos e das tipologias de processos socio-
espaciais que compdem a cidade-regio. Como em todo modelo desta natur eza, corre-se
o risco de se exagerar nas simplificagbes — cuja implicagdo é que, posteriormente, a andli-
se do esquema simplificado passe a ditar e a influenciar todo o esforgo de andlise dos pro-
cessos ali contidos. Ademais, a ideia da produgdo social do espago urbano deve ser levada
em consideragio; e muito além das r elagdes de polarizagio e definicao de  hinterlands, a
formagao da cidade-regido envolve a produgio social de seu espago . Adianta-se aqui que
o processo de extenso da urbanizagio que constitui elemento central na produgio do es-
pago da cidade-regido carrega em seu bojo a produgio de um espago social que lhe é pré-
prio. A perspectiva lefebvriana da produgao do espago torna necessdrio o entendimento
da cidade-regido enquanto processo nio somente econémico, mas social, cultural e poli -
tico — ponto de vista que permite também capturar a interagdo dialética entr e tais esferas
a partir de sua r elagao espacial. Limonad (2005), ao analisar a extensdo da urbanizagao
como uma generalizagdo do suburbano, situa sua argumentagio justamente neste ponto,
o qual tem sua importincia aqui enfatizada para o entendimento dos processos de forma-
¢do da cidade-regido, que se situa entr e os processos socioeconémicos — mais especifica-
mente ligados & restruturagio produtiva e seu impacto na organizagio do espago urbano
e regional — e a esfera da cultura, afirmando que:
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pEee Centralidades em processo de integracio a cidade-regiao (provedoras

Tecido metropolitano conurbado de servigos intermediarios e com fracas ligagdes verticais com o espago

Centro metropalitano: centralidade superior, provedora de servigos cefhiNas da glabuegao).

especializados e com fortes ligagoes verticais com o espaco de fluxos g Cidades industriais pés-fordistas em processo de crescimento e

da globalizagio. integracao a cadeia produtiva constituida na cidade-regiao.

Cidade industrial fordista em processo de restruturagao * Pequenos centros historicos: antigas centralidades de apoio ao meio
produtiva (e relativo declinio). rural (em intenso processo de transformagao socioespacial: turismo,
Areas residenciais de baixa renda em condigdes de precariedade urbanizacao).

efou irregularidade (no contexto metropolitano ligado a cidade 7z “Urbano agricola” agroindistria e producao especializada voltada para

industrial fordista e/ou ao centro metropolitano; e no contexto peri- g mercados consumidores metropolitanos (produtos “sofisticados”).

metropolitano ligado a cidade industrial pos-fordista e/ou a exopolis).

V Grandes equipamentos urbanos metropolitanos (ex.: portos,
aeroportos, centros de convengoes etc.).

N @

“lihas de ruralidade”: pequenas chécaras e pequenos pecuaristas;
agricultura familiar.

#J} Exopolis e loteamentos residenciais cercados (alta renda). &—> Eixos vidrios estruturantes.
£l
i ‘:" Unidades de conservagao: parques, reservas ecologicas etc. +—+ Eixos viarios secundarios.

@ Pequenos centros metropolitanos (ex: sedes de municipios conurbados)

Figura 1 — A cidade-regido: processos socioespaciais e elementos principais

As novas condi¢bes gerais de produgio e as tendéncias de distribui¢do espacial da populagio
e das atividades produtivas contribuem para que a urbanizagio hoje se estenda além do as-
sim chamado ambiente “construfdo” - a cidade. Esta extensdo da urbanizagio, prescinde, em
parte, da aglomeragdo, ao difundir-se como um modo de vida da populagio, definido a par-
tir de sua condi¢do de existéncia e sua insergdo no processo produtivo, e ndo apenas em uma
visdo limitada de difusdo de uma cultura urbana, conforme propunham os tedricos da esco-
la de Chicago.

A nova escala da urbanizagio produz impactos sobre o territério e o assim chamado espago
“natural” de forma distinta do perfodo anterior . Antes, o que tinhamos era a expansio de

uma malha continua a se espraiar ¢ estender a par tir do que conhecfamos enquanto cidade
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sobre o espago “ natural”; hoje, esta disseminagio se d4 de forma difusa e segmentada, sem
que haja necessariamente uma continuidade e contigiiidade fisica entr ¢ os aglomerados, e

emerge em diversos pontos e manchas. (Limonad, 2005, p. 5)

Outro aspecto importante dos processos gerais por trds da formago da cidade-egio
¢ o que Harvey (1992) chama de compressio espago-temporal, ou seja, uma diminuigao das
distancias efetivas (e do tempo necessdrio para se vencer o atrito espacial), através dos in-
cessantes avangos nas tecnologias de telecomunicagdes e transpor tes. A maior fluidez es-
pacial resultante permite que espacialidades anteriormente distantes se tornem efetiv ~ a-
mente mais préximas, traz endo paraasr edondezas dos pr ocessos metr opolitanos as
localidades que permaneciam de fora de seu alcance imediato . Vale acrescentar, de acor-
do com as criticas pr opostas por Massey (1994) as formulagdes de H arvey a respeito da
compressdo espago-temporal, que este ¢ um pr ocesso que altera o espago de forma desi-
gual, aproximando determinadas espacialidades umas das outras — aquelas mais intensa-
mente conectadas através da infraestrutura de transportes e telecomunicagbes, cujos usud-
rios tém maior acesso a este espago fluido — a0 mesmo tempo em que isola outos lugares,
que permanecem de fora desta r ede constituida ao longo do territério e que, muitas v e-
zes, eram mais ligados aos flux os nas estruturas anteriores. Deste modo, a cidade-r egido
se torna necessariamente um espago descontinuo — caracteristica que, no espago (semi-)
periférico, tende a se manifestar de forma mais expr essiva —, refletindo esta assimetria da
compressdo espago-temporal. Insere-se, assim, um componente dinimico na Hgura 1 aci-
ma, onde, num segundo momento, no qual as distincias efetiv  as seriam r epresentadas,
determinadas localidades se apr oximariam do ndcleo metr opolitano, enqu anto outras
permaneceriam onde est3o ou se tornariam ainda mais distantes. C riam-se, assim, encla-
ves de maior conexdo ao espago fluido, que conviv em lado a lado com outr os, de maior
isolamento (e exclusio).

A CIDADE-REGIAO COMO UM NOVO ARRANJO
ESPACIAL

Para chegar a discussdo das escalas, esta segio abor da o tema a partir do ponto de
vista da economia politica da urbanizagio, tratando do conceito de arranjo espacial
(Harvey, 1990). Na abordagem marxiana de Harvey, hd um ponto fundamental do ca-
réter contraditério do investimento capitalista no ambiente construido: por um lado, o
capital fixo aumenta a produtividade do trabalho, acelerando os ciclos de acumulagao .
Mas, por outro lado, ele constitui um v alor de uso fixo que, para o capital, nada mais
¢ do que um valor de troca imobilizado/cristalizado, e com uma tendéncia a prover re-
tornos decrescentes de seu inv estimento inicial. Assim, o surgimento de no vas formas
mais produtivas e rentdveis de capital fix o faz com que o antigo se desv alorize ainda
mais répido e dé menos retorno, passando, assim, a constituir um entrave, que tende a
ser substituido:

O desenvolvimento capitalista deve, portanto, negociar um caminho na cor da bamba entre
a preservagio de valores de troca de investimentos passados no ambiente construido e a des-
trui¢io do valor destes investimentos de modo a abrir as portas para novas rodadas de inves-

timento e acumulagdo. Sob o capitalismo existe, portanto, uma eterna luta na qual o capital
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constréi um ambiente fixo imobilizado apropriado para sua prépria condi¢do num dado pe-
riodo histérico, justamente para pr ecisar destrui-lo, geralmente durante um perfodo de cri-

se, num ponto posterior no tempo. (Harvey, 1981, p. 113)

Segundo Harvey, esta seria, portanto, a ldgica da acumulagio de capital por trds da
formagao do chamado palimpsesto urbano na cidade do capital . Este “ambiente fixo imo-
bilizado” apropriado para as condi¢des de acumulagdo em dado periodo histérico ¢ o que
o préprio Harvey, em Limits to Capital, chama de “arranjo espacial” (spatial fix°).

O conceito de arranjo espacial consiste basicamente numa configuragio espacial do
ambiente construido, em termos de infraestrutura urbana, inclusive, que ¢ apropriada pa-
ra as necessidades da acumulagio em dado perfodo, e que, com o passar do tempo, se tor-
na obsoleta e passa a constituir um entrav e (através das proprias deseconomias de aglo-
meragio), devendo ser reestruturada, reconfigurada e reconstruida para dar as bases mais
eficientes para o novo contexto. Para Harvey, a geografia adequada as necessidades da acu-
mulagio em dado momento histdrico se torna eventualmente obsoleta em relagio as exi-
geéncias posteriores:

A circulagdo de capital se torna cada vez mais prisioneira das infra-estruturas fisicas e sociais
imdveis criadas para apoiar cer tas classes de pr odugdo, certas classes de pr ocessos de traba-
lhos, arranjos distributivos, pautas de consumo etc. As quantidades cada v ez maiores de ca-
pital fixo e os tempos de rotagio cada vez mais longos na produgio impedem que o capital
se mova sem inibigdes. Em poucas palavras, o crescimento das forgas produtivas atua como
uma barreira A rdpida r estruturagio geogréfica, exatamente da mesma forma que constitui

um obstdculo A dinimica da acumulagio futura ao impor o peso mor  to dos investimentos

passados. (Harvey, 1990, p. 431)

H4 na dinimica do capital uma tendéncia constante 2 mobilidade e 4 superago des
te arranjo espacial — que constitui um grande inv estimento coletivo em capital fix o de
longo prazo de maturagio, bastante rigido e dificil de ser superado e reconstruido, se tor-
nando, deste modo, uma barreira — em permanente tensio com a necessidade fundamen-
tal do prdprio arranjo (um fator de imobilidade) para a acumulago: “ as estruturas espa-
ciais fixas que se r equerem para salvar o espago se conv ertem elas mesmas nas barr eiras
espaciais que devem ser superadas”, havendo uma

tensdo fundamental entre a fixagdo e a mobilidade, tensdo que originou os arranjos hierdr -
quicos no principio. Depois de tudo, a estabilidade dos arranjos de coor denagio é um atri-
buto vital frente ao dinamismo perpétuo e incoerente. A tensio entre a fixagio e a mobilida-

de estd destinada a romper-se em algum ponto. (Harvey, 1990, pp. 432-3)

DO ARRANJO ESPACIAL AO ARRANJO ESCALAR

Como vem sendo colocado ao longo destas elaboragdes, pr ocura-se demonstrar co-
mo, através de indimer os processos socioespaciais contemporaneos, a cidade-r egido vem
ganhando forma e tornando-se uma no va unidade de andlise urbano-r egional, e um no-
vo ente geogrifico. Com uma certa coeréncia e unidade que lhe sdo préprias, ela v em se
transformando num novo /cus das tensdes, das contradi¢oes e dos conflitos em torno da
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produgio do espago urbano . D esta maneira, v ale a r eferéncia a algumas consideragoes
acerca do problema das escalas socioespaciais, justamente pelo fato de que a emergéncia
desta nova unidade socioespacial carrega em seu bojo a questdo da dindmica das escalas —
como o grau de importincia e o papel atribuido a certas escalas se alteram de acordo com
o contexto histdrico.

Neil Brenner (1998) procura discutir a questao da dindmica das escalas espaciais em
perspectiva histdrica, propondo que cada grande ciclo de acumulagio capitalista de lon-
ga durago envolve um “arranjo escalar” que lhe é apropriado. A ideia de arranjo escalar
proposta pelo autor parte do conceito de arranjo espacial segundo Harvey (discutido aci-
ma), e das questdes colocadas por Henri Lefebvre (1991; 1976), acerca da questdo das es-
calas, que “hoje se inser e na fundamentagio da andlise dos textos e na interpr etagio dos
eventos” (Lefebvre, 1976, p. 67, apud Brenner, 1998, p. 1). As escalas espaciais/territo -
riais (que constituem os Joci privilegiados de processos socioespaciais econémicos, sociais,
politicos, institucionais) sio produtos histdricos, socialmente construidos e politicamen-
te contestados, e ndo categorias pr edeterminadas. Elas constituem o palco de conflitos e
contradicdes, sendo que estes podem inclusiv e ter o poder ¢ o alcance de gerar um pr o-
cesso de redefinigao das préprias escalas.

Também a partir de Harvey, Brenner afirma que hd uma permanente tensao entre o
arranjo e a fluidez na circulagio capitalista — “entre a dependéncia necessdria que o capi-
tal tem do territério ou do lugar e suas tendéncias aniquiladoras de espago” —, 0 que tem
implicagbes profundas na “organizagio escalar mutante do capitalismo” (Brenner, 1998,
p. 3). Sintetizando, aquele autor procura demonstrar que:

quando crises de sobreacumulagio ocorrem, cada uma das formas de territorializagio do ca-
pital ¢ reestruturada, reterritorializada, e frequentemente re-escalonada. Portanto, a contra-
digo entre o arranjo e a fluidez na circulagdo do capital se traduz numa tensio dialética sob
o capitalismo entre a territorializagdo das relagGes sociais em configuragio escalares relativa-
mente estdveis e seu recorrente re-escalonamento através da tendéncia do capital & des-terri-

torializagdo através da compressao espago-temporal. (Brenner, 1998, p.3)

Assim, se por um lado o capital busca permanentemente a aceleragao dos tempos
minimos necessdrios a sua realizagdo através da supressio de barreiras espaciais (nas pala-
vras de Marx, “eliminando o espago através do tempo”), por outro lado, isso “s6 pode ser
realizado através da produgio de configuragtes relativamente fixas e iméveis de organiza-
¢do territorial que permitem tal movimento acelerado” (Brenner, 1998, p.4), o que requer
necessariamente uma reorganizagao do arranjo escalar, diminuindo o grau de impor tin-
cia de determinadas escalas em detrimento de outras, em termos politicos, sociais, econ6-
micos e institucionais. Como colocado por Harvey (#pud Brenner, 1998, p.4), “a organi-
zagao espacial é necessdria para se superar o espago”.

Retornando 2 ideia de arranjo espacial por trds desta tensio ente o arranjo ¢ o mo-
vimento, Harvey afirma que as empresas multinacionais constituem um bom exemplo
desta tensdo, a qual estdo constantemente sujeitas em suas estratégias de localizagao,
pois elas “tém uma perspectiva global, mas precisam se integrar as circunstancias locais
em diversos lugares”, e isso significa  algum grau de compr omisso e responsabilidade
com a localidade, junto com a capacidade para ex ercer maior poder local através de
ameagas diretas ou indiretas” (Harvey, 1990, p. 425). Em termos gerais, H arvey pro-
poe que:
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As tensdes entre o arranjo e 0 mo vimento na cir culagio de capital, entr e a concentragio ¢ a
dispersio, entre o compromisso local e os interesses globais, pdem imensas tensoes sobre as ca-
pacidades organizativas do capitalismo. Em conseqiiéncia, a histéria do capitalismo se carac-
terizou pela continua exploragio e modificagdo dos arranjos organizacionais que podem acal -
mar e conter estas tensoes. O r esultado foi a criagdo de estr uturas hierdrquicas integradas de
organizagio que podem enlagar o trabalho local e par ticular alcangando o trabalho abstrato
no cendrio mundial. As crises se ar ticulam e as lutas de classes e de facgdes se desenv  olvem
dentro destas mesmas formas de organiza¢do, enquanto as proprias formas em questio reque-

rem uma transformagio dramdtica frente s crises de acumulagdo. (Harvey, 1990, p. 425)

Harvey (1981) tende a privilegiar a escala urbana e o ambiente constuido como ter-
reno a ser transformado por cada arranjo espacial em cada onda de r estruturagao gerada
pela crise — a cidade mercantil, que é seguida pela cidade industrial, a metrépole fordista-
keynesiana e a atual metrépole pés-for dista/keynesiana. Brenner acrescenta outros niveis
escalares nesta andlise, principalmente a partir das contribui¢des acerca do Estado moder-
no e de sua construgio necessdria para a acumulagio capitalista nascente, advindas de Le-
febvre (1976). Brenner entende estas contribuicoes lefebvrianas como uma

geografia histdrica do capitalismo que pr ecisa ser interpretada em termos da transformagio
da produgio de commodities individuais no espago (“capitalismo concorrencial”) & produgio
do préprio espago, uma “segunda natureza” socialmente produzida de infra-estruturas terri-
toriais e organizacionais através da qual o capital ¢ continuamente territorializado, des-

territorializado e re-territorializado. (Brenner, 1998, p. 8)

Deste modo, tem-se ai uma interpr etagdo da nogio lefeb vriana de produgzo do es-
pago que inclui no seu 4mbito a produgio do arranjo escalar que ¢ apropriada a cada mo-
mento histérico do processo de acumulagao, a par tir de reestruturagdes geradas por cri -
ses, que env olvem necessariamente a organizagio das escalas. O préprio pr  ocesso de
redefini¢do das escalas privilegiadas (e das que se tornam obsoletas e jogadas ao segundo
plano) faz parte de uma estratégia de resolugio de crises de paradigmas.

Brenner realiza entdo um breve retrospecto das mudangas no padrio do arranjo es-
calar ocorridas ao longo da histéria moderna, privilegiando a mais r ecente, ligada a res-
truturagdo do regime de acumulagao for dista-keynesiano e ao concomitante enfraqueci-
mento da escala nacional paralelo ao fortalecimento das escalas local, regional e global: “a
circulagio de capital nao pode mais ser adequadamente concebida em termos de  econo-
mias nacionais’ auto-centradas ou da imagem de uma economia mundial par celizada em
espagos nacionais-territoriais distintos” (Brenner, 1998, p. 17). Deste modo, ocorre uma
crescente atuagao de institui¢Ges regionais e/ou locais na produgio das pré-condicoes ter-
ritoriais fundamentais & acumulagdo. Quanto 2 ideia amplamente difundida do enfraque-
cimento do Estado, Brenner argumenta (bastante fundamentado nos escritos lefebvrianos
acerca do Estado) que este

re-escalonamento das instituicoes estatais nao assinala o declinio oua er osao do Estado, mas
precisamente uma estratégia geografica de acumulagio para pomover e regular a restruturagio
nas regides urbanas de maior impor tincia. De fato, estratégias neoliberais r ecentes para pro-
mover mercados desregulamentados e a mobilidade do capital, necessariamente pressupoem a

construgio de novos espagos locais e regionais de produgio e regulagio no qual o momento de
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arranjo geogrdfico do capital pode ser assegurado. Esta tensio entre a desregulamentagio (que
favorece 0 momento de mobilidade geogréfica do capital) e a r e-regulamentagio (que privile-
gia 0 momento de arranjo geografico do capital) pode ser vista como uma das contradi¢ges in-

soldveis do neoliberalismo enquanto estratégia de acumula¢do . (Brenner, 1998, p. 18)

Nio se deve confundir, deste modo, o esvaziamento do aparato de bem-estar social
(fordista-keynesiano) com o esvaziamento do préprio Estado, pois este passa a atuar em
outros niveis e com outras abor dagens. Pode-se afirmar que o préprio enfraquecimento
(neoliberal) da atuagio ativa e regulatéria das instabilidades do mercado por parte do Es-
tado ¢ uma politica de Estado em si, com objetivos muito particulares com os quais o Es-
tado passa ndo somente a cooperar, mas a tomar a frente das iniciativas para que sejam al-
cangados de fato. Assim o re-escalonamento da escala da politica em sua fase mais recente
transforma, desmantelando, o aparato nacionalizado e centralizado do periodo for dista-
keynesiano, e “ constrdi no vas ar enas em no vas escalas, onde as formas pés-for  dis-
tas/keynesianas de poder sobre o espago e as escalas podem ser exercidas” (Brenner, 1998,
p. 20). Neste caso, se tem — na constr ugio ¢ na reformulagio da organizagio das escalas
espaciais (nas quais se situam as dinimicas ligadas tanto & esfera do r egime de acumula-
¢do quanto do modo de regulagdo correspondente) — um elemento adicional na podugio
do espago fundamental para a reprodugio das relagdes sociais de producio, tal qual argu-
mentado ao longo das formulagbes aqui ensaiadas.

CONSIDERAGOES FINAIS

Este artigo buscou sintetizar elaboragdes e av angos tedricos referentes ao entendi-
mento da cidade-regido enquanto expressao espacial do capitalismo industrial contem-
poraneo, enfatizando a questdo de sua morfologia e o ponto de vista do arranjo espacial
e escalar. Escapa ao escopo de um texto desta natur eza uma abordagem completa, e es-
tes dois topicos aqui tratados se inser em numa gama de outr os temas ligados a cidade-
regido em formagao, tais como: as especificidades desta no  va forma metr opolitana na
produgio do espago (semi-) periférico; as manifestagoes deste pocesso no Brasil contem-
poraneo; a produgio do espago a partir da abordagem lefebvriana na cidade-regido; a po-
litica do lugar, e o embate pelo lugar, no caleidoscépio de lugares que ¢ a cidade-regiao;
dentre outros topicos. Ressalta-se o fato de que a politica do lugar na cidade-r egido fica
num embate entre uma primeira tendéncia a politizagio do espago social e ao surgimen-
to de prdticas auténomas de desenvolvimento local e de aprofundamento da democracia
participativa no planejamento urbano; e uma tendéncia ao fortalecimento do “empreen-
dedorismo urbano” e do planejamento estratégico de cidades, que v em se consolidando
enquanto modelo hegeménico de planejamento da escala local no contexto contempo-
rineo de localismo hiper-competitiv 0. A geografia da cidade-r egido tenderia a r eforgar
esta competigao pela atragao de investimentos, por envolver uma grande quantidade de
localidades em igualdade de condigoes para tal, engendrando, com isso, uma série de
conflitos e desequilibrios socioespaciais que acompanham de per to o planejamento ter-
ritorial neoliberal.
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A BSTRACT Thisarticle summarizes a theoretical discussion on the for mation of
the city-region (as a privileged spatial scale) and the social spatial pwocesses behind it. The city-
region is her e understood as the mor e concise metr opolitan ar ea added to its immediate
hinterland, included as an outer ring in the r each of contemporary metropolization processes.
The concept of extended urbanization is a key social spatial pr ocess behind the for mation of
city-regions, which also v elates to the space-time compr  ession which manifests isself
heterogeneously acr oss these urbaniz ed r egions. Two major territorial elements ar e at the
forefront of the pr oduction of space in these ar eas: the exopolis and the postfor dist industrial
city — and both these elements need a cer tain level of physical pr oximity to the metr opolitan
core. This new spatial fix inser s itself in the contempor  ary r ace to wards territorial
entrepreneurialism, in two major tr  ends: a competitiv e r egionalism, which inv olves city-
regions competing with one another in the global scale; and with places inside these ar eas also
inserting themselves in the strategic planning framework.

KEYWORDS City-region; post-for dism; metr opolitan expansion; extended
urbanization; general conditions of production.

R. B. ESTUDOS URBANOS E REGIONAIS V.10, N.2 / NOVEMBRO 2008 27



