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ARRANJOS URBANO-
REGIONAIS

UMA CATEGORIA COMPLEXA
NA METROPOLIZACAO BRASILEIRA!

Rosa MOURA

R ESUM O Oobjeto de discussiio deste texto é uma categoria espacial que transcende as
aglomeragoes urbanas em seu aspecto morfoldgico; caracteriza-se pela concentragiio extremada da
riqueza, do conhecimento e do poder; enr eda-se em um feix e de fluxos de variadas ordens; e se
compae de uma multiescalaridade diversa e conflituosa. Refere-se aos arranjos urbano-regionass,
uma configuragio fisicamente expandida, de natureza hibrida, sem definir limites precisos, e que
revela os principais elos da rede urbana e da inser¢io regional na divisio social do trabalho. Es-
ses arranjos distribuem-se pelo territdrio nacional, sendo o de maior pr oeminéncia o do entorno
da metrdpole de Sio Paulo. Posto que é um conceito em constr ugdo, estd aberto ao debae.

PALAVRAS-CHAVE Urbano-regional; arr anjos espaciais; metr opoliza-
¢do; aglomeragio urbana; regido urbana.

VELHAS INQUIETAGCOES

No XI Encontro Nacional da Anpur, em um texto embrido desta abordagem abriu-
se a reflexdo sobre processos espaciais concentradores que ocorriam em territério brasilei-
ro “além” da metropolizagio em sua expressao espacial de metrépoles e aglomeragoes ur-
banas (Moura, 2005). Pautava-se em espacialidades que reuniam, em um tnico processo
de relagGes econdmico-sociais, conjuntos de aglomerages urbanas. Tomava como exem-
plo o complexo metropolitano configurado pelas aglomeragoes de Sao Paulo, Campinas,
Baixada Santista, e outras de menor por te, aglutinadas no entorno de Sao P aulo, assim
como espacialidades expandidas existentes nas demais unidades da federagio .

Tais configuragdes instigaram pesquisa que resultou na identificagdo e conceituagao
da categoria espacial “arranjo urbano-regional” (Moura, 2009). Previamente, foi percor-
rido um amplo espectro tedrico na busca de algum conceito que se ajustasse ao fendme-
no em andlise, concluindo-se que, salv o para o caso da configuragio espacial no entorno
de Sao Paulo, e mesmo assim, com r essalvas, nenhum se adequava as peculiaridades dos
processos que determinaram sua origem e aos aspectos que conformam sua mor  fologia.
A expressdo “arranjos” foi adotada pelo seu significado genérico de disposigao e organiza-
¢40 no espago, ¢ foi qualificada como singular ou urbano-r egional, conforme a natureza
das relagoes socioterritoriais.

De modo geral, a formagio dos arranjos espaciais tem estr eitas relagdes — nao obri-
gatoriamente — com a origem e expansio das aglomeragoes urbanas decorr entes do pro-
cesso de urbanizagio e metropolizagao, consideradas como principais resultados dos mo-
vimentos concentradores do modelo capitalista de pr  odugao. Algumas, com o tempo,
expandem-se fisica, econdmica e funcionalmente, absor vendo em uma unidade espacial,
continua ou descontinua, centros urbanos e suas dreas intersticiais urbanas e rurais — um
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rural transformado. Mais que isso, em seu pr ocesso de expansio, estreitam relagoes e di-
videm fungdes com aglomeragdes vizinhas, dispostas em um raio de extensao de apr oxi-
madamente 200km. Conjugam-se em uma mesma unidade, pr opiciando vinculos com
outras aglomeragdes mais distantes e estendendo sua influéncia para além dos limites es-
taduais. Esse conjunto reforcado passa a responder pelas dindmicas mais intensas e mais
complexas — se comparadas com outras porgdes do territdrio —, caracterizando-se como
formagdo que transcende o padrio das aglomeragtes urbanas, com uma constituigio sim-
ples de polo e periferia, alcangando uma escala mais complexa e, em alguns casos, uma
dimensio regional.

Assim, os arranjos urbano-regionais extrapolam a cidade enquanto forma fisica de-
limitada pelo espago construido e continuo, incorporando o desenho de aglomeragdes ur-
banas mais extensas e nem sempr e continuas; a0 mesmo tempo, assimilam a perspectiv a
da regido, ao polarizarem diretamente um territorio que transcende o aglomerado princi-
pal e que aglutina outras aglomeragbes e centr os das proximidades, como também espa-
cos rurais. Assumem, dessa forma, uma multidimensionalidade e uma multiescalaridade
que demarcam seu cardter complex o, caracterizando-se como uma configuragdo hibrida
entre o urbano e o r egional. O utros arranjos se mantém como mor fologias singulares,
com grau de polarizagio mais restrito, estabelecendo relagdes menos densas e, em alguns
casos, majoritariamente biunfvocas entre o polo e a periferia, ou ente a aglomeragio prin-
cipal e aglomeragbes e centros vizinhos, sempre articulados aos arranjos urbano-regionais,
mesmo que distantes deles.

A pesquisa realizada identificou, entr e os inimer os arranjos espaciais do territdrio
brasileiro, no ve unidades aglutinadoras que expr essam natur eza urbano-r egional: Sao
Paulo, Rio de Janeiro, Brasilia/Goiania, Porto Alegre, Curitiba, Belo Horizonte, Salvador,
Recife/Jodo Pessoa e Leste Catarinense, esta com polarizagio compar tida entre mais de
uma centralidade.

OS ARRANJOS URBANO-REGIONAIS

Para identificagdo dos arranjos urbano-r egionais, foram considerados pr eliminar-
mente os resultados de estudos que tiv eram como objeto, entr e outros, o fendmeno da
aglomeragao, e com isso, foram identificados os municipios integrantes de aglomeragio
urbana (IPEA, 2002), de espago urbano (Castello Branco, 2003), de drea de concentragio
da populagdo, ACP, (IBGE, 2008), e aqueles classificados entr e os niveis Médio a M uito
Alto de integragdo a dinimica da aglomeragao, dentr o do universo de unidades institu-
cionalizadas — r egido metropolitana (RM), regido integrada de desenv olvimento (RIDE),
capitais de estados e suas espectivas aglomeragdes — (Ribeiro, 2009). Esses municipios fo-
ram mapeados, e a eles foram agr egados os demais municipios inseridos em algum tipo
de unidade institucionalizada, incluindo aglomera¢es urbanas ( AU), além das RMs e
RIDEs. Mesmo tendo em vista que os limites dessas unidades em pouco se r elacionam ao
fenémeno da aglomeragio, a agregagio se deveu ao fato de que essas unidades compdem
uma escala e ampliam o ndmero de agentes em interlocugio nesses recortes.

Grande parte dos municipios foi enumerada por todos os estudos considerados, e in-
tegra alguma unidade institucionalizada. Como sintese, a espacializagio r evela dreas de
concentragio que se estendem em descontinuidade, aglutinando desde grandes aglome-
ragoes urbanas a pequenos aglomerados e centr os isolados em proximidade.
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Tais estudos ofereceram uma enorme contribuigao a identificagdo dos arranjos urba-
no-regionais, mas foram insuficientes, ou pela desatualizagao das informagdes ou pelo cri
tério de filtro adotado, exigindo que se empreendesse um novo exercicio. Para tanto, pro-
cedeu-se a aplicagio combinada da andlise fatorial e da andlise exploratéria espacial, por
ser um método de andlise adequado ao estudo de processos de difusdo espacial, dado que
garante a identificagao de padroes de autocorr elagio.

Foram selecionados quatro indicadores, dois que expressam concentragio e dois que
expressam movimento: (i) tamanho populacional, com base nas informagoes da Conta-
gem da Populagio 2007 e estimativ as populacionais para os municipios com populagao
superior ao limite para a Contagem ( IBGE); (ii) tamanho da economia, ou PIB total do
municipio, em 2005 (IBGE, 2007); (iii) intensidade dos deslocamentos, ou fluxos de pes-
soas para trabalho e/ou estudo em municipio que nao o de residéncia, em 2000 (IBGE); e
(iv) participagdo do nimero de pessoas que saem do municipio para trabalho e/ou estu-
do sobre o total de pessoas do municipio que trabalham e/ou estudam. Essas informagdes,
disponiveis para todos os municipios do Brasil criados até o Censo Demogrifico de 2000,
por mais simples e tradicionais que par egam, permitiram atualizar a base de informagoes
para identificar municipios mais densos, mais dinimicos e mais ar ticulados entre si.

Para a andlise de autocorrelagio espacial local utilizou-se o Indice de Moran Local (Es-
tatistica LISA — Local Indicators of Spatial Association), conforme Anselin (1995). Os indica-
dores locais pr oduzem um v alor especifico para cada 4r ea, possibilitando, desta forma, a
identificagao de agrupamentos de 4reas com valores semelhantes. Cada obser vagao (muni-
cipio) foi definida em fun¢io da média dos vizinhos e sua significincia av aliada pela abor-
dagem de permutagio (999 permutagdes), considerando-se nivel de significAncia de 10%.

A aplicagao resultou em um conjunto de situagdes, das quais se destacam apenas as
aglomeragbes cuja estatistica LISA foi significativa, com as seguintes classificagdes: (i) HH
(highlhigh), que agr upa municipio com v alor positivo e com a média dos vizinhos tam -
bém positiva; (ii) LL (low/low), municipio com valor negativo e com a média dos vizinhos
também negativa; (iii) LH (low/high), municipio com v alor negativo e com a média dos
vizinhos positiva; e (iv) HL (high/low), municipio com valor positivo e com a média dos
vizinhos negativa. As duas primeiras (HH e LL) indicam pontos de associagio espacial po-
sitiva, no sentido que uma localizagio possui vizinhos com valores semelhantes, e as dlti-
mas (HL e LH) indicam pontos de associagio espacial negativa, no sentido que uma loca-
lizagdo possui vizinhos com valores distintos.

Para efeitos da identificagio das aglomerages, a classe mais importante é a HH, pois
expressa a correlagdo espacial de dois ou mais municipios com elevada populagio e PIB, e
elevados movimentos pendulares da populagao, sugerindo a existéncia de intensos fluxos,
complementaridades e integragao produtiva e funcional regional. A classe HL revela a pre-
ponderéncia de um tnico municipio com v alor positivo, com um entorno com fracas
condigdes de gerar riqueza, reter ou atrair populagao, e sem par ticipago, mesmo que se-
ja como cidade-dormitério, na dindmica do municipio central. Esse tipo de municipio ¢
refutado por critérios de identificagio de aglomerados, mas se torna fundamental quan-
do se buscam espagos que transcendem as aglomeragdes tradicionais e que incorporam
centros nio-aglomerados das proximidades. A classe LH pode exprimir franjas de aglome-
rages, nas quais municipios fracos cer cam-se de municipios mais for temente integrados
a dinimica da aglomeragdo . Pelas caracteristicas descritas, optou-se por considerar essas
trés classes na identificagdo de aglomeragdes com natur eza urbano-regional. A classe LL,
descartada, expressa conjuntos de municipios com corr elagio espacial sem caracteristicas
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de aglomeragdo, baixa capacidade de gerar riqueza ou de atrair e manter uma base popu-
lacional elevada, e sem realizar movimentos pendulares.

Uma comparagio da andlise de autocorr elagio espacial em r elagao ao conjunto de
municipios identificados nas classificagdes precedentes mostra forte aproximagio entre os
resultados. De modo geral, os municipios classificados na condi¢igo HH, HL e LH repre-
sentam a grande maioria dos municipios inseridos nessas classificagoes, evidentemente
sem considerar aqueles apenas inseridos em unidades institucionalizadas.

Entre as por¢oes mais concentradoras de populagio ePIB, e com maior densidade de
fluxos pendulares da populagao para estudo e/ou trabalho, classificadas em HH, HL e LH
pela andlise de autocorrelagio espacial — considerados os casos de ndo significAncia de al -
guns polos em fungio do tamanho territorial do municipio e da heter ogeneidade do en-
torno —, as espacializa¢bes mais aglutinadoras de aglomerados e centros em arranjos espa-
ciais foram destacadas como arranjos urbano-regionais.

Posteriormente, a natureza destes arranjos foi caracterizada a partir da andlise das in-
formagdes das centralidades superiores da escala da rede urbana do Brasil (metrépoles, ca-
pitais regionais e centros sub-regionais), segundo o IBGE (2008), para identificar a con-
jungio de centr os de gestdo e distribui¢ao de fungdes aumar  ede de municipios que
extrapola os contornos das aglomerages. Foi também dimensionado o grau de polariza-
¢do funcional e econdmica dos centiws principais dos arranjos identificados, com base nos
resultados de estudos sobre a localizagio de aglomeragtes industriais e expor tadoras (Le-
mos ¢t al., 2005; Moro et al., 2006) e sobre a abrangéncia da polarizagio econémica (Ruiz
e Pereira, 2008). Foram ainda aferidas a conectividade interna dos arranjos, com base na
rede vidria instalada e na andlise espacial dos movimentos pendulares da populagio e, pos-
teriormente, a densidade da urbanizagio, considerando os vetores de expansao da urbani-
zagio brasileira (Egler, 2001).

Como resultado, chegou-se aos nove arranjos com caracteristicas espaciais e funcio-
nais que remetem a dimensao urbano-regional, conforme j4 discriminados no item ante-
rior: S3o P aulo, Rio de ] aneiro, Brasilia/Goiania, Porto Alegre, Curitiba, Leste Catari-
nense, Belo Horizonte, Salvador e Recife/Jodo Pessoa (Figura 1).

Figura 1 — Arranjos Urbano-regionais no Brasil (elaboragao da autora)

Classes de municipios
| Lo
| H

L-H

L-L

NS
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Arranjos singulares pontuam as demais porgdes do territério, mantendo com os ar-
ranjos urbano-regionais relagdes de complementaridade e/ou subordinagio, que consubs-
tanciam a insergdo regional na divisao social do trabalho em uma totalidade, a0 mesmo
tempo em que expressam os diferentes estdgios e as distintas naturezas dessa insergio em
cada espacialidade. Alguns arranjos singular es, embora evidenciem abrangéncia r egional
da polarizagio, nio se enquadram entr e os arranjos urbano-r egionais por ainda compo-
rem morfologias simples, expressas na extensdo dos polos em periferias, sem a aglutina-
¢do de centros ou aglomeragoes vizinhas — como se verificam, particularmente, nos casos
de Manaus, Belém e Fortaleza.

Os arranjos urbano-r egionais nio se r estringem a limites estaduais, ndo demar cam
limites precisos, s3o polarizados por metrépoles, salvo excegdes, e trazem em sua compo-
si¢@o conjuntos de centralidades expr essivas, categorizadas fundamentalmente como ca-
pitais regionais e centr os sub-regionais (Quadro 1). D estaca-se o arranjo Leste Catari-
nense, como o tinico com polaridade difusa entr e trés capitais r egionais da rede urbana
de Santa Catarina e com parte (a drea de influéncia de Joinville) formando uma intersec-
¢do com o arranjo urbano-regional de Curitiba.

Quadro 1 — Centralidades superiores dos arranjos urbano-regionais — Brasil, 2007

Arranjo Metrépole Capital regional Centro sub-regional
Sao Paulo Sdo Paulo (GMN) Campinas (CRA) Limeira (CSRA)
Ribeirao Preto (CRB) Rio Claro (CSRA)
Araraquara (CRC) Sao Carlos (CSRA)
Piracicaba (CRC) S.]. da Boa Vista (CSRA)
Santos (CRC) Araras (CSRB)
S.]J. dos Campos (CRC) Braganga Paulista (CSRB)
Sorocaba (CRC) Guaratinguetd (CSRB)
Itapetininga (CSRB)
Rio de Janeiro Rio de Janeiro (MN) Campos de Goytacazes (CRC) ~ Nova Friburgo (CSRA)
V. Redonda/B. Mansa (CRC)  Cabo Frio (CSRA)
Juiz de Fora (CRB) Itaperuna (CSRA)
Macaé (CSRA)
Resende (CSRB)
Teres6polis (CSRB)
Brasilia/Goiania Brasilia (MN) Andpolis (CSRA)
Goiania (M)
Porto Alegre Porto Alegre (M) Caxias do Sul (CRB) Bento Gongalves (CSRA)
N. Hamburgo/S. Leopoldo Santa Cruz do Sul (CSRA)
(CRC) Lajeado (CSRA)
Curitiba Curitiba (M) Ponta Grossa (CRC) Paranagud (CSRA)
Joinville (CRB) ?i?za((ciig)
Leste Catarinense Floriandpolis (CRA) Balnedrio Camborit (CSRB)
Blumenau (CRB) Brusque (CSRB)
Belo Horizonte Belo Horizonte (M) Ipatinga (CRC) Conselheiro Lafaiete (CSRB)
Divindpolis (CSRB)
Salvador Salvador (M) Feira de Santana (CRB) S. Antonio de Jesus (CSRA)
Valenca (CSRB)
Cruz das Almas (CSRB)
Aralagoinhas (CSRB)
Recife/ Recife (M) Jodo Pessoa (CRA) Vitéria de Sto. Antio (CSRB)

Joao Pessoa

Fonte: IBGE (2008)
Nota: GMN - Grande Metrépole Nacional; MN — M etrépole Nacional; M — M etrdpole; CR -
Centro Regional (A, B ou C); CSR - Centr o Sub-regional (A ou B).
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As 4reas de influéncia dos polos desses arranjos urbano-r egionais tém alcance bem
diferenciado. Aponta-se a supremacia da extensao da metrépole de Sao Paulo (considera-
da a grande metrépole nacional), representada exclusivamente pela ACP de Sao Paulo que,
segundo o estudo das r egides de influéncia das cidades, REGIC 2007, do IBGE (2008),
compde o maior conjunto urbano do Pafs, com 19,5 milhées de habitantes, em 2007. E
alocada no primeiro nivel da gestao territorial, tendo em sua dr ea de influéncia 20 capi-
tais regionais, 33 centros sub-regionais ¢ 1.028 municipios, que totalizam 28% da popu-
lagao de 2007 e 40,5% do P IB do Brasil em 2005. O mesmo estudo mostra um distan-
ciamento elevado na ordem dos indicadores. A metrépole nacional, representada pela ACP
do Rio de Janeiro, tem em sua 4rea de influéncia cinco capitais regionais, 15 centros sub-
regionais, num total de 264 municipios, 11,3% da populagdo e 14,4% do PIB nacional.
A de Brasilia retine uma rede de 4 capitais r egionais, 10 centros sub-regionais, 298 mu-
nicipios que respondem por 2,5% da populagio ¢ 4,3% do PIB. Ambas situam-se no pri-
meiro nivel da gestdo territorial e, juntamente com Sio Paulo, constituem foco para cen-
tros localizados em todo o Pais.

Entre as metrépoles que polarizam os demais arranjos, P orto Alegre ¢ Curitiba agre-
gam o maior nimer o de capitais r egionais, centros sub-regionais e municipios, cabendo
anotar que compartem a drea de influéncia de muitas cidades de S anta Catarina. Retinem
também as maior es propor¢oes do PIB do Brasil. Das cidades catarinenses sob influéncia
dessas metrdpoles, a 4r ea polarizada por ] oinville inclui-se com ex clusividade na rede de
Curitiba, confirmando for te associagao entr e os arranjos urbano-r egionais de C uritiba e
Leste Catarinense. Anota-se ainda que, no caso de Goiania, embora tenha sido classificada
entre as centralidades de 1° niv el da rede urbana, em termos do arranjo urbano-r egional
configurado, sua regido de influéncia é absorvida pela polarizagio exercida por Brasilia.

A abrangéncia da polarizagio desses centros, assim como a extensao e o desenho es-
pacial dos arranjos estdo for temente condicionados 2 presenca de um sistema de cir cula-
¢do de melhor qualidade, e o préprio formato que assumem se associa & malha vidria prin
cipal dos respectivos estados. Internamente, a integragio de um maior ou menor nimero
de municipios e aglomeragbes ou centralidades vizinhas também se associa a existéncia
desse sistema e suas ramificagdes locais. Tal sistema viabiliza as conexdes e permite a ace-
leragdo de fluxos internos aos arranjos, dando suporte a uma relativa dispersdo de ativida-
des e & expansio horiz ontal da drea ocupada, alcancando distdncias cada v ez maiores. A
descontinuidade fisica do espago construido é superada pela intensidade dos flux os favo-
recidos por tal sistema. Alguns arranjos apontados sofrem as limitagoes de serem dotados
por pequenos tr echos duplicados ou r odovias de pior qualidade. E m todos os casos, os
trechos melhor servidos sdo os mais adensados e os que retinem maior nimero de muni-
cipios em estreita conexdo, como pode ser comprovado pelos indicadores de fluxos dispo-
nibilizados pelo REGIC 2007.

O adensamento nessas posigdes encontra corr espondéncia ao que salienta Carav aca
Barroso (1998) quanto ao inter esse das empresas em garantir elev ada acessibilidade a in -
fraestrutura e servigos, assim como contato facilitado com abastecedores e clientes. Isso ex-
plica a localizagdo de novas atividades ao longo dos principais corredores vidrios, “forman-
do verdaderas redes de niicleos interr elacionados y especializados en actividades div - ersas que
contribuyen, a su vez, a que se produzca una difusion por contigiiidad de las mismas.” (p.13).

Assim, a relago direta entre a infraestrutura vidria de melhor qualidade e a expansio
e configura¢do dos arranjos urbano-regionais reforca a j§ conhecida importancia das infra-
estruturas de transporte e comunicag¢des como condicionantes dos pr ocessos de desenvol-
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vimento, posto que se constata a pr esenga dos espagos mais dindmicos e mais densos das
unidades da federagao brasileiras ao longo das vias de comunicages que unem as princi-
pais aglomeragdes urbanas, constituindo vetores de difusdo de atividades econdmicas.

Favorecidos pelo sistema vidrio e por sistemas urbanos de circulagio e transportes de
passageiros, os mo vimentos pendulares da populagao no B rasil evidenciam as porgdes
mais densas dos arranjos urbano-r egionais. A espacializagio dos flux os pendulares entre
os municipios brasileiros, classificados pelo método de andlise de agrupamentos, deixa ni-
tidas as dreas onde a movimentagdo de pessoas ¢ mais expr essiva. Os municipios com os
maiores volumes de fluxos de origem (saida) para trabalho e/ou estudo aparecem bastan-
te concentrados em torno das capitais de estados e do D istrito Federal. Em termos das
proporgoes de pessoas que saem do municipio onde r esidem para trabalho e/ou estudo
em outro municipio, em r elagio ao total das pessoas do municipio que trabalham e/ou
estudam, a ocorréncia das maior es proporgdes delineia uma espacializagio que amplia a
extensio das dreas dos entornos dos aglomerados destacados. Quanto aos fluxos de desti-
no, o resultado espacial mostra a for¢a das principais centralidades, e r essalta uma man-
cha ampliada de grande extenso conjugando municipios receptores de volumes elevados
de populagio para trabalho e/ou estudo no entorno das aglomeragbes, incluindo dreas de
aglomeragtes préximas. Com relagio aos valores relativos, sao poucos os municipios bra-
sileiros com pr oporgdes de pessoas que chegam para trabalho e/ou estudo superior s a
10% do total da populagao do municipio de destino que trabalha e/ou estuda.

Uma andlise detida desses fluxos permitiu compor uma tipologia dos municipios, se-
gundo distintos movimentos (origem/destino) e valores (volumes e propor¢des), e salien-
tou algumas porgdes do territério onde ocorrem as dinimicas mais complexas, envolven-
do um grande ndmer o de municipios com mo vimentos de intensos a moderados de
entrada e de safda e uma combinagio de elev ados volumes e proporgdes de pessoas em
deslocamento. Essas porgdes sio muito nitidas no entorno de Sao P aulo, que compée o
core de uma drea de fluxos multidirecionais e aglutina aglomeragoes das poximidades, nos
vetores norte, noroeste ¢ Vale do Paraiba. Também sdo nitidas no entorno da aglomera-
¢do metropolitana do Rio de Janeiro, compondo uma auréola extensa, assim como no en-
torno de Porto Alegre, de Curitiba e de Belo Horizonte, estendendo-se a aglomeragbes ur-
banas vizinhas. Com menor intensidade, ocorr em na extensdo do aglomerado D istrito
Federal/Goiénia, tendo o DF como o grande receptor. Partindo dessas porgoes, os flux os
se estendem continuamente e tentacularmente ao longo do sistema vidrio principal,
anunciando conexdes mais distantes: em Sao Paulo, densificam-se nos eixos das rodovias
que cortam os v etores apontados; no Rio de ] aneiro, expandem-se nos eix os das r odo-
vias Rio de Janeiro/Belo Horizonte e Rio de Janeiro/Vitéria; e em menor escala, no eix o
Salvador/Feira de Santana.

Fluxos menos intensos de evasao e recepgao contornam as aglomeragoes metropoli-
tanas do Nordeste, criando uma ocupagio linear na faixa litoranea, pontuando desconti-
nuamente as aglomeragoes urbanas de R ecife, Jodo Pessoa e Natal. No Sul, no estado de
Santa Catarina, a mesma ocupagio linear, com distinta natureza, se repete no eixo da BR
101, onde vérios municipios desenvolvem fluxos multidirecionais, articulando continua-
mente as aglomeragoes de Joinville, Itajaf, Blumenau, Florianépolis e Criciima, entre ou-
tros centros. Essas mor fologias remetem a espagos mais complex os e corr espondem aos
arranjos urbano-regionais identificados a partir da andlise exploratéria espacial.

Por suposto, correspondem também ao avango do adensamento urbano, mar cado
pela presenga das r odovias, descrito por E gler (2001), em sua andlise das mudangas
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2 Salienta-se que Egler
(2001), no caso dessa loca-
lizacao, faz uso da expr es-
sao “complexo territorial
urbano”, que suger e pr oxi-
midade a nocao de arranjo
urbano-regional. Também é
aplicada ao complexo p or-
tudrio-industrial de Rio Grande,
no Rio Grande do Sul, em
trabalho sob sua orientacao
(Domingues, M. V. L. R. Lo-
gistica e T ransporte Mariti-
mo Internacional: Impactos
sobre o Sistema Por tuario
Brasileiro, 2001). Entr etan-
to, nenhum dos casos dstin-
gue a natureza dos recortes,
levando a crer que a expres-
sao serve tanto aor  dem
urbano-regional, como no
primeiro caso, como a ar-
ranjos singulares, conforme
0 segundo.

3 Ruiz e Per eira (2008) to-
mam como universo de pes-
quisa as unidades adotadas
pelo Observatério das Me-
tropoles para a classifica-
cao das regioes metropolita-
nas (Ribeir o, 2009), quais
sejam, unidades institucio-
nalizadas como RMs, RIDEs
e capitais de estados e,
quando compoem, suas
aglomeracoes, reunindo 38
grandes espacos urbanos.

ARRAN]JOS URBANO-REGIONATIS
recentes no uso e na cober tura da terra no B rasil, sobre a qual tal adensamento ex erce
pressao. Como pondera o autor , a fraca amplitude da divisio territorial do trabalho,
fruto da elevada concentragdo da riqueza e da renda, faz com que se pr oliferem peque-
nos adensamentos populacionais interioranos, desprovidos de urbanidade, e se reforce a
concentragio demogrdfica nas cidades de mais de um milhdo de habitantes, que formam
os nicleos das dr eas metr opolitanas situadas fora do eix o Rio de ] aneiro-Sao Paulo.
O corte de densidade urbana foi feito em 100 habitantes por quilémetr o quadrado, ¢ o
resultado espacial das 4r eas nessa condigio r eitera a impor tincia do sistema vidrio no
avango da urbaniza¢ao e mostra o papel dos aglomerados urbanos nas mudangas da co-
bertura e uso do solo no B rasil.

O autor destaca a grande mancha urbana formada pelas dreas metropolitanas de Sao
Paulo, Campinas e Baixada Santista, jd praticamente conurbadas, e que se estende em di-
re¢ao a Araraquara, a0 nor te, para oeste, a0 longo do eix o da antiga estrada de ferr o So-
rocabana, e para leste, seguindo o v ale do rio Paraiba do Sul, tendo Sorocaba e Sao José
dos Campos como nticleos de aglutinagdo pré-metr opolitanos. No Rio de Janeiro, além
da expanso da mancha urbana em dir e¢ao a Sao Paulo, ocorre a rdpida expansio da ur-
banizagao litoranea, que av anga, praticamente de forma continua, até M acaé. O padrio
litordneo da urbanizagio densificada se repete no Sul, entre Curitiba e Porto Alegre, pas-
sando pelo vale do Itajai e Florianépolis, além de consolidar importantes aglomerados in-
terioranos, como Santa Maria e Pelotas/Rio Grande, no Rio Grande do Sul, e Londrina,
Maringd, Ponta Grossa e Cascavel, no Parand — centros que ainda desempenham impor-
tante papel de supor te & atividade agropecudria, mas cuja dinimica ¢ hoje essencialmen-
te urbana, mar cando um av anco sobre terras fér teis. Similarmente, em M inas G erais,
principalmente no Tridngulo Mineiro, cidades como U berlandia e U beraba ampliaram
sua drea urbanizada “como conseqiiéncia do extrav asamento das atividades industriais e
de servigos a partir de Sao Paulo” (Egler, 2001, p.10), e além disso, se deu também a con-
solidagdo do complexo industrial de Belo Horizonte. Goiania, Andpolis e Brasilia formam
um novo e dinimico “complexo territorial urbana”,? aproveitando a topografia do Planal-
to Central, suave e sem obstdculos, notdveis 2 expansio das edificagoes urbanas em nicle-
os periféricos que rapidamente avangam sobre os cerrados.

O padrio litorineo da densificagao também se r eproduz no Nordeste, com visiveis
vetores de interiorizacio, como de S alvador em direcio a Feira de Santana, na Bahia; de
Recife a Caruaru, em Pernambuco; e em uma 4r ea de maior adensamento urbano, cor-
respondendo & porgio central da Z ona da Mata Nordestina, onde se situam nicleos co-
mo Natal, Jodo Pessoa, Campina Grande e Maceid. Fortaleza, também com rdpido cres-
cimento urbano nas tltimas décadas, r  estringe seu espraiamento as 4r  eas vizinhas; o
mesmo ocorre em Belém e Manaus, no Norte, onde também se dd a expansio de I mpe-
ratriz e Marabd, importantes polos na Amazonia Oriental, em 4rea na qual as redes logfs-
ticas estdo se adensando.

A essas andlises, que remeteram, sobretudo, 4 extensdo espacial e 2 mobilidade intra-
arranjo, foram acrescidos os resultados do estudo de Ruiz e Pereira (2008), que estima o
grau de polarizacio e a regido de influéncia econdmica dos grandes espagos urbanos bra -
sileiros (GEUBs),® auxiliando na qualificagdo da natureza urbano-regional dos arranjos. Os
nove arranjos urbano-regionais identificados tém como centralidades principais os GEUBs
que possuem as maior es escalas de polarizagdo, tanto da populagio como do PIB. Outra
informagdo analisada pelos autores ¢ o Indice de Capacidade Tecnoldgica (ICT), que mos-
tra que os GEUBs pertencentes aos arranjos urbano-r egionais sao centros tecnoldgicos, e
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alguns incluem, nessa condigio, municipios de sua 4r ea de influéncia, como no caso de
Campinas, onde hd uma significativa dispersdo da capacidade tecnolégica na polarizagio.
De modo geral, os  GEUBs que polarizam os arranjos urbano-r egionais demonstram os
maiores ICTs entre o conjunto, destacando-se, além deles, os de Fortaleza e Manaus, com
desempenho significativo.

A natureza da atividade desenv olvida por essas 4r eas determina suas r elagbes inter-
nacionais e também sua inser¢ao na divisao social do trabalho . Isso fica claro no estudo
de Lemos ez al. (2005) que, para identificar as aglomeragdes industriais brasileiras r ele-
vantes (AIE), também emprega o método de andlise exploratéria espacial, fazendo uso da
estatistica Moran local, como indicador da significncia e autocorr elagio espacial. O tra-
balho explica a existéncia de inddstrias que se favorecem dos efeitos de transbordamentos
e encadeamentos, potencializados a par tir dos flux os entre localidades geograficamente
préximas. A andlise identificou 15 AIEs, cuja distribui¢do espacial é for temente concen-
trada no territério, particularmente em corredores industriais bem delimitados nas egioes
Sul e § udeste. Comparativamente aos arranjos urbano-r egionais identificados, tem-se
grande compatibilidade.

Para os autores, o papel de lugar central de or dem superior da cidade de Sao Paulo
e seu entorno metropolitano lhe conferem a fungo de centr o primaz urbano-industrial
do territdrio nacional, configurando uma extensa 4r ea de influéncia da capital paulista,
estendendo-se a noroeste, em dirego aos municipios polarizados por Campinas-Ribeirao
Preto, a0 Vale do P araiba, aos municipios polarizados por Sdo ] osé dos Campos, € a
expansio litorinea de Cubatdo-Santos. Essa abrangéncia corresponde ao arranjo urbano-
regional de Sao Paulo. Além dessa aglomeragio considerada primaz, o S udeste possui as
AIEs do Rio de Janeiro, Volta Redonda, Belo Horizonte, Vale do Ago e Vitéria. A do Rio
de J aneiro tem pequena extensdo geografica, limitando-se a municipios de sua 4r ea
metropolitana, incluindo P etrépolis, e r evela uma possiv el integragio pr odutiva com a
inddstria petrolifera da aglomeragao local de M acaé, no litoral nor te fluminense; dir e-
ciona-se ainda 2 AIE de Vitdria. A aglomeragio de Belo Horizonte possui a quarta maior
escala industrial do P ais, e demonstra for te integragdo com a aglomeragdo do  Vale do
Ago, com elevado nivel de complementaridade produtiva no complexo metal-mecinico
da capital mineira. N o caso do arranjo urbano-r egional de B elo Horizonte, essas duas
aglomeragoes se aglutinam.

Na Sul, Porto Alegre é considerada a terceira aglomeragao industrial do Pais, com a
maior extensdo geografica em nimer o de municipios, depois de S0 P aulo. Relativa-
mente, a aglomeragdo de C uritiba possui maior qualidade industrial, medida pela par ti-
cipagao de firmas que inovam e diferenciam produtos no produto industrial do aglome-
rado. Ambas lideram dois corr edores industriais r egionais, formados, r espectivamente,
por Porto Alegre-Caxias do Sul e Blumenau-Joinville-Curitiba-Londrina-Maringd, “o que
revela vantagens potenciais de atragdo industrial em fungao das externalidades de servigos
produtivos especializados e complementaridade pr - odutiva decorrentes das v antagens
de proximidade geogréfica” (Lemos ez al., 2005, p.346).

A regido Nordeste possui quatro AlEs, restritas as dreas metropolitanas de Salvador,
Fortaleza, Recife e Natal, sendo a de Salvador a mais relevante, tanto em termos do fator
escala (tamanho do VTI) como de seu transbor damento espacial. A segunda maior aglo-
meragio ¢ a de Fortaleza, seguida pela de Recife. Nao foram identificadas AIEs de grande
porte nas regides Norte e Centro-Oeste, apesar da participagio relevante da Zona Franca
de Manaus no produto industrial do Pais.
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A mesma metodologia, aplicada para estimativas do grau de correlagao espacial en-
tre municipios, com base em firmas industriais com potencial expor  tador, aponta um
conjunto bastante similar de aglomeragbes industriais expor tadoras (AIEX) (Moro et al.,
2006). Em um primeiro plano estd a de Sdo Paulo, a mais extensa espacialmente e de es-
cala industrial-exportadora superior as demais, incorporando um elevado nimero de mu-
nicipios do Estado. Em um segundo plano posicionam-se as do Sul, sendo que a de Porto
Alegre incorpora em continuidade a de Caxias do S ul, com “forte associagio espacial do
potencial exportador regional” (p.119). A de Joinville expressa grande relevancia “pela sua
escala e capacidade de incorporagao de extensa dr ea industrial do nor deste catarinense,
que chega até a divisa com o estado do P arand e se torna quase contigua a aglomeragio
de Curitiba” (pp.119-20), também com larga escala e elev ada capacidade de integragao
produtiva. As AIEX de Belo Horizonte e Rio de Janeiro encontram-se em um terceiro pla-
no, caracterizando-se por baixa competitividade industrial, entorno industrial espacial-
mente restrito, e demonstrando pequenos efeitos de transbor damentos intrarr egionais.
Tais aglomeragGes expressam a contiguidade geogrdfica como forga centripeta da ativida-
de exportadora das firmas industriais.

Os resultados desses trabalhos, quando comparados aos arranjos urbano-r - egionais
identificados, sugerem que a industria ainda ¢ o elemento constitutiv o determinante, e
evidenciam que as principais aglomeragdes industriais e industriais expor  tadoras estao
exatamente nos arranjos urbano-r egionais identificados. P orém, esses arranjos podem
prescindir da pr esenga da industria para r ealizar fluxos em alta densidade, expandir-se
geograficamente e assumir fungdes de natureza urbano-regional, como confirma o arranjo
urbano-regional de Brasilia/Goidnia. Ademais, nem sempre a inddstria altera a natur eza
das relagoes de um polo ou cria nex os indutores da expansio fisica e ar ticulagio com
outros centros ¢ aglomerados, seja por decorr er de uma produgio especializada, seja por
incidir sobre uma localizagdo geogréfica na qual nao ocorr em centros ou aglomeragoes
importantes nas proximidades — casos de M anaus e Fortaleza, nio enquadrados entre os
arranjos urbano-regionais.

A pesquisa realizada e sumarizada neste artigo detém-se no arranjo urbano-regional
de Curitiba, configurado pela conjungio de sua aglomeragio metr opolitana a aglomera-
¢do descontinua de Ponta Grossa/ Carambei/Castro ¢ 2 ocupagdo continua litordnea, po-
larizada por P aranagud. Nesse arranjo, a conjungao de condigdes histéricas, r  eforcadas
pela agao do Estado e inter esses do capital, garantiu o posicionamento como espago de
maior relevincia no Parand. A natureza da atividade econ6mica, sustentada por segmen-
tos modernos da industria metal-mecanica, ¢ o elemento articulador do conjunto e da in-
ser¢ao desse Estado na divisao social do trabalha Suas caracteristicas evidenciam uma rea-
lidade hibrida e complexa, aglutinando trés aglomeragdes que se expandem e compdem
um espago mais abrangente, enr edado de relagdes que transcendem a dimensao urbana,
propulsora da riqueza econdmica, técnica e cultural gerada no ambiente metr opolitano,
e que assume, dessa forma, uma dimensao urbano-regional. (Moura, 2009)

Assim, pode-se concluir que os arranjos urbano-r egionais, mais que unidades con-
centradoras de populagio e com elevada densidade urbana, possuem alta produtividade e
renda, tendo como estruturadores os segmentos mais modernos da inddstria de transfor -
magao ou fungdes ter cidrias superiores; sao dotados de expr essiva infraestrutura cientifi-
co-tecnoldgica e relevincia econdmico-institucional.

Os arranjos urbano-regionais respondem por atividades diversificadas, operam como
espagos receptores e difusores de decisdes e capitais, e patticipam de modo mais integrado

38 R. B. ESTUDOS URBANOS E REGIONAIS V.10, N.2 / NOVEMBRO 2008



ROSA MOURA

nos Ambitos estadual, nacional e internacional, como os principais elos na divisao social
do trabalho. Frutos do processo de metropolizagio contemporineo — que manifesta espa-
cialmente o modelo de desenvolvimento vigente, mais que morfologias —, configuram-se
em polos da div ersificagao produtiva e da div ersidade social, potencializando sua capa-
cidade multiplicadora e aceleradora de fluxos e dinimicas, e sua condigio propicia como
localizagoes privilegiadas a reprodugio e & acumulagio do capital.

Paradoxalmente, os arranjos urbano-r egionais concentram também elev ados volu-
mes de pessoas pobr es, de déficits e caréncias, que conviv em, nos municipios de maior
porte, com indicadores de bom desempenho econémico e social. Suas por¢oes mais avan-
cadas avizinham-se de municipios com base pr odutiva tradicional, com menor acesso as
infraestruturas disponiveis e menos integrados as dinimicas principais dos respectivos ar-
ranjos. A despeito das assimetrias internas e das relagdes antagonicas entre as partes, cada
conjunto compde uma totalidade.

A DECISAO POR UM NOVO CONCEITO

Identificados os arranjos urbano-r egionais, iniciou-se a busca por um conceito, na
literatura especializada, que melhor se ajustasse as suas caracteristicas. De imediato, recor-
reu-se as nogoes de tecido urbano, de Lefeb vre (1991), e de urbanizacio extensiv a, de
Monte-Mér (2006). Essas nogbes contemplam configuragbes socioespaciais que esten -
dem ao espago regional imediato e, eventualmente, ao campo longinquo, as condi¢tes de
produgio antes restritas as cidades, conforme demandas da produgio coletiva, correspon-
dendo ao “suporte de um ‘modo de viver’ mais ou menos intenso ou degradado: a socie-
dade urbana” (Lefebvre, 1991, p.12), enquanto os arranjos urbano-regionais referem-se a
configuragdes que concentram espacialmente a presenga da técnica, o enfeixamento de k-
lagdes e, relativamente, o poder de decisao.

No caso brasileir o, a expansio das cidades e a formagdo das aglomeragdes urbanas
foram marcadas pela expansido da pr odugio industrial e pela consolidagio das metrépo-
les como /dcus de seu desenvolvimento. Ao longo das décadas da segunda metade do sé-
culo XX, as metrépoles brasileiras estenderam-se por 4r eas de ocupagdo continua, perife -
rizando-se, permeando-se por v azios urbanos especulativ os, criando espacialidades
caracterizadas pela pobreza e caréncias diversas. S6 no final do século as periferias passa-
ram a incorporar tragos de uma div ersidade econdmica.

Esse processo de expansio encontra conceitos r ecorrentes na literatura consagrada,
mas se difere deles pelas especificidades e naturza da configuragio. Alguns se aproximam,
seja quanto ao pr ocesso seja quanto as formas engendradas. E o caso da cidade dispersa
de Monclus (1998), relacionada a reestruturagio econoémica em escala global, com ocu-
pagio de novas superficies nos limites fisicos da cidade, cujo constante avanco e dinamis-
mo esvaecem a fronteira entre os Ambitos urbano e nio-urbano, e desconstroem a nogio
de cidade tradicional, compacta, densa, delimitdwl, caracterizada pela diversidade de usos
e mescla de atividades. D ematteis (1998) decompde a cidade dispersa em vdrias catego -
rias que se sucedem a partir do ciclo de vida urbano, cujos processos regem duas dinimi-
cas diferentes.

A primeira, a periurbanizagdo, ou r ecuperagdo da polarizagio urbana, manifesta-se
como uma dilatagio progressiva das coroas externas e das ramificagbes radiais dos sistemas
urbanos. Nessa dinimica se inser e a edge city — definida por G arreau (1991) como a
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cidade do limite ou das bordas, resultante da localizagio e relocalizagio, fora da gran-
de cidade, das industrias mais competitivas e dos centros direcionais, seguindo a dinimica
da suburbanizagio, porém conduzida sob for te apelo da midia na conformagao de um
imagindrio social peculiar. A segunda dinimica refere-se a forma de expansio urbana in-
dependente dos campos de polarizagao dos grandes centr os, denominada cidade difusa,
por Indovina (1990) — uma organizagio r eticular associada a proliferagao de pequenas e
médias empresas e & consolidagdo de distritos industriais, que se organizam em uma rede
de pequenos e médios centr os urbanos, incorporando os espagos agrdrios intersticiais.
Resultam da evolu¢ao de um modelo distinto de ocupagio do territério, de um determi-
nado modo de produgio que se d4 a par tir da transformagdo da economia familiar agrd-
ria 2 industrializagao endégena, com pequenas empresas dependentes do entorno social e
territorial onde surgem.

Embora a pr omogio dos grandes condominios horiz ontais brasileir os, que con-
correm com as ocupagdes de baixa r enda nas periferias das cidades, muitas v ezes tenha
apelado para a nogdo de  edge city, diferem dessa por ndo ser em autosuficientes, por se
manterem inseridos e se r elacionarem com o territério do entorno, ser vindo-se da mio-
de-obra pobre da vizinhanga, e por constituiem um dificil didlogo com as administragGes
municipais e os demais segmentos da sociedade. Também nio procede a relagdo entre os
arranjos urbano-regionais com a no¢io de cidade dispersa, vdlida apenas pelo aspecto
fisico caoticamente expandido de muitas cidades, induzido, neste caso, pela légica do
mercado imobilidrio e ndo pela criagio de assentamentos periféricos para populagoes de
renda média ou alta, como nas formas de expansio nos paises centrais. O utra impro-
priedade € a associagdo das configuragdes estendidas — aglutinando niicleos urbanos e
dreas rurais, com intensa mobilidade de popula¢ao e meradorias — com a nogao de cidade
difusa, pois, no caso brasileir 0, ndo hd vinculos de origem a um modo de pr odugio que
se transforma, se desenvolve e se consolida endogenamente.

Elemento essencial da distingdo dos pr ocessos ¢ a presenca da infraestrutura vidria.
Enquanto no Brasil as periferias constitufram-se a partir de verdadeiras ocupagdes pionei-
ras da classe trabalhadora pobr e, desenvolvendo um enorme esforgo de lutas para con-
quistar os beneficios da urbaniza¢ao, posteriormente apropriados pelo mercado imobilid-
rio, em outros pafses, resultaram da formagio de nicleos urbanos ser vidos por sistemas
de transpor tes eficientes e de ser vigos qualificados. Assim, teorias sobr e os efeitos dos
avangos das tecnologias de comunicagdes e informagdes na organizagio do espago urba -
no, e do estreitamento das relagdes em rede entre cidades devem ser lidas com par cimé-
nia quanto 2 realidade brasileira — na qual o no vo pontua partes das cidades, e nao o es-
pago urbano em sua totalidade, e deixa de criar vetores eficazmente velozes que integrem
as periferias.

Mesmo assim, De Mattos (2002) destaca mudangas na motfologia das aglomeragtes
metropolitanas principais (AMP) da América Latina, apoiadas pelo pr edominio do auto-
movel e das tecnologias de informagio, com ampliagio territorial do campo de externali-
dades metropolitano, favorecendo a formagio de sistemas produtivos centrais a numero-
sas atividades localizadas em div  ersos centr os urbanos até entao independentes ou
auténomos do entorno da aglomeragio metr opolitana. A localizagio de empr esas e mo-
radias em locais mais distantes estimula a tendéncia ao que chama de metr opolizagao ex-
pandida, ou seja, expansio territorial metr opolitana decorrente de uma periurbanizagio
praticamente incontroldvel, mediante a qual o tecido urbano pr olifera e se estende. E m
andlise subsequente, De Mattos (2005) chega a questionar se o crescimento das AMPs la-
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tino-americanas obedeceria a um padrio andlogo ao modelo de Los Angeles, que r epre-
senta “a expressao culminante da cidade nor te-americana, onde o automov el e as no vas
tecnologias da informagao desempenham papel fundamental na dindmica expansionista.”
(p-351) Assevera que a imagem da mancha de dleo j4 ndo traduz o fendmeno urbano que
caracteriza a aglomeragio emergente, muito mais complexa e dificil de delimitar que a ci-
dade que a pr ecedeu, por tanto, mais pr opensa a imagem de um ar - quipélago urbano,

como definida por Veltz (1996). Toma emprestado de Sarlo (1994)* o termo angeliniza-
¢do (ou los-angelinizagdo), concluindo que ela “ adquire sua mais ampla perspectiv a, si-

tuando-se como um inexordvel destino.” (p.360)

Essa inex orabilidade é questionada por Limonad (2007), com quem se concor ~ da
nesta andlise, ao argumentar que nas periferias das grandes aglomeragoes metr opolitanas
brasileiras ocorre um movimento progressivo de dispersao pela multiplicagao de nicleos
e aglomeragdes urbanas sem que resulte necessariamente em uma intermindvel aglomera-
¢do urbana concentrada como Los Angeles. P ara a autora, a estr utura social e fundidria
anterior, a acumulagdo de condigoes gerais das edificagdes, infraestr uturas e outras resul-
tantes das préticas espaciais, que atuaram na produgio do espaco ao longo do tempo, sio
responsdveis por induzir a extensdo e a potencializagdo de uma urbanizagio intensificada
por uma densidade técnica e demogréfica, contribuindo para gerar identidades e caracte-
risticas socioterritoriais especificas. D emarca trés modelos cldssicos que se combinam na
intensificagao da urbanizagdo nas aglomeragoes de grandes dimensdes: uma expansao
continua do perimetro da drea edificada, com densificago e v erticalizagio da aglomera-
¢d0; a multiplicagio de subtirbios em anéis concéntricos, intercalados com 4reas de baixa
densidade e ocupagio; e um crescimento tentacular, que acompanha os eixos de transpor-
tes ¢ infraestrutura. Com o passar do tempo, essa urbanizagio forma macr oaglomeragoes
urbano-metropolitanas, com um nicleo forte, como ocorre em Sao Paulo, Rio de Janeiro
e Cidade do México, ou ainda sem um ndcleo for te, como em Los Angeles, conforme
Scott et al. (2001).

Embora acionando um debate divergente, De Mattos e Limonad tratam convergen-
temente de uma metropolizagio expandida e complexa, assumindo a forma inusitada de
um arquipélago urbano ou reproduzindo formato, em par te antecipado, de uma macr o-
aglomera¢do urbano-metropolitana. As mudangas destacadas ocorr em com maior inten-
sidade nos arranjos urbano-r egionais, por sua condigao de espagos privilegiados para o
didlogo global, que os leva a se transformarem vertiginosamente sem perder os tragos ori-
ginais compostos em sua histdria, confirmando o que D ¢ Mattos (2002) aponta para as
cidades latino-americanas de modo geral. P orém, seguem expandindo para distancias
cada vez mais longinquas, constituindo novas centralidades, sem eliminar o papel polari-
zador e a centralidade monumental da metrépole principal, longe de se constituir em em
cidades sem centro, e de se “angelinizarem”.

Outros conceitos perpassam, mas nao ader em, ao fenémeno dos arranjos urbano-
regionais. Tratando dos paises centrais, Ler oy (2000) refere-se & passagem de um espago
unipolar para um espago multipolar, ou seja, de uma metrépole intensiva — um hipercen-
tro funcional, um né ou jungio de diferentes redes e funges raras —, para extensiva, que
faz de um cacho de cidades uma metrépole coletiv a, neste caso, usufr uindo das fungoes
de proximidade.

Veltz (1996) utiliza a metdfora das bonecas mssas para representar a superagao da ex-
pressdo territorial hierar quizada em z onas embutidas, na qual as atividades e fungdes se
ddo em cascatas da cidade capital aos nicleos r urais, e demonstrar que emerge um terri-
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tério de redes, onde o local e o global se interpenetram e r ealizam a economia de ar qui-
pélago. Refere-se ao espago facilitado pelas r edes de comunicagdes e transpor tes, o terri-
torio-rede, sob efeitos da tele-atividade e de conexdes tinel — que lev am, no caso das dl-
timas, a0 desapar ecimento dos efeitos da trav essia entre duas paradas — com as no  vas
tecnologias de transpor te ripido e comunicagbes, desativ ando a posigao de meia distin-
cia, que outrora se beneficiou do dinamismo das pontas, conforme Ascher (1995). Esse
territdrio ¢ caracterizado por um crescimento organizado geograficamente em filamentos,
em redes lineares, em polimeros que se contrastam com o modelo aur eolar da geografia
tradicional, em completa ruptura com o modelo christalleriano.

As cidades se consolidam como centros nodais em torno dos quais se articulam as no-
vas dinimicas da acumulagio, configurando o que S assen (2007) denomina uma grande
rede global de cidades transfr onteirigas, que funcionam como pontos estratégicos para as
operagbes econdmicas globais. R essalta-se que essa expansio dos flux os transfronteirigos
conecta ndo s as cidades e aglomeragdes globais, como cidades dos div ersos niveis da hie-
rarquia urbana, em flux os que operam em cir cuitos altamente especializados e difer encia-
dos, multidirecionais. As cidades estariam, assim, conectando-se a circuitos distintos, espe-
cializados; em outras palavras, r edes particulares estariam conectando gr upos particulares
de cidades, conforme seus diferentes papéis na dinimica internacional da economia.

Sobre essas concepgoes deve-se a priori admitir que as novas tecnologias pouco tém
favorecido os meios de deslocamentos. O corre uma saturagio nos sistemas de comunica-
¢o intercidades, que se agudiza no 4mbito intraurbano, sendo que a mar ca das cidades
brasileiras é o crescimento da frota sem a compativel adequagio das vias de circulagio. Pe-
sa sobre isso um sistema de transpor te coletivo obsoleto e inferior & demanda instalada.
Ou seja, pouco se concretizaram as hipdteses quanto aos efeitos deslocalizadores e descon-
centradores das novas tecnologias; ao contrdrio, as grandes metrépoles e suas aglomera-
¢oes se reforcam no processo de reestruturagao do capital. S3o as regides ganhadoras, con-
forme Benko e Lipietz (1994).

Mesmo assim, embora algumas das principais metrdpoles, a ex emplo de Sao Paulo,
estejam globalmente interconectadas ao arquipélago transfronteirigo, hd todo um conjun-
to de importantes aglomeragdes que apenas participam do didlogo global, mediado pelas
centralidades principais dos r espectivos paises, o que torna necessdria uma leitura mais
atenta as reflexdes da literatura consagrada. Muito apropriadamente, Pradilla (1997, p.46)
observa que os territérios homogeneizados e incluidos pelo capital no sistema de acumu-
lagao em escala mundial, de fato, ndo so continuos, e seu nimer o reduzido os situa co-
mo “ilhotas” de prosperidade em um “mar” de crescente atraso. Ilhotas essas que, agrega-
se, restringem-se muitas vezes a partes interiores das préprias metrépoles.

Verifica-se, assim, uma expansio das aglomeragoes urbanas tanto no sentido espacial
quanto em sua reprodugio em novas localizagdes em territério nacional, e a consolidagio
das principais centralidades, agora incorporando extensas 4r eas aglomeradas, confirman-
do o que D avidovich (2004) chama de “ a volta das metrépoles”, que se liberam de sua
condigio patoldgica e retomam sua importancia no pulsar da economia.

Essa volta apoia-se tanto na acep¢io de Veltz (1996) sobre a metropolizagio da eco-
nomia, quanto na reflexdo de Scott ez al. (2001) sobre cidade-regido global, que estende
o significado do conceito em termos econdmicos, politicos e territoriais, e reafirma o pa-
pel dessas como nds espaciais essenciais da economia global e como atores politicos espe-
cificos na cena mundial. Também Sassen (1998, p.76) admite que “as cidades sio lugares
fundamentais para a produgio de servigos destinados as empresas”, no entanto, o cresci-
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mento dos servigos ocorre de modo diferenciado, de acordo com a inser¢io da cidade na
rede urbana nacional, privilegiando porgoes do territério . Tal privilégio contribui para a
expansio dos espagos aglomerados e para a formagao do que, mais tar de, veio a chamar
de megarregido (Sassen, 2007). A megarregido emerge como um territério diverso em seu
interior, exigindo estratégias de desenv olvimento capazes de gerar v antagens tanto nas
partes mais avangadas como nas menos avangadas. As vantagens especificas da escala me-
garregional estdo na coexisténcia dentro de um mesmo espago regional de multiplos tipos
de economias de aglomeragao, atualmente distribuidos entr e diversos espagos econémi-
cos e escalas geogréficas. N o caso do B rasil, mesmo que comandem a inser¢ao dos esta -
dos/regides na divisao social hegemonica do trabalho, os arranjos urbano-r  egionais nao
constituem uma megaz ona econdmica ou uma megarr egido, dado o alcance r estrito de
sua abrangéncia regional no sistema global — excegao provével 4 de Sao Paulo.

A prépria inddstria continua requerendo concentragdes. Lencioni (2003a e b) mos-
tra que a cisdo territorial entr e produgao e gestdo redesenha as proximidades e as distan-
cias de um territrio, e instaura uma légica descontinua que constitui a nova légica da lo-
calizagdo industrial. Porém, as condi¢es de produgio nio estdo disponiveis em toda parte
e, por isso, mesmo a dispersao territorial da industria encontra seus limites territoriais.
Portanto, a autora recomenda que a ideia de desterritorializagao da industria, expr essan-
do extrema liberdade de localizagdo do capital industrial, também dev e ser colocada em
seus devidos termos.

De certa forma, esses limites dimensionam a expansio dos arranjos urbano-r - egio-
nais. Cabe ressaltar, porém, que as r elagdes de pr oximidade alcangam espagos cada v ez
mais extensos ao longo dos caminhos que tentacularmente faz em expandir as aglomera-
¢oes, consubstanciando-se gracas a intensa mobilidade (mesmo que sob condigdes precéd-
rias) de fluxos. Espagos, esses, fragmentados politico-administrativamente e impregnados
por escalas diversas, o que torna mais complexas as r elagdes em seu interior.

Nessa expansio tentacular, vem 2 tona o conceito de megaldpole, que r etine tama-
nho populacional e extensdo fisica, sendo explorado por div  ersos autores. Para Castells
(2000), ¢ a “reunido articulada de vdrias dreas metropolitanas no interior de uma mesma
unidade funcional e social” (p.60), “exprime o dominio da lei do mer cado na ocupagio
do solo e manifesta, a0 mesmo tempo, a concentragio técnica e social dos meios de pr o-
dugo e a forma atomizada do consumo, através da dispersao das r esidéncias e dos equi-
pamentos no espago.” (p.62) Para Lefebvre (1991), a megalopolizagao ocorre da “implo-
sao/explosao” da cidade, tendo a industria como atividade central da dinAmica econémica
urbana, e da extensdo do fenémeno urbano por sobr e uma grande par te do territdrio,
atravessando as fr onteiras nacionais nos grandes paises industriais. Como r esultado, “as
concentragdes urbanas tornam-se gigantescas; as populagdes se amontoam, atingindo
densidades inquietantes (por unidade de superficie ou de habita¢o).” (p.20)

Gottman (1970) se refere a um continuo urbano de considerdvel extensao (centenas
de quildmetros) originado como consequéncia do crescimento de uma cidade, até tomar
contato com a regido de influéncia de outra cidade, e assim sucessiv amente. Esse cresci-
mento se produz, em cada cidade, pela concentragio de atividades e populagio, a custo
do espago cir cundante, e se encontra fav orecido pelos no vos meios de comunicagio e
transporte. Gottman ainda admite o critério populacional — superando os 20 milhées de
habitantes — como elemento definidor, e situa a megalopolizagio como caracteristica dos
paises desenvolvidos, contrapondo-se a nogao de megacidades que, para ele, emergem e
crescem com maior voltpia nos paises subdesenvolvidos.
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Essa distingdo ¢ negada por Davis (2004), que se refere ao extremo crescimento das
dreas urbanas de paises do Terceiro Mundo, com a emergéncia de novas megacidades e hi-
percidades — com populagio superior a 20 milhdes de habitantes —; e o enwlvimento des-
sas em no vas r edes, corr edores e hierar quias, criando megalépoles urbano-industriais
compardveis as do mundo desenvolvido. Para ele, o resultado serd o crescimento da desi-
gualdade dentro e entre cidades de diferentes tamanhos e especializagdes — per cepgao do
fendmeno e preocupagio condizentes as que cercam os arranjos urbano-regionais, confor-
mando um territrio diverso e desigual, no qual se concentram ao mesmo tempo rique-
za e escassez, ¢ onde coexistem multiplos tipos de atividades beneficiadas pelas externali-
dades da economia de aglomeragio ¢ pelas r elagdes de proximidade. Exceto o arranjo no
entorno da metrépole paulistana — que expressa o gigantismo anunciado por Lefebvre —,
por mais que os demais se estendam por centenas de quilometr os, nenhum supera os 20
milhdes de habitantes, hd quase quatro décadas tomados como pardmetro para se identi-
ficar uma megalépole.

Sob perspectiva da forma, essas ideias acerca da megal6pole, dos anos 1970, sdo res-
gatadas tanto na nogdo de cidade-r egido global quanto na de megarr egido, e inscr evem
também a nogao de metdpole pr oposta por Ascher (1995). M etdpole ou metametrépole
corresponde a uma pos- polis, a algo que ultrapassa e engloba a polis, profundamente he-
terogénea e ndo necessariamente constituida por contiguidade, e que incorpora uma ou
vérias metrépoles. Surge de uma metropolizagao metastdsica, da aparigao de elementos de
natureza metropolitana em territdrios no-contiguos e no-metr opolitanos; de espagos
metropolizados cujo conjunto ultrapassa e engloba as z onas metropolitanas stricto sensu;
arquipélagos em metdstase que se desenvolvem de maneira andrquica, ndo-hierarquizada.
Essa preponderéncia da natureza metropolitana disseminada nas metdpoles nao encontra
correspondéncia nas aglomeragdes e centos singulares que preenchem grande parte da ex-
tensao dos arranjos urbano-regionais, nos quais as caracteristicas verdadeiramente metro-
politanas restringem-se, genericamente, apenas a partes da cidade principal.

Outras concepgoes morfoldgicas acentuam as caracteristicas de grandes espagos sem
centro, sem unidade, pds-polis, como se verifica nas nogoes de exépole (ou ex-polis, 0 que
jd ndo ¢ mais cidade, a “ cidade sem cidade”) e pés-metrépole (Soja, 1994, 1996, 2002).
Surgem como metéforas da metrdpole e emergem do processo de urbanizagio, decorren-
te da globalizagio e r eestruturagio da economia, no qual a ev olugio de forma e conteu-
do da metrépole age no comportamento da sociedade. Para Soja (19906), sintetizam toda
uma ordem de conceitos anterior es per tinentes a implosdes amor fas, como suburbios,
outer city ou edge city, entre outras, e dividem, implicita ou explicitamente, a ideia de que
a era da metrépole moderna acabou. De fato, como uma nova etapa do desenvolvimento
urbano contemporaneo, a metrépole ndo desapar eceu, mas seu dominio social, cultural,
politico e econdmico, como forma distinta da organizagio do hébitat humano, cede lu-
gar a essa nova forma, complementa Soja (2002).

No processo de expansio, essas metropoles incorporam as tensdes politicas e econd-
micas das relagdes internacionais que se r eproduzem em seu interior — o confr onto glo-
bal/local, a convivéncia de populagdes e caracteristicas ter ceiro-mundistas em cidades de
qualquer geografia. Assim, Soja vé na espacialidade construida pela ps-metrépole um es-
pago aberto & multiplicidade de interpretagGes. Mais que um conceito urbanistico, a pds-
metrdpole sintetiza um conjunto de relagdes sociais e espago-temporais, de ruptura da 16-
gica socioespacial da metrépole baseada numa aglomeragio fisica para um espago
descontinuo, um fenémeno poliédrico. Ele conclui que nunca, em época anterior, “a es-

44 R. B. ESTUDOS URBANOS E REGIONAIS V.10, N.2 / NOVEMBRO 2008



ROSA MOURA

pacialidade da cidade capitalista industrial ou 0 mosaico do desenwlvimento regional de-
sigual tornaram-se tdo caleidoscépicos, tao soltos de suas amarras do século XIX, tao
cheios de contradigdes inquietantes.” (Soja, 1993, p.227)

Em sua reflexdo sobre a metrépole “angelinizada”, De Mattos (2005, p.359) conclui
que “as proposigdes de Soja, relativas as pds-metrépoles, em termos gerais, sao aplicdv eis
as AMPs latino-americanas em processo de globalizagio”. Conclusio com a qual aqui se
concorda plenamente, no caso dos arranjos urbano-r egionais; mas, no que diz r espeito a
tais proposigdes, se nota o quanto devem ser relativizadas, em fungio do estdgio de inser-
¢do de cada arranjo no didlogo da globalizagao .

Todo esse conjunto de conceitos r eferentes a configuragdes espaciais urbano-r egio-
nais foi sendo difundido na literatura especializada e, 20 mesmo tempo, r  einterpretado
em tentativas de captar suas nuances e especificidades, incorporando, em alguns casos,
contetidos programdticos ou eminentemente ideoldgicos. Nio obstante sua abrangéncia,
particularidades e especificidades nao apreendem com exatiddo o fendémeno e a mor folo-
gia resultantes dos arranjos urbano-r egionais em territdrio brasileir o, seja pela natur eza
dos processos, seja pela complexidade das r elagdes, seja ainda pelo r ecorte da dimensao
populacional e impor tncia econdmica que r epresentam. Essa constatagio justificou a
adogio do novo conceito.

DIVERSIDADE ESCALAR E TOTALIDADE
DO TERRITORIO

Os arranjos urbano-regionais mostram que hd algo além de metrépoles e aglome -
ragbes urbanas no processo de metropolizagio brasileiro. Os atuais elos da articulagio re-
gional na divisdo social do trabalho sdo configuragdes ainda mais complexas, pela sua
dinimica de flux os, concentragio econémico-institucional, multiescalaridade e multi -
funcionalidade, sob formas expandidas, descontinuas e aglutinadoras.

A natureza urbano-regional dos arranjos identificados sinaliza a complexidade da
organizagao produtiva nacional e a concentragio do progresso técnico, que geram uma
modernizagio econdmica altamente diferenciadora no 4mbito das estruturas produtivas
regionais, e criam um mosaico heterogéneo de regides. Em tal organizagio, os arranjos
urbano-regionais se colocam como localizagbes privilegiadas 4 r eprodugio do capital.
Levam ao consenso de que hd r  egides ganhadoras, como apontam B enko e Lipietz
(1994), e nao deixam de evidenciar que o contrdrio também é v  erdadeiro, dado que
persistem regides & margem do processo mais dindmico expresso no territério. Regides
essas que ajudam a sustentar a consolida¢io e expansdo das r egioes ganhadoras. Asso-
ciados aos processos de reestruturagio e globalizagao, sao produzidos os espagos de pre-
carizagdo e a marginaliza¢io cada v ez maior de segmentos sociais, pr omovendo ou o
triunfo da desigualdade ou o refor¢o de uma relagio de dependéncia de poucos pontos
ganhadores sobr e uma v astidao de r ecursos alheios — ponderagio j4 explicitada por
Benko e Lipietz (1994).

Fica claro que o modelo de desenvolvimento mantém seu viés concentrador do cres-
cimento nas grandes aglomeragdes urbanas, mesmo que se percebam alguns movimentos
difusores. Também fica claro que a acumulagio segue acentuando as disparidades r egio-
nais, articulando e incluindo os territdrios funcionais e entdveis, e excluindo os ineficien-
tes ou pouco competitiv os. O que difer e esta fase do capitalismo de fases anterior es é o
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cardter ainda mais seletivo do modelo de acumulagdo . Por se basear na existéncia de r e-
des, torna-se a0 mesmo tempo mais inter dependente e mais fragmentado.

O estudo que instigou a pesquisa ora sintetizada fazia alguns questionamentos. Q ue
politica territorial estaria sendo formulada para uma r ede de cidades comandada por tais
arranjos espaciais? Estariam sendo constr ufdas escalas de planejamento e gestao para ope-
rar essa dimensao territorial e viabilizar sua integragio nacional? O u estaria sendo reforga-
do o localismo como modelo de “produtivizagio” do urbano e de estimulo 4 competitivi -
dade entre municipios, mesmo no interior desses arranjos mais complexos? (Moura, 2005)

Tais questdes foram r etomadas nas andlises r ecentes, e as r espostas ressaltaram que
os arranjos urbano-regionais sio unidades multiescalares, nas quais o jogo escalar faz com
que prevalecam algumas escalas, como a global e a local, em detrimento de outras escalas
intermedidrias, como a r egional e mesmo a estadual. N o entanto, apr eender as légicas
subjacentes a esses processos ainda é o desafio que se coloca & constr ugdo de estratégias e
politicas de desenvolvimento, posto que a divisao social do trabalho vem se aprofundan-
do em todas as escalas, o que torna necessdrio r econstrui-las, como recomenda Brandao
(2007). Essa multiescalaridade constitui um facilitador ao desencadeamento de processos
criativos, dada a confluéncia de escalas detentoras de poder para acionar inv ersoes puibli-
cas e/ou privadas e potencializar a dindmica da aglomeragdo. Ao mesmo tempo, torna-se
um dificultador para agdes conjuntas, particularmente o exercicio das fungdes publicas de
interesse comum, tdo necessrio nos espagos aglomerados, dados os distintos inter  esses
das diversas escalas em competigdo. Novas escalas se multiplicam continuamente; porém,
no jogo conflitivo de suas relagdes, apenas algumas prevalecem no comando dos proces-
sos, dando margem a perenizar as assimetrias presentes nos arranjos. Mesmo assim, a di-
versidade permitida pela multiplicidade escalar dé efetividade 2 cescente importincia dos
arranjos urbano-regionais, a despeito de que torna mais complex o o didlogo da gestao.

Em tal perspectiva, o reconhecimento desses arranjos pode orientar um no vo perfil
para politicas publicas, mais adequado a natureza e & dimensao hibrida que os tornam pe-
culiares. Perfil que deve incorporar agGes que se consubstanciem na efetiagio das tendén-
cias impulsionadoras do desenvolvimento neles verificadas. Porém, que sejam mais abran-
gentes ¢ organizadoras das r elagGes e do territdrio, mais inclusiv  as e mais aber tas ao
didlogo necessdrio com suas vérias escalas, e que r esgatem o territério em sua totalidade.
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ABSTRACT 4 spatial category that tr anscends the urban agglomer ations, in this
morphological aspect, which is char acterized by wealth concentration, knowledge and power,
which inser ts numer ous flows from v aried or ders, and that is composed b y a div erse and
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confrontational multiple scalar net is the object of discussion in this text. F refers to the urban-
regional arrangements, a configuration physically expanded, with hybrid dimension, withour
defining pr ecise limits, and that leads the urban networ k organization and r  egional
integration in the social division of labor. These arrangements appear in the national territory,
and the most r epresentative, due his gr eater prominence, is the one surr oundings Sdo Paulo
metropolis. As it is a concept in constr uction, it is important to be placed in the debate.

KEYWORDS  Urban-regional; spa tial a rrangements; metr opolization; urban
agglomeration; urban region.
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