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DESENVOLVIMENTO
URBANO SUSTENTAVEL:

UMA CONTRADICAO DE TERMOS?
HerLoirsa SOARES DE MOURA COSTA

R E S UM O Poucos conceitos tém sido tdo amplamente utilizados como o de desenvol-
vimento sustentdvel, num aparente consenso revelador mais de imprecisio do que de clare-
za em torno de seu significado. Com base em uma revisio de abordagens recentes, argumenta-
se que a nogio de desenvolvimento urbano sustentdvel traz consigo conflitos tedricos de dificil,
porém ndo impossivel, reconciliaio: a) entre as trajetdrias da andlise ambiental e da andli-
se urbana que, originando-se em dreas do conhecimento diferentes, confluiram na proposta
de desenvolvimento sustentdvel; b) entre formulacaes tedricas e propostas de intervengio, tra-
duzindo-se no distanciamento entre andlise sociallurbana critica e planejamento urbano. Sio
examinadas propostas de planejamento que adotam o discurso elou pressupostos de sustenta-
bilidade urbana, discutindo exemplos da literatura internacional — as cidades compactas
européias, 0 movimento californiano por cidades sustentdveis — e, no caso brasileiro, a ex-
periéncia recente de planejamento urbano em Belo Horizonte.

PALAVRAS-CHAVE Planejamento urbano; desenvolvimento sustentdvel; meio
ambiente; politica urbana.

INTRODUGAO

Como definir desenvolvimento urbano sustentével? Rétulo de marketing urbano na
competigio global ou utopia a ser perseguida? Falsa questdo ou novo discurso do plane-
jamento contemporineo? Poucos conceitos €m sido tao amplamente utilizados como o
de desenvolvimento sustentdvel e, no entanto, esse aparente consenso revela mais impreci-
s3o do que clareza em torno de seu significado. Neste trabalho, procura-se discutir alguns
aspectos dessa fragilidade tedrica e conceitual, na busca de superé-la e de se vislumbrar
uma alternativa para o futuro. A primeira vista, trata-se de um desgaste tipico dos modis-
mos que, a0 repetirem & exausto um novo discurso, acabam por esvazid-lo de significa-
do. Entretanto, argumenta-se, com base em uma revisao de abordagens recentes, que, par-
tindo da economia politica e incorporando elementos da ecologia politica e do
pés-estruturalismo, a nogio de desenvolvimento urbano sustentdvel (ou de cidades sus-
tentdveis) traz consigo alguns conflitos tedricos de dificil, porém nao impossivel, reconci-
liagdo, entre os quais se destacam:

* o conflito entre a trajetéria da andlise ambiental e a da andlise urbana que, originando-
se em 4reas do conhecimento diferentes, convergiram recentemente na proposta de de-
senvolvimento sustentdvel, com objetivos as vezes divergentes;

* o conlflito entre formulagdes tedricas e propostas de intervengao, o que se tem traduzi-
do no distanciamento entre andlise social/urbana critica e planejamento urbano. Tal

R. B. ESTUDOS URBANOS E REGIONAIS N¢ 2 / NOVEMBRO 1999 55



DESENVOLVIMENTO URBANO SUSTENTAVEL

distingao aparece mais claramente na literatura internacional do que na brasileira, qua-
se configurando 4reas de atuagio profissional distintas.

O texto estd estruturado da seguinte forma: na primeira parte, discutem-se as tra-
jetérias da andlise ambiental e da andlise urbana que desembocam no conceito de desen-
volvimento urbano sustentével. E mister considerar que a maior parte das discussoes
tedricas acerca do desenvolvimento sustentdvel referem-se ao desenvolvimento da so-
ciedade (embora, em geral, enfatizando fortemente os aspectos econdmicos), e nio
especificamente ao desenvolvimento urbano. Por outro lado, a adogio do conceito de
desenvolvimento urbano sustentdvel faz-se muitas vezes com base nas priticas do plane-
jamento urbano, sem grandes questionamentos acerca das formulagdes tedricas que lhe
servem de suporte. Na segunda parte, sio examinadas algumas propostas de planejamen-
to que adotam, de forma explicita ou ndo, o discurso e/ou pressupostos de sustentabili-
dade urbana, discutindo-os a luz do contexto em que foram formulados. Sao utilizados
como exemplos as propostas européias de cidades compactas, 0 movimento das cidades
sustentdveis da Califérnia e, no caso brasileiro, a experiéncia recente de planejamento
urbano em Belo Horizonte. Tais casos visam realimentar a discussdo tedrica inicial, j4
que a safda para os impasses mencionados parece estar sendo construida prioritariamen-
te a partir da prética.

ANALISE URBANA E ANALISE AMBIENTAL:
COMENTARIOS ACERCA DAS TRAJETORIAS
RECENTES

Este trabalho teve como ponto de partida a nogao de certa forma generalizada de
que hd sempre um conflito, ou uma oposi¢ao, uma contradi¢io mesmo, entre os concei-
tos de urbano e de ambiental. Essa oposi¢ao estd presente sob as mais variadas formas na
midia, nas formulagbes tedricas sobre sociedade e natureza, na regulagio ambiental, nas
politicas piblicas, nas préticas urbanas e nos movimentos sociais, muitas vezes até nas ten-
tativas de abordagem interdisciplinar da guestdo ambiental dentro (e fora) da Academia.
Trata-se de uma hipétese dificil de aceitar. Nao tanto pelos argumentos usualmente levan-
tados acerca da inevitabilidade do avango do processo de urbanizagio, do tipo x% da po-
pulagao mora hoje em dreas urbanas deste ou daquele tamanho e as decorrentes projecoes
para um futuro préximo (e das andlises das conseqiiéncias de tal processo), mas, sobretu-
do, por considerar que o espago urbano constitui a materializagao espacial das relagoes so-
ciais, além de elemento transformador dessas mesmas relagoes.

Dai a tentativa de uso da expressao meio ambiente urbano, na busca de sintetizar di-
mensdes fisicas (naturais e construidas) do espago urbano com dimensoes de ambiéncia,
de possibilidades de convivéncia e de conflito, associadas as prdticas da vida urbana e a
busca de melhores condi¢oes de vida, seja para a cidadania, seja na busca de qualidade
da vida urbana. Trata-se da procura da justi¢a socioambiental em si, bem como da cria-
¢4o e/ou manutengao das condi¢oes materiais/ambientais que déem suporte e expressem
tal justica.

Ao mesmo tempo, como que num universo paralelo, o discurso ambiental invade
e se mistura com o do planejamento e da intervengio sobre o ambiente construido, como
se sempre tivessem sido uma e mesma coisa, de certa forma alheios 2 oposi¢ao conceitual
mencionada. Também tal versio do casamento perfeito me parece insuficiente, em parte
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pelo ceticismo com que hoje se encaram os discursos sobre planejamento, como o cami-
nho seguro na diregio da justica social e ambiental nas cidades. No entanto, trata-se de
uma importante sintese do ponto de vista conceitual, em que pesem os intimeros ques-
tionamentos quanto a estratégias e formas de implementagio de propostas.

Como separar o pensar e o refletir sobre o urbano da interven¢ao? E mais: como dis-
tinguir e, 20 mesmo tempo, incorporar a intervengao planejada daquela conquistada por
meio das prdticas sociais?

Este trabalho busca tecer algumas consideracoes acerca das origens e da evolugio da
oposi¢ao entre as nogoes de urbano e ambiental (inclusive as razdes pelas quais esse im-
passe aparentemente ndo existe no planejamento urbano atual), procurando discutir as
possibilidades de safda que se vém insinuando em tal impasse.

Por outro lado, deve-se considerar que ambas as nogoes, tanto de urbano quanto de
ambiental, ndo sdo estdticas e predeterminadas, mas vém mudando com o tempo. Assim,
caracterizar sua evolugdo, particularmente no que se refere ao seu papel no atual estdgio
de desenvolvimento capitalista, com as diferengas marcantes em termos de primeiro/ter-
ceiro mundo, torna-se tarefa imprescindivel, embora seguramente muito além das preten-
soes deste trabalho. Entretanto, algumas rdpidas incursdes na literatura sobre essas mu-
dangas ajudam a compreender e definir o que hoje constituem questdes urbanas e
questdes ambientais, ambas fundamentais para a mudanca social.

Observa-se, no momento atual, uma mudanca de enfoque no que se refere a andli-
se dos processos que ocorrem nas 4reas urbanas. Pode-se argumentar que, por um lado, o
urbano, ou a guestdo urbana como era chamada nos anos 70, deixou de ser (ou perdeu
importincia enquanto) tema/objeto de interesse da chamada teoria social critica contem-
porinea.' Questdes ligadas 4 raga, género e diversidade étnica/cultural passaram a assumir
a linha de frente das andlises. Assim, a dimensdo ambiental da andlise urbana fica apa-
rentemente restrita a alguns redutos, tais como aspectos mais técnicos, objetivos, a serem
tratados, por exemplo, nas suas vertentes legais ou sanitdrias ou, ainda, as prdticas politi-
cas e as andlises de movimentos sociais em torno de conflitos ambientais nas 4reas urba-
nas ou a respeito de temas ambientais urbanos, como lixo, 4gua, poluicio etc.

Por outro lado, 0 campo dos estudos ambientais vem experimentando, simultanea-
mente, o alargamento de suas bases conceituais ¢ a multiplicagio da quantidade de es-
tudos e 4reas do conhecimento envolvidas. Em grande parte desses trabalhos, a dimen-
s30 espacial/urbana das andlises permanece subestimada ou mesmo inexistente ou,
ainda, numa perspectiva mais radical, até mesmo negada como nao-ambiental, ndo-na-
tural. Tal dualidade de visdes ¢ veementemente apontada por Harvey (1996), ao argu-
mentar que “se 0 pensamento biocéntrico estd correto e as fronteiras entre atividades hu-
manas ¢ do ecossistema devem ser destruidas, isto significa nio somente que processos
ecolégicos devam ser incorporados em nossa compreensio da vida social: significa tam-
bém que fluxos de moeda [money] e mercadorias e as agoes transformadoras dos seres hu-
manos (na construgdo de sistemas urbanos, por exemplo) tém que ser entendidos como
processos fundamentalmente ecoldgicos” (p.392, tradugdo do autor). Assim, Harvey
identifica a existéncia de um ponto cego (blindspot) de enormes propor¢des causado pe-
la hostilidade de longa data do movimento ambientalista para com a prépria existéncia
das cidades. A andlise que se faz neste trabalho procura contribuir para a eliminagio de
tal ponto cego.

Um aspecto que parece importante salientar diz respeito aos momentos de surgi-
mento das preocupagbes urbana e ambiental. No primeiro caso, mesmo sob o risco de
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base, principalmente, a lite-
ratura anglo-saxénica, com
forte presenca de trabalhos
sobre os EUA. Um certo mi-
metismo pode ser encontra-
do no Brasil, a julgar pelos
tipos de trabalhos apresen-
tados, por exemplo, nos ulti-
mos encontros anuais da
ANPOCS.



2 Refiro-me, aqui, a analises
nas quais a problematica
ambiental, qualquer que se-
ja sua definicao, é uma preo-
cupacao importante. Natu-
ralmente (os estudos sobre)
as politicas ambientais e os
movimentos ambientalistas
sempre tiveram preocupa-
cao com os problemas am-
bientais tipicamente urba-
nos e industriais, tais como:
niveis de poluicdo, sanea-
mento, disposicao de resi-
duos, trafego etc., embora
0 objeto das andlises nao
fosse o urbano.
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excessiva simplificagdo, pode-se dizer que a tomada de consciéncia das questdes tipica-
mente urbanas e a necessidade de intervir sobre elas surgem juntamente com a consoli-
dagdo do capitalismo ocidental, em sua versao de concentragio urbano-industrial inicia-
da na Europa e expandida para diferentes partes do mundo. Assim, hd uma associagio
clara entre a generalizagio do processo de urbanizagio e a consolidagio de um determi-
nado projeto de modernidade. Nessa perspectiva, modelos urbanisticos, assim como o
préprio planejamento urbano, sio vistos como formas de manutengio e/ou de organiza-
¢do, em nivel de espago, dessa mesma modernidade. As avaliagoes que usualmente sio
feitas de tais modelos variaro de libertdrios a repressivos, em razo da avaliagio feita do
projeto de modernidade.

J4 a preocupagio ambiental surge e ganha corpo no bojo de um amplo conjunto de
reagdes ao cardter massificante, predatdrio e opressor, entre outros atributos igualmente
negativos, do desenvolvimento dos modos de produgio capitalista e estatista, para usar a
distingdo feita por Castells (1996), que passaram a caracterizar a implementagio do pro-
jeto da modernidade. Ao nascer de um questionamento geral ao projeto, a andlise am-
biental em suas diversas vertentes questiona também, necessariamente, o modelo de or-
ganizagdo territorial associado aquele projeto, expresso nas diferentes formas assumidas
pela urbanizagio contemporénea.

Do ponto de vista da andlise social, de forma mais ampla, a preocupagio com o meio
ambiente e, conseqiientemente, os estudos ambientais em sua interface com as ciéncias
sociais, (re)aparecem num momento em que a abordagem pés-estruturalista se dissemina
como a vanguarda da andlise social critica. Assim, por um lado, a trajetéria da ecologia
politica ¢ construida com forte contribuigio da antropologia, com base em intimeros es-
tudos de caso, de etnografias que, apesar de enriquecedoras em suas maltiplas formas de
apreensio da realidade, ndo tém, por definigio, maiores preocupagdes com uma estrutu-
ra tedrica rigidamente demarcada. A maior parte desses estudos ambientais tem como ob-
jeto pequenas comunidades, de origem rural, com fortes tradi¢Ges (leia-se: diferentes do
Ocidente industrializado) culturais e étnicas, em que a natureza, via de regra, correspon-
de a0s espagos ndo construidos, algumas vezes intocados.? Por outro lado, da mesma for-
ma, neste mesmo momento, multiplicam-se as andlises urbanas que, dentro da tradi¢ao
pés-estruturalista, vio também privilegiar a fragmentagio, o local, o estudo de caso, com
todas as implicagGes, em termos de perdas e ganhos, inerentes & adogio de tal perspecti-
va de andlise. Em ambos os casos, parece claro que uma versao urbana contemporinea da
ecologia politica ainda estd para ser problematizada e construida.

Os Estupos URBANOS CONTEMPORANEOS:
PULVERIZACAO DE UMA AREA DE ESTUDO OU REDEFINICAO DE SEU OBJETO?

Hd vinte (trinta?) anos atrds, seria fécil afirmar que existia uma drea de estudos cla-
ramente reconhecida, tendo o “urbano” como seu principal objeto de andlise, embora a
denominagio dada a tal 4rea variasse de uma institui¢ao para outra. Hoje, essa nitidez nao
¢ mais possivel, talvez nem mesmo seja desejdvel. No entanto, qualquer que seja o paré-
metro escolhido, o mundo ¢ cada vez mais urbano. Nio se trata de uma frase de efeito,
mas, sim, do reconhecimento de que 0 modo de vida urbano-industrial, como materiali-
zagdo espacial da modernidade capitalista, embora transformado em cada local, espalhou-
se praticamente por todo o mundo. As excegdes resta o papel de confirmar a regra ou de
resistir na transitoriedade.
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Talvez seja exatamente por essa razio que esse campo de estudos parece ter-se esti-
lhagado, pois, ao generalizar-se, deixou de ser um objeto de investigagdo em si mesmo.
Melhor dizendo, deixou de, como “questdo urbana”, expressar o novo, a vanguarda, o que
estd para ser conhecido, denunciado, criticado etc. Hoje, a vanguarda da andlise social cri-
tica pertence aos chamados estudos culturais,® em que as andlises enfatizam, principalmen-
te, as contradi¢oes da sociedade que se expressam nas diferengas de raga, género, sexuali-
dade, background étnico-cultural, entre outras. Tal abertura para novas mediagdes trouxe
um bem-vindo rejuvenescimento e diversificagdo para a andlise social, bem como novos
niveis de conscientizagao a orientar a agao politica.

Por outro lado, vérias das “velhas questdes urbanas” — habita¢do, saneamento bési-
co, controle do uso da terra, transporte coletivo etc. — tiveram seu escopo de andlise re-
definido, consolidando uma clara distingao entre o que hoje constituem problemas urba-
nos nas economias industrializadas e nos paises do terceiro mundo. Apesar de todas as
desigualdades que caracterizam o desenvolvimento capitalista, incluindo os crescentes
contingentes de populagdo de rua, sem-teto e outras formas de exclusao dos mecanismos
formais de mercado, pode-se dizer que os paises industrializados tém, de modo geral, re-
solvido um nivel bdsico de acesso a moradia, bens e servigos urbanos, além de outros be-
neficios/itens usualmente providos pelo Estado de Bem-Estar Social, em algumas de suas
muitas versoes. Desse modo, a provisdo desses itens passa a ser um elemento dado e nio
mais um objeto de demanda social.

Assim, se a “questao urbana” é, era ou foi definida em relagio a provisio dos en-
tdo chamados meios de consumo coletivo, para utilizar o instrumental da sociologia ur-
bana de inspira¢io marxista, desenvolvido ao longo da década de 1970 (Castells, 1972;
Lojkine, 1981), de fato, ela deixa de existir como preocupagao principal a marcar as
desigualdades urbanas contemporaneas do chamado primeiro mundo. Além disso, se
se pensar o urbano como ambiente construido, raros sao os espacos que podem ser pen-
sados como nao-urbanos. Mesmo aqueles destinados a produgao agricola dificilmente
podem ser considerados rurais, principalmente do ponto de vista das relagdes sociais
neles presentes.

J4 na urbaniza¢do do terceiro mundo, e, particularmente, no caso da urbanizagao
brasileira, presencia-se a dolorosa queima de etapas, em que sequer houve acesso a regu-
lagao urbana de forma universal e j4 foram discutidos os efeitos do neoliberalismo desre-
gulador sobre a precdria qualidade da vida urbana. Vista dessa perspectiva, falar da pro-
blemdtica socioambiental urbana soa apenas como uma roupagem da moda para as
velhas questdes sociais (e urbanas). No entanto, definir e tratar conjuntamente os dile-
mas sociais e os ambientais constitui uma necessidade muito além de qualquer modismo.

De fato, muita coisa mudou, tanto na leitura da realidade como no desenvolvimen-
to tedrico, desde os precursores trabalhos criticos do final dos anos 60 e inicio dos 70,
quando Castells (1972) se perguntava se havia (epistemologicamente falando) uma so-
ciologia urbana, Lipietz (1974) e Topalov (1974) discutiam os efeitos da renda fundidria
urbana, ou Harvey (1973) desenvolvia teoricamente o papel do ambiente construido
dentro do processo de acumulagio capitalista. O urbano continuou, de certa forma, na
linha de frente dos estudos sociais no inicio dos anos 80, desta vez como palco e como
elemento gerador dos chamados 7ovos movimentos sociais ligados principalmente a provi-
s30 € a0 acesso aos entao denominados meios de consumo coletivo. Os estudos passam, a
seguir, a enfatizar, entdo, os sujeitos dessas e de outras agdes como agentes catalisadores
das préticas sociais; hd uma valorizagio do cotidiano e dos estudos locais e localizados, o
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3 E o que se observa no
meio académico americano.
Nao existe informacao atua-
lizada, por exemplo, do que
acontece hoje na Franca, ja
que de la surgiram, entre
meados dos anos sessenta
e o final da década de oiten-
ta, valiosas e inovadoras
contribuicoes para a analise
urbana, muitas delas fruto
da colaboracao entre a Uni-
versidade e o Estado, por
meio de varias instituicoes e
centros de pesquisa. Topa-
lov (1988) apresenta uma
excelente avaliacao dos ca-
minhos percorridos pela
pesquisa urbana na Franca,
durante aquele periodo.



4 E interessante observar
que a trilogia do autor
(1996; 1997; 1998) foi or-
ganizada sob o titulo geral
de A era informacional: eco-
nomia, sociedade e cultura,
o0s trés aspectos mais des-
tacados em sua andlise.

5 Muitas vezes, formas “no-
vas” correspondem, de fato,
a manifestacoes (geral-
mente) mais perversas, em-
bora nao necessariamente,
do funcionamento do siste-
ma econémico/politico/cul-
tural, ou a formas que visam
potencializar o consumo do
€ no espaco, como inlme-
ras renovacoes urbanas que
utilizam até hoje a bemsuce-
dida formula lazer-turismo-
consumo-historia.
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individuo ¢ redescoberto. Tal pulverizagio de abordagens, que passa a caracterizar a en-
trada na década de 90, parece cobrir diferentes nuances do espectro politico. Em sua and-
lise da trajetéria francesa, Topalov (1988, p.23) observava haver tanto “um esquecimento
organizado dos resultados de dez anos de pesquisa urbana de inspiragio marxista”, quan-
to promissoras “tentativas de ultrapassagem dos limites” daqueles mesmos enfoques estru-
turalistas e marxistas.

Uma contribuigio interessante ao debate acerca do que constituem estudos urbanos
no presente momento ¢ proporcionada por Castells (1996), ao afirmar que a busca da
identidade ¢ o principio organizador da sociedade atual. Assim, se o mundo ¢ cada vez
mais urbano, particularmente nas sociedades industrializadas, o “ser urbano” deixa de ser
um atributo em torno do qual a identidade de um grupo ¢ construida. Vistos dessa pers-
pectiva, os estudos urbanos (ou a andlise urbana) transformam-se numa categoria mal de-
finida. Em contrapartida, os estudos culturais passam a ser uma categoria mais precisa,
pois agrupam em identidades e detectam graus e formas de exclusdo, logo, propiciando
outros cortes epistemolégicos.

Castells* faz uma interessante distingdo entre 0 momento atual, caracterizado por
um “modo de desenvolvimento” informacional no qual a vanguarda na produgio do co-
nhecimento e do novo pertence a microeletronica, 2 informdtica e & genética, ¢ 0 modo
de desenvolvimento industrial que caracterizou a evolugio do capitalismo desde o inicio
da industrializagdo. Pode-se argumentar que, nesse ltimo, a urbanizagio (e as propostas
urbanisticas) que acompanhou a Revolugao Industrial em suas diversas fases tinha com-
ponentes de vanguarda relativos a forma urbana e 4 espacialidade, que parecem nao en-
contrar paralelo no momento atual, quando a fluidez das atividades e do capital nao ¢
acompanhada pela fixidez da produgo dos espagos. Além disso, segundo o argumento de
Castells (1996, p.418), nao hd uma forma urbana/arquitetonica tipica da era informacio-
nal, 2 semelhanca da relagio entre 0 modernismo e a era industrial.

Nio cabe aqui desenvolver em profundidade um debate acerca de tendéncias con-
temporaneas da Arquitetura ¢ do Urbanismo, principalmente do ponto de vista formal.
Entretanto, ¢ interessante enfatizar a importincia atualmente dada aos processos sociais
urbanos (também entendidos como culturais e ambientais), muitas vezes materializados
em manifestagbes formais conhecidas, mas que traduzem diferentes formas de so-
ciabilidade e novos usos para os espagos.” A esse respeito, a andlise de Smith (1984) so-
bre o cardter desigual da produgio do espago urbano capitalista (uneven development) ¢
sempre atual.

Uma segunda distingao a marcar os estudos urbanos contemporaneos, que também
aparece de forma bastante clara na literatura americana, ¢ aquela entre a drea do planeja-
mento e a da andlise social critica. Tal distingdo estd associada aos caminhos percorridos
pelo planejamento urbano americano que, ao institucionalizar-se, tornou-se excessiva-
mente burocratizado e pouco permedvel as diferencas cada vez mais acentuadas que ca-
racterizam internamente a estrutura social daquele pais. H4, naturalmente, um amplo de-
bate em torno desse tema, que transcende muito os limites deste trabalho (Campbell &
Fainstein, 1996). Entretanto, parece haver uma aceitagio generalizada, pelo menos entre
os autores mais criticos, de que a prdtica do planejamento urbano sé tende a manter o
status quo e reforcar um determinado projeto de modernidade no qual hd pouco espago
para as diferengas. Paradoxalmente, esse mesmo planejamento vem progressivamente in-
corporando o discurso da sustentabilidade urbana, o que torna imprescindivel uma clara
explicitagio do contetido desse conceito.
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H4 também as visdes mais progressistas do planejamento, como as de Soja (1997),
que contrapde a0 pés-modernismo conservador a necessidade de estratégias pés-moder-
nas, entre as quais cabe mencionar: uma nova teoria pés-moderna do planejamento, uma
reestruturagao ontoldgica que encoraje a “desordem da diferenga”, além de novas (pré-
ticas) politicas culturais que vdo além das definiges bindrias, em relagdo a género, raca
ou classe.

Cabe ressaltar como diferente da americana a visao européia do planejamento urba-
no, caracterizada, de forma mais ampla, por uma longa trajetdria de intervengdes do Es-
tado nas cidades, mediante diversas politicas socioespaciais e ambientais (Breheny, 1992;
Haughton & Hunter, 1994). Mesmo considerando as tendéncias recentes de desregula-
¢do e as diferencas entre os paises, ainda assim, o planejamento urbano europeu parece
desfrutar de uma melhor reputa¢io que o americano. No Brasil, experiéncias inovadoras
na drea de governabilidade e poder local vém recentemente resgatando a atualidade da
discussio acerca do planejamento e da interven¢do urbana, até mesmo, em muitos casos,
ressaltando sua complementaridade, a dimensao ambiental.

Feitas essas consideragdes, cabe retornar  outra vertente, ou seja, 4 trajetdria recen-
temente percorrida pela andlise ambiental e, em particular, dquela que traz embutidas, de
forma explicita ou implicita, propostas de intervengao.

O DEBATE EM TORNO DO CONCEITO DE SUSTENTABILIDADE E A ANALISE AMBIENTAL:
ALGUMAS BREVES CONSIDERACOES

Poucos conceitos tém sido recentemente tao utilizados e debatidos como o de de-
senvolvimento sustentdvel. Por isso mesmo, falta-lhe precisao e conteddo, cabendo as
mais variadas defini¢oes. Muitas vezes utilizado como se fosse expressdo de generalizada
aceitagdo por algum tipo de senso comum, o conceito traz a tona um amplo debate tan-
to em torno da idéia de desenvolvimento como da nogao de sustentabilidade. Tal debate
constitui, de fato, um dos desenhos possiveis da trajetdria recente percorrida pela andli-
se ambiental, principalmente em sua tentativa de didlogo com a economia politica e
com as ciéncias sociais de forma mais geral. Reproduzir esse debate foge aos objetivos
deste trabalho, porém interessa-nos aqueles aspectos considerados centrais para a discus-
sao das potencialidades e limitagdes de uma andlise critica do ambiente urbano, bem co-
mo para a compreensdo das prdticas socioespaciais que se estruturam em torno de ques-
toes ambientais.

Pode-se identificar claramente uma mudanca de enfoque na defini¢ao da problemi-
tica ambiental nos tltimos anos: da passagem de enfoques considerados conservacionistas,
prevalecentes no inicio dos anos 70, para aqueles que buscam associar desenvolvimento
econdmico & preservagio ambiental, consagrando assim a idéia de sustentabilidade, con-
siderada como a atual linguagem do ambientalismo (Peet & Watts, 1996). Nessa linha,
destacam-se aquelas contribui¢oes que, baseadas nas defini¢oes formais difundidas pelas
conferéncias internacionais, procuram avangar em diversas diregdes, sejam na 4rea de es-
tratégias (Sachs, 1993), de suporte politico-social (Viola & Leis, 1992), de enfoques que
associem desenvolvimento e pobreza (Barbier, 1987), entre outros. H4 ainda os que ques-
tionam a nogao hegeménica de desenvolvimento como o tdnico caminho em diregio a
uma também dnica modernidade (Pred & Watts, 1992). Tais mudancas de enfoque tra-
zem importantes implicagdes para a formulagio de politicas e propostas de intervengio.
As criticas feitas pela ecologia politica, por visdes mais holisticas da relagao sociedade-
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6 Para uma revisao detalha-
da de algumas dessas con-
tribuicoes, particularmente
no que se refere a nocao
contemporéanea de desenvol-
vimento, ver Costa (1998).
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natureza (Norgaard, 1994), ou ainda pela criativa vertente do pds-estruturalismo (Esco-
bar, 1996) sio importantes contribuigdes ao debate contemporineo.’

Sem duvida, apds o debate desencadeado, em grande medida, pelos organismos in-
ternacionais, houve um avango significativo ao se afirmar que nao hd desenvolvimento
que ndo seja sustentdvel. Isso significa sepultar, ou pelo menos condenar, a opgio de
crescimento econdmico a qualquer custo, principalmente aos elevados custos socio-
ambientais, que vém caracterizando, hd séculos, grande parte da expansio capitalista e,
particularmente, o modelo de desenvolvimento brasileiro (e latino-americano). Nesse
contexto, a no¢ao de sustentabilidade ambiental corresponde a uma dimensio a ser incor-
porada a prépria nogdo de desenvolvimento e nao a um conceito fundamentalmente di-
ferente do anterior.

Virios outros aspectos da maior relevincia gravitam em torno do conceito de sus-
tentabilidade, como a idéia de autonomia e de autodeterminacio da comunidade, com
importantes implicagdes em relagio a propostas e estratégias. A questdo do envolvimen-
to da populagio e de novas formas de gestao perpassa tanto enfoques conservadores co-
mo progressistas. Aparentemente, pode-se dizer que o conceito de desenvolvimento sus-
tentdvel vem-se transformando num enorme “guarda-chuva’, capaz de abrigar uma
variada gama de propostas/abordagens inovadoras, progressistas, ou que, pelo menos, ca-
minhem na dire¢io de maior justica social, melhoria da qualidade de vida da populagao,
ambientes mais dignos e sauddveis, compromisso com o futuro. Tal abrangéncia, se, por
um lado, tem o mérito de “alinhavar” iniciativas e propostas de diversas origens, por ou-
tro, a0 evidenciar a imprecisdo do conceito, tende a banalizd-lo, a transformd-lo em pe-
¢a de retérica e, portanto, insustentdvel por definicao. E um dilema que, no momento,
se busca superar.

Um divisor de 4guas importante nessa discussao, do ponto de vista da interface en-
tre a andlise ambiental e as ciéncias sociais, diz respeito & aceitagdo ou nio do atual pro-
jeto de modernidade (capitalista ocidental), que tem no discurso sobre desenvolvimento
(sustentdvel) a sua mais abrangente tradugdo. Assim, de um lado, vdrios autores, ainda
que de forma critica, desenvolvem mecanismos de articulagio, os #rade offs, entre os di-
versos agentes em conflito (Colby, 1990; Barbier, 1987). Tendo como ponto de partida a
“versdo oficial”, hd uma preocupagio com a redistribuigio, com as desigualdades e com
a identificagio de novos caminhos, a partir da formulagio de politicas e estratégias.

De modo geral, o tipo de andlise que tal visdo representa pode ser encontrado de for-
ma mais ou menos explicita nos discursos ambientalistas, em propostas de interven¢io
formuladas em planos, programas, recomendagdes etc. Nelas, um forte pleito por uma
nova ética mistura-se a propostas de reestruturagao/recuperagao da vida social em bases
mais soliddrias e democrdticas. Grande parte das contribuicoes da chamada ecologia poli-
tica podem ser enquadradas nesse tipo de andlise (Costa, 1998). Embora a justeza das in-
tengdes seja praticamente inquestiondvel, a andlise (e as propostas) dificilmente resiste a0
crivo de abordagens mais criticas do processo, que enfatizam a assimetria das relagoes de
poder, ou a quase impossibilidade de uma solidariedade capitalista. Ainda assim, pode-se
dizer que € a perseveranca da utopia (ou de algumas utopias) que move tanto a ciéncia
quanto a transformagio social. O conceito de sustentabilidade urbana faz parte desse tipo
de idealizagio. Em sua origem, na nogio de intervencio urbana, de planejamento, estd
sempre embutida uma dosagem de utopia.

De outro lado, situam-se abordagens que rejeitam a modernidade e, consegiiente-
mente, o desenvolvimento em sua versio hegemonica. Entre elas, pode ser considerada
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particularmente interessante a cdustica critica identificada como pés-estruturalista (Es-
cobar, 1996) que, além de desconstruir o desenvolvimento sustentdvel como discurso,
busca compreender as novas formas de internalizagio da natureza pelo capital no mo-
mento atual. Partindo da contribui¢io do chamado marxismo ecoldgico, que enfatiza a
importancia e a funcionalidade da conservagio da natureza para o processo de acumula-
¢do capitalista no momento atual, Escobar desenvolve a idéia de um capitalismo pés-
moderno e de conservagio de uma natureza capitalizada. Assim, as plantages e florestas
empresariais, os direitos de posse sobre terra e 4gua, as espécies geneticamente produzi-
das e alteradas, a profissionalizagdo e o treinamento do trabalho sao alguns exemplos de
capitalizagdo da natureza e da vida humana, ou seja, das condi¢oes de produgio (Esco-
bar, 1996, p. 57).

Trata-se de um processo equivalente ao da normalizagio do trabalho tal como ocor-
reu no inicio da Era Moderna, ou, ainda, aquele referente a capitalizagio do espago
(Harvey, 1985), na década passada, tendo ento no planejamento urbano seu mecanis-
mo normalizador e acelerador. Feitas essas comparagdes, tem sentido reforcar uma das
hipdteses iniciais deste trabalho, segundo a qual o discurso do desenvolvimento (urba-
no) sustentdvel foi facilmente assimilado pelo planejamento urbano, mas nio pela and-
lise espacial critica.

A essa forma “moderna” de capitalizagio da natureza sobrepde-se entdo outra, tida co-
mo pés-moderna, em que, além da conquista simbélica da natureza e das comunidades,
hd a conquista dos saberes e conhecimentos locais. Assim, o discurso sobre a conservagio
da natureza envolve também a adogio e utilizagao de prdticas locais, tradicionais, enddge-
nas etc. Igualmente, as comunidades associadas a tais priticas passam a ser as “guardias”
(stewards) desse patrimdnio. J& no chamado capitalismo pds-moderno, a natureza ¢ reinven-
tada por meio de linguagens, como a dos sistemas e a da biotecnologia. Nessa formulagio,
o desenvolvimento sustentdvel é visto como a tltima tentativa de articular natureza, mo-
dernidade e capitalismo antes do advento de uma nova ordem, no caso a cibercultura.?

Em outras palavras, o conceito de sustentabilidade traz consigo uma proposta, aqui
retraduzida pela contribuigio pds-estruturalista como um discurso de reprodu¢o e ma-
nutengio do capitalismo em nivel global. Essa mesma idéia ¢ defendida por Harvey
(1996; p.148), ao argumentar que “todo este debate em torno de ecoescassez, limites na-
turais, superpopulagio e sustentabilidade ¢ um debate sobre a preservacio de uma or-
dem social especifica e nao um debate acerca da preservagao da natureza em si”. Parado-
xalmente, ¢ em nome dessa mesma proposta que vdrios movimentos socioambientais
vém-se articulando e (re)conquistando espagos e identidades, reescrevendo, assim, o dis-
curso dominante.

Tendo como referéncia a critica 2 expansio capitalista representada pela tradigio da
economia politica, porém, a0 mesmo tempo, reconhecendo a necessidade de maior poli-
tizagao das abordagens tipicas da ecologia politica, particularmente daquelas centradas no
conceito de pobreza, Peet e Watts (1996) propoem o que chamam de ecologias da liber-
tacio (liberation ecologies),® uma perspectiva de andlise abrangente que articula o meio
ambiente, a problemdtica do desenvolvimento e os movimentos sociais. Em termos te6-
ricos, ¢ definida como um discurso sobre a natureza, de origem marxista, que adota a in-
fluéncia recente do pés-estruturalismo e tem como projeto a transformagio politica.'’ Seu
objetivo ¢ levantar o potencial emancipatério das idéias ambientais e engajé-las direta-
mente num cendrio mais amplo de debates sobre a modernidade, suas institui¢oes, conhe-
cimentos e relagdes de poder.
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7 Escobar constréi o argu-
mento acerca da natureza
capitalizada com base em
duas importantes contribui-
coes tedricas: primeiramen-
te, a discussao em torno da
chamada segunda contra-
dicao do capitalismo, ou se-
ja, aquela relativa ao papel
desempenhado pelas condi-
coes de producao — o es-
paco (a infra-estrutura), a
forca de trabalho (a popu-
lacao) e a natureza (as con-
dicoes fisicas) — no proces-
so de acumulacao e de
reestruturacao do capital,
conforme foi desenvolvida
por James O’Connor (1988);
ja a segunda forma de con-
quista assumida pelo capital
na atualidade é proposta
por Martin O’Connor (O'Con-
nor, M. 1993. On the misad-
ventures of capitalist nature.
In Capitalism, nature, socia-
lism 4, 3: 7-40).

8 A utilizacao deste termo
para indicar processos hibri-
dos entre natureza, discurso
e tecnologia vem sendo de-
senvolvida por Donna Hara-
way ao longo de diversas
publicacdes, algumas revis-
tas por Escobar (1996). A
imagem de um cyborg, ou
Seja, um organismo cons-
truido, parte humano, parte
maquina, passa a ser a
referéncia simbdlica.

9 Possivelmente, a melhor
traducao literal seja ecolo-
gias emancipatérias, porém
a analogia com a “teologia
da libertacao” parece expri-
mir, de forma mais direta, o
potencial de emancipacao
contido na proposta original.

10 Ha, para os autores,
uma tripla influéncia tedrica
a moldar a andlise da mo-
dernidade baseada nessa
abordagem: Marx, Weber e
Foucault (Peet & Watts,
1996, p.260).
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Pode-se dizer que une a economia politica 2 critica pds-estruturalista contempora-
nea por meio de um projeto politico de libertagao, no qual as questdes ambientais teriam
o importante papel de agentes catalizadores da transformago. Nestes termos, parece uma
abordagem promissora para analisar as préticas urbanas contemporaneas, jd que essas ca-
da vez mais se articulam em torno de questdes que podem (e devem) ser definidas como
socioambientais: constitui, assim, um arcabougo de andlise urbana critica, que incorpora
a diversidade contemporéinea dos discursos locais, das priticas de gestdo, a partir de situa-
¢des concretas, nas quais a qualidade socioambiental dos espagos seja um elemento cen-
tral, ou ainda, em que os conflitos em torno de questes ambientais urbanas possam ar-
ticular interesses divergentes.

Em sintese, pode-se dizer que o campo dos estudos ambientais vem experimentan-
do, simultaneamente, o alargamento de suas bases conceituais e a multiplicagao da quan-
tidade de estudos e dreas do conhecimento envolvidas. Em grande parte desses trabalhos,
a dimensdo espacial/urbana das andlises permanece subestimada, as vezes inexistente, ou
ainda, numa perspectiva mais radical, até mesmo negada como nao-ambiental, nao-natu-
ral. Breheny (1992), por exemplo, observa que, enquanto o tempo é uma dimensdo ex-
plicita na maioria das nogdes de sustentabilidade, o espago ¢ freqiientemente ignorado.

Curiosamente, a recente evolugao de experiéncias de planejamento e de prdticas ur-
banas, particularmente no chamado primeiro mundo, como que desconhece tal hostili-
dade e parece ter assumido o desenvolvimento sustentével como a principal meta a orien-
tar as propostas de agdo. Algumas visdes criticas certamente associardo a versao urbana de
desenvolvimento sustentdvel 2 construgao de um discurso hegeménico de legitimagio do
planejamento contemporineo, 4 semelhanga da critica feita pelo pés-estruturalismo a
idéia de desenvolvimento (econdmico) sustentdvel como o discurso contemporineo das
politicas de desenvolvimento.

DESENVOLVIMENTO URBANO SUSTENTAVEL:
ALGUNS EXEMPLOS

A titulo de ilustragdo da discussdo tedrica, sdo apresentados a seguir alguns exemplos
de propostas de planejamento que adotam, de forma explicita ou nio, o discurso e/ou
pressupostos de sustentabilidade urbana, discutindo-os a luz do contexto em que foram
formulados. Sao utilizadas como exemplos as propostas européias de cidades compactas,
o movimento das cidades sustentdveis da Califérnia e, no caso brasileiro, a experiéncia re-
cente de planejamento urbano em Belo Horizonte. Tais casos visam realimentar a discus-
sdo tedrica inicial, j4 que a saida para os impasses mencionados parece estar sendo cons-
trufda prioritariamente a partir da prdtica.

As CIDADES-COMPACTAS

Alguns autores afirmam que uma parte considerdvel do debate sobre o desenvolvi-
mento sustentdvel, na visio européia, tem um foco urbano (Breheny, 1992). Em tal de-
bate, algumas 4reas aparecem como o foco principal de preocupagio, entre as quais as
discussdes em torno do controle e dos efeitos da polui¢ao, a questio do consumo de
energia e, associada a essa tltima mas indo além, a questdo da forma urbana. E interes-
sante observar que, no contexto europeu, no qual se acumulam vdrias décadas de inves-
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timentos no ambiente construido, o debate em torno da sustentabilidade urbana, pelo
menos aquele apreendido da literatura, sequer menciona a necessidade de intervengio
em itens associados a saneamento bdsico ou saide publica em sentido restrito, tao fre-
qiientes no Brasil.

Por outro lado, questdes ligadas as conseqiiéncias dos diferentes arranjos espaciais,
presentes e futuros, das dreas urbanas parecem assumir uma centralidade a qual os brasi-
leiros estdo também pouco habituados. Assim, especula-se se a cidade ecologicamente sus-
tentdvel possui uma forma espacial diferente da cidade econdmica, social e politicamente
vidvel (Breheny, 1992; p.8), a0 mesmo tempo que sdo propostas politicas de contengdo
do espraiamento espacial, de adensamento junto a pontos de transporte coletivo, de in-
centivo a usos mistos e desencorajamento a cidades-dormitdrio ou nicleos de comércio e
servigos que dependam exclusivamente do automdvel. Alguns autores enfatizam ainda a
importancia das dreas de fronteiras urbanas, de periferias, na discussao sobre as cidades
sustentdveis, por serem pontos de encontro entre espagos construidos e nao-construidos.

H4 uma clara conexdo entre questdes associadas a consumo de energia, forma urba-
na e transportes em torno das quais grande parte do debate sobre sustentabilidade urba-
na se organiza. Numa perspectiva mais ampla, ainda segundo Breheny (1992; p.11), po-
de-se atribuir a esse debate recente o mérito de reunir questdes urbanas e regionais, até
entdo compartimentadas. Da mesma forma, retine num mesmo discurso a Academia e os
profissionais da prética.

Dentro desse conjunto de preocupagdes, ganhou expressao, ao longo desta década,
a proposta das cidades compactas, como possivel forma de sustentabilidade urbana no
contexto europeu. A proposta, endossada e divulgada por trabalho da Comissao das Co-
munidades Européias,11 tem como objetivo a adogdo, nos paises europeus, de cidades
compactas de alta densidade, com base na justificativa de serem ambientalmente desejd-
veis, jd que reduzem deslocamentos, e promoverem melhor qualidade de vida. Para tan-
to, propde-se a volta dos usos mistos nas cidades, bem como o fim da expansio urbana
extensiva, de tal forma que novos empreendimentos acontecam dentro dos limites urba-
nos existentes. Associada & conten¢do da expansio fisica estd também a idéia de incenti-
vo a um meio urbano inovador, rico em termos culturais e de lazer, dentro da tradigio das
capitais européias. Do ponto de vista mais técnico, a énfase do argumento recai sobre a
redugio de custos e a eficiéncia na utilizagdo de recursos energéticos e de transportes. Nes-
sa proposta, hd um claro pressuposto segundo o qual uma forma urbana compacta pro-
duz maior sustentabilidade.

O cardter contraditdrio, sendo polémico, de tal concep¢io particular de futuro ur-
bano desejdvel (ideal?) é ressaltado em alguns trabalhos (Gillespie, 1992; Breheny, 1992a),
embora haja concordncia quanto aos objetivos a serem alcangados em termos de susten-
tabilidade. Um dos argumentos criticos interessantes ressalta o cardter quase ingénuo da
proposta, por serem hoje extremamente fortes as tendéncias & descentralizagao urbana em
diversos paises.?

Nio cabe aqui discutir em detalhes a proposta em si, uma vez que o objetivo é usd-
la como um exemplo de adogio do discurso do desenvolvimento urbano sustentdvel, com
uma definigao bastante clara de seus principios. Pode-se ressaltar, entretanto, o peso con-
siderdvel representado pelo organismo que a endossa e, logo, pelo contetido segundo o
qual a sustentabilidade urbana passa a ser definida no contexto europeu e assim incorpo-
rada de forma mais ou menos generalizada nas préticas de planejamento dos diversos pai-
ses. A esse respeito, Topalov (1997) chama a atengao para o fato de como o mesmo dis-
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11 Trata-se do Green Paper
on the Urban Environment,
Comissao das Comunidades
Européias, de 1990, citado
por Breheny (1992a).

12 Inglaterra e Holanda
constituem exemplos impor-
tantes de desconcentracao
controlada pelas politicas
publicas espaciais. No caso
da Holanda, parece haver
uma tendéncia recente de
adocao de formas mais
compactas de urbanizacao.



13 A regiao em torno da
Baia de Sao Francisco, Cali-
fornia, € hoje uma extensa
area metropolitana com po-
pulacao superior a seis mi-
Ihoes de habitantes disper-
s0s num territério de 7.400
milhas quadradas (1,9 mi-
lhao de hectares). Além da
riqueza e diversidade de
suas condicoes naturais e
da exuberante paisagem,
caracteriza-se por uma eco-
nomia dindmica em proces-
so de acelerada expansao.
Suas trés principais cidades
— Séao Francisco, tradicio-
nal ponto de contato com
0s paises do Pacifico e prin-
cipal polo financeiro, cultu-
ral, turistico e de servicos;
Oakland, importante porto e
area industrial; e Sao José,
“capital” do Vale do Silicio e
sua industria de alta tec-
nologia —, varios campi uni-
versitarios, além de cerca
de cem outras cidades,
compdem esse extenso con-
junto urbanizado, freqiien-
temente definido como o en-
contro de muitas culturas.

14 Literalmente, blueprint é a
copia fotogréfica (azul) usual
mente feita de projetos cons-
trutivos. Genericamente, sig-
nifica plano, (ante)projeto.

15 Aqui ha margem para du-
pla interpretacao, pois a ex-
pressao development refere-
se tanto ao desenvolvimen-
to econdbmico como a ativi-
dade imobiliaria.
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curso ambientalista tem produzido resultados diferentes, dependendo do contexto espe-
cifico da sociedade ao qual se aplica, citando como exemplo a suspensio de construcio de
conjuntos habitacionais na Franga, amparada nos mesmos argumentos que estimulam o
uso intensivo do elemento terra/espago, considerado desperdicado no modo de urbaniza-
¢do canadense.

O MOVIMENTO PELAS CIDADES SUSTENTAVEIS NA CALIFORNIA

O segundo exemplo apresentado ¢é o movimento pelas cidades sustentdveis que
ganhou expressio na Califérnia, Estados Unidos, durante a década de 1990, particular-
mente no grande aglomerado metropolitano que se estende em torno da Bafa de Sdo
Francisco.'® Nessa regido, indmeras organizagbes, com os mais variados objetivos e estra-
tégias, integram o que se costuma chamar de sociedade civil organizada, e, na drea ambien-
tal, hd grupos e organizagdes solidamente estabelecidos e funcionando hd pelo menos
quatro décadas. Recentemente, articulou-se um movimento entre organizagbes nao-
governamentais e algumas agéncias governamentais em torno da idéia de constru¢io e/ou
manutengio de uma drea metropolitana sustentdvel. Assim, os principios acordados do
que venha a ser uma cidade sustentdvel sao entdo incorporados aos programas e estraté-
gias de atuagdo de cada organizagio ou agéncia, mais na acepgio contemporanea da par-
ticipagdo engajada voluntdria ou profissional do que na constru¢io de um modelo ideal
de cidade. H4, assim, espago para uma certa dose de idealiza¢do, além da necessidade da
permanente negociagao entre interesses conflitantes, em que as relagoes de forga e poder
s30, via de regra, assimétricas (Costa, 1998a).

A proposta de desenvolvimento urbano sustentdvel para a regiao ¢ representada pe-
la publicagdo Blueprint for a Sustainable Bay Area, datada de 1996, portanto em pleno
processo de implantago das idéias ali divulgadas. Trata-se de um “plano de agdo” para a
regido, como se depreende do préprio titulo.!* Apesar do evidente cariter normativo do
documento, isso ndo deve ser considerado um elemento que o desmereca, pois o que tor-
na o caso interessante ¢ o fato de ele representar o acordo possivel, a consolidagio de um
processo de discussao envolvendo diretrizes e estratégias das diversas organizagoes e agén-
cias governamentais que de fato atuam na regido. Entendido dessa forma, ele nasce da
prética didria e tem como objetivo fazé-la convergir para os principios comuns que se es-
truturam em torno do conceito de cidade sustentdvel.

A regido ¢ definida pela singularidade de seu meio ambiente, onde altos padrdes de
qualidade de vida sdo detectados por meio de indicadores paisagisticos, ambientais, cul-
turais e econdmicos. A exuberincia da paisagem natural associam-se a vitalidade econé-
mica e a diversidade étnico-cultural potencializadora de movimentos sociais progressistas
e de criatividade e inovagio no cendrio artistico, intelectual e industrial (Urban Ecology,
1996; p.10). Todo esse potencial estaria sendo ameagado pelos padrdes recentes de plane-
jamento e desenvolvimento,'® razio pela qual 0 movimento em prol da cidade sustentd-
vel veio a se articular.

Na base dos problemas identificados estd o padrao de urbanizagao tipicamente ame-
ricano, baseado na suburbanizagio extensiva e no predominio do transporte individual.
O comprometimento das terras até entdo utilizadas para a agricultura, como hdbitat de
animais, como patriménio paisagfstico etc., associado & decadéncia, ao nao-investimento
e a concentragio de pobreza nas dreas centrais, entre outras formas de negligéncia para
com o ambiente construido, compdem faces opostas do mesmo fenémeno. Como conse-

66 R. B. ESTUDOS URBANOS E REGIONAIS N°¢ 2 / NOVEMBRO 1999



HELOISA SOARES DE MOURA COSTA
qiiéncia, sdo identificados como problemas: os altos custos da urbaniza¢io, a pouca dis-
ponibilidade dos espacos nio-construidos (ndo-urbanizados), o comprometimento da
biodiversidade na bafa e no estudrio, o sistema de transportes no limite de sua capacida-
de, os elevados custos das habitagdes, a perda do senso de comunidade, a utilizagao ine-
ficiente de recursos como 4dgua e energia.

Embora tal listagem seja bastante familiar, alguns detalhes merecem consideragGes.
Em primeiro lugar, ndo é a existéncia da urbaniza¢ao de forma genérica que ¢é vista como
responsdvel pelos problemas detectados, mas, sim, de um determinado padrio de urbani-
zagao de cardter extensivo, fruto da atuagao do capital imobilidrio e de uma determinada
concepgio de planejamento urbano.!® Em segundo lugar, é pouco usual estarem todos es-
ses problemas elencados com o mesmo grau de prioridade, a exemplo dos custos habita-
cionais e do comprometimento da biodiversidade, o que denota um esfor¢o em abordar
simultaneamente os espagos construidos e os nao-construidos. Hd também, ainda que ti-
midamente, a preocupagio com a perda da sociabilidade urbana, atributo raramente pre-
sente nas listagens dos problemas ambientais. Finalmente, ¢ importante interpretar essa
avaliagdo menos como um diagndstico idealizado e mais como um reflexo do conjunto
de preocupagdes e de dreas de atuagdo das organizagdes atuantes no movimento.

O (caminho para o) desenvolvimento sustentdvel é definido, entao, com base em al-
guns principios'’ que irdo orientar propostas de atuagao em quatro escalas espaciais: da
habitagio, do bairro, de cada centro urbano e da regido. Um breve sumério do conteido
permite visualizar o plano de agao em seu conjunto e, conseqiientemente, o conceito de
sustentabilidade urbana proposto.

Na escala da habitagdo, enfatiza-se a diminui¢io do custo de produgio da habita¢io;
a tecnologia construtiva, o design apropriado e a qualidade; a relagao entre localizagao,
prego e transportes; o incentivo a jardins, hortas etc. Dois aspectos interessantes merecem
ser ressaltados por revelarem a necessidade de mudangas em concepgdes bastante solidifi-
cadas de intervengio: o primeiro refere-se ao reconhecimento de uma nova demografia do
domicilio. O padrio de habitagio produzida pelo mercado ajusta-se a um tamanho de fa-
milia e um tipo de dinimica cotidiana prevalecente na década de 1950 e hd muito trans-
formada, gerando subutilizagio, encarecimento e falta de opgdes mais adequadas a cres-
cente diversidade de formas de ocupagio dos domicilios.

O segundo aspecto refere-se a0 questionamento do processo de suburbanizagio ex-
tensiva, tipica do crescimento urbano americano e usualmente considerado como a for-
ma segura ¢ barata de moradia da familia média. A reversio desse processo por meio de
virios mecanismos, como o aumento da densidade das dreas j4 urbanizadas (via constru-
¢ao em lotes vagos, mais de uma unidade por lote etc.), constitui um dos pontos bdsicos
da proposta, jd que seus efeitos sio multiplos: diminui¢ao dos custos da urbanizagio e da
habitagdo, diminui¢do da pressdo sobre o sistema de transportes, garantia de manutengio
de 4reas (verdes) nio-urbanizadas, entre outros.

Na escala dos bairros, as propostas enfatizam a construgdo da nogio de lugar, de
identidade dos moradores com o espago urbano, mediante a provisio de espagos publi-
cos, servigos, seguranca etc., associada a investimentos em atividades econdmicas que ga-
rantam vitalidade urbana e menor necessidade de deslocamentos e em educagio publica,
bem como uma estrutura de participagio comunitdria nas decisoes locais.

Na escala relativa aos centros urbanos, além dos aspectos j4 mencionados, refor¢am-
se as caracteristicas de diversidade da populagio e das atividades, a constante necessidade
de investimentos que impegam a decadéncia de algumas 4reas, o reforco & preservagio do
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16 Ha uma extensa biblio-
grafia critica dos caminhos
trilhados pelo planejamento
urbano americano a partir
do segundo pds-guerra, que
foge aos limites deste tra-
balho. Entretanto, a maioria
dessas criticas deixa trans-
parecer a idéia de que o
planejamento urbano, ao se
fortalecer institucionalmen-
te, tornou-se também exces-
sivamente burocratico, pou-
co permeavel a mudancas e
ao envolvimento da popu-
lacao, além de consolidar
uma visao excessivamente
funcionalista da cidade.

17 Séo eles: a) escolha
(choice): opcoes de tipolo-
gia habitacional, bairro/vizi-
nhanca, emprego, lazer,
transporte, interacao social,
sem comprometimento da
qualidade de vida; b) acessi-
bilidade: comunidades com-
pactas e transporte publico,
associados a diversidade de
usos e atividades; c) nature-
za: protecao, integracao e
restauracao de areas nao-
construidas préximas as ur-
banizadas; d) justica: social,
econdmica e ambiental; e)
conservacao: uso eficiente
e conservacao (terra, ener-
gia e &gua); f) contexto: res-
peito a histéria e as sin-
gularidades culturais nas
intervencoes; g) comunida-
de: estimulo a um forte sen-
tido de lugar, comunidade
e responsabilidade (Urban
Ecology, 1996, p.16-7).



18 Sao shopping centers,
hipermercados, lojas de de-
partamentos e/ou de gran-
des cadeias comerciais
associadas a prédios de es-
critério, com boa acessibili-
dade, porém distantes das
areas residenciais e dos
centros urbanos. Usualmen-
te, sao tao semelhantes uns
aos outros que integram a
categoria dos “nao-lugares”,
a exemplo dos aeroportos,
lobbies de hotéis, estacoes
de metro etc.
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patrimdnio histdrico e paisagistico, o incentivo a multiplicidade de usos, incluindo o re-
sidencial e industrial, a transformagio dos chamados pseudocentros’® em centros vivos.

Jd na escala da regido, a énfase recai sobre a importancia de se pensar regionalmen-
te, tanto na dimensdo mais propriamente ecoldgica, como nas dimensées da governabili-
dade e da gestao. As propostas incluem agdes abrangentes, tais como: a protegio da bafa,
do estudrio e dos mananciais; a preservagao do cinturdo verde natural, suporte a agricul-
tura local, interagdo entre os espagos verdes livres e os urbanizados; a adogao de solugoes
articuladas de transporte e trinsito com o uso do solo, particularmente na relagio entre
residéncia e localizagao de atividades produtivas; o incentivo a todas as formas de conser-
vagdo, reutiliza¢io e reciclagem de recursos, especialmente energia, dgua e terra.

Finalmente, ¢ ressaltada a necessidade de arranjos diversos entre institui¢oes, indivi-
duos e grupos para “fazer a sustentabilidade acontecer” (Urban Ecology, 1996; p.114-7).
De forma geral, pode-se dizer que, em termos de contetdo, grande parte das propostas se
assemelham aquelas de um cuidadoso planejamento metropolitano contemporaneo. A
novidade talvez esteja na idéia de um compromisso entre os diversos agentes em torno da
nogio de sustentabilidade, jd que ndo hd uma organizagio ou agéncia  qual seja atribui-
do um papel coordenador ou mesmo articulador. Por outro lado, resgata, de certa forma,
a necessidade de planejamento, nio como uma férmula a ser institucionalizada, mas as-
sociado a um projeto para o futuro, catalisador das préticas cotidianas.

Até que ponto ou em que medida a estratégia proposta serd eficaz, ou mesmo sufi-
ciente, nao se pode aqui avaliar. Entretanto, o discurso do desenvolvimento sustentdvel em
sua versao urbana tem certamente o mérito de buscar certo pragmatismo para a utopia. A
forma escolhida, nesse caso, foi associar intervengdes j4 praticadas por diversas organiza-
¢Oes atuantes na regiao com determinados parimetros de organizagdo territorial, que bus-
cam compatibilizar elevadas taxas de urbanizagio com principios de sustentabilidade.

EXPERIENCIAS RECENTES DE PLANEJAMENTO URBANO EM BELO HORIZONTE

Sem pretender dar a este exemplo 0 mesmo tratamento dos anteriores, considera-se
importante mencionar que muitas das experiéncias de planejamento contemporneo, no
Brasil, ttm progressivamente incorporado parimetros tidos como ambientais em suas
propostas e projetos, muito embora no adotem necessariamente um discurso homoggé-
neo sobre meio ambiente ou desenvolvimento sustentdvel em qualquer de suas definigoes.
Virios aspectos da politica urbana recentemente implementada, em nivel local, em Belo
Horizonte testemunham tal incorporagio de valores.

O processo de elaboragao do atual Plano Diretor e Lei de Uso e Ocupagio do Solo,
em que pesem todos os reveses embutidos na constante negociagao de propostas dessa na-
tureza, adotou desde o inicio um conceito bastante abrangente de meio ambiente urba-
no, no qual os elementos do quadro natural representaram um forte condicionante as
propostas de ocupagio do solo. Embora nio de forma explicita, o conceito de capacida-
de de suporte pode ser identificado nos diversos estudos acerca de cada uma das dreas da
cidade e sua capacidade futura de adensamento. Estudos sobre insolagao, ventilagao e
conservagao de energia foram importantes elementos definidores do potencial construti-
vo dos lotes. Da mesma forma, parimetros de permeabilidade do solo foram adotados na
tentativa de contribuir para a regulagio do fluxo das dguas. O conceito de risco de forma
abrangente também esteve presente, tanto nas discussoes acerca de uso e ocupagio do so-
lo, quanto na priorizagio de dreas de atuagio da politica habitacional municipal. Na de-
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fini¢io do macrozoneamento da cidade, também as diversas categorias de dreas de dire-
trizes especiais buscam abarcar as diferentes situagdes que necessitam de intervengio e tra-
tamento especial, em termos sociais, urbanisticos e ambientais, constituindo um valioso
instrumento de prote¢io das partes (mais frigeis) da cidade ante a imperiosa légica imo-
bilidria das urbes brasileiras.

A esses elementos mais internos ao processo cabe acrescentar outros, no necessaria-
mente tidos como “ambientais”, mas certamente fundamentais para qualquer pritica sus-
tentdvel. Faz-se referéncia, aqui, a todos os mecanismos de democratizagao da gestao do
espago urbano, conquistados muitas vezes a duras penas, aperfeigoados pela prética, co-
mo as diversas instincias de discussdo, os conselhos, os orgamentos participativos, entre
outros. Tais elementos ajudam a dar concretude a conceitos desenvolvidos teoricamente,
como aqueles formulados por Peet e Watts (1996), que enfatizam o potencial libertdrio
dos movimentos em torno de questdes (socio)ambientais.

Essa breve referéncia, talvez excessivamente otimista, ao exemplo de Belo Horizon-
te, tem como objetivo propiciar um elemento de comparagio com os exemplos anterio-
res, provenientes de sociedades nas quais o debate em torno da sustentabilidade urbana se
estabelece de um patamar em que as necessidades mais elementares da populagio se en-
contram razoavelmente resolvidas, embora a desigualdade permaneca. Nos dois primeiros
casos, as propostas de desenvolvimento urbano sustentdvel surgem claramente associadas
ao discurso do planejamento urbano, sem maiores problematizagoes conceituais. No que
se refere 2 implementagdo, o caso americano em certa medida se aproxima do brasileiro,
uma vez que em ambos a articulagdo e os arranjos entre os atores envolvidos s3o pegas
fundamentais para a continuidade do processo.

Os exemplos aqui levantados tiveram como objetivo ilustrar um dos caminhos de ar-
ticulagao possivel entre a andlise/intervengao urbana e a ambiental, conforme foi discuti-
do nas partes iniciais do trabalho. Tal caminho privilegia a regula¢io, no caso, mediante o
planejamento rumo a melhores condigdes de sustentabilidade socioespacial. Hd, natural-
mente, outras abordagens que favorecem também a convergéncia entre o social/urbano e
o ambiental, entre as quais cabe mencionar duas, por apontarem um amplo espago de con-
tinuidade da discussao com novas possibilidades de andlise e intervengao. De um lado, si-
tuam-se as andlises das priticas e movimentos que se articulam em torno dos conflitos so-
cioambientais. Entre esses, sdo particularmente importantes as tentativas de vinculagio da
sustentabilidade a alternativas de desenvolvimento econdmico para o conjunto da popula-
¢40, bem como os processos autdbnomos de governabilidade e gestao. De outro lado, a drea
usualmente denominada histéria ambiental vem contribuindo para romper as fronteiras
analiticas convencionais do tipo urbano-rural, construido-intocado, social-natural. Privile-
glando narrativas interdisciplinares abrangentes, tal tipo de abordagem possibilita intime-
ras (re)interpretagdes da produgio e apropriagio de nossos espagos conhecidos e ainda por
conhecer. Essas sdo, porém, possibilidades a serem exploradas ainda.
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ABSTRACT Fewconcepts have been so widely adopted as sustainable urban develop-
ment, an apparent consensus revealing more imprecision than coberence of meaning. The paper
discusses some aspects of such theoretical and conceptual fragility as a contribution to building
an alternative for the future. The concept is considered to have been worn out by excessive fas-
hionable repetition. The paper argues, however, based on a review of recent approaches ranging
from political economy to the contributions of political ecology and post-structuralism, that the
concept of sustainable urban development embodies conflicts that are difficult but not impossi-
ble to solve: a) the conflict between the different origins of and paths followed by environmen-
tal analysis and urban analysis, both converging on the proposition of sustainable development;
b) the conflict between theory and practice represented by the growing distance between critical
sociallurban analysis and urban planning. Finally, some planning proposals are examined as
examples of adoption of the discourse and assumptions of sustainable development. They are the
European compact city proposal; the Californian sustainable cities movement; and, in the Bra-
zilian case, the recent urban planning experience in Belo Horizonte.

KEY W O RDS Urban planning; sustainable development; environment; urban
policy.

R. B. ESTUDOS URBANOS E REGIONAIS N¢ 2 / NOVEMBRO 1999 71



