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A (RE)CONSTRUGCAO DE MITOS

SOBRE A (IN)SUSTENTABILIDADE DO(NO) EsPACO URBANO
MARILIA STEINBERGER

RES UM O O trabalho parte de uma leitura do conhecimento produzido sobre meio
ambiente, no dmbito dos Encontros da Anpur dos anos 90, para discutir a emergéncia do meio
ambiente urbano como drea de investigagio que constrdi e reconstrdi mitos sobre a sustentabi-
lidade o insustentabilidade do espago urbano. Para tanto, numa primeira se¢io, sio anali-
sadlos documentos que constituem o marco institucional da drea e realiza-se um breve resgate
de marcos tedrico-conceituais estabelecidos em algumas disciplinas, sugerindo que eles devem
ser desconstrutdos, para que o meio ambiente urbano seja apreendido com um olbar baseado
em uma racionalidade nio-instrumental. Na se¢io seguinte, sio discutidos os focos social-
histdrico e politico-espacial de trés pares de nogoes/conceitos: ambiente/meio ambiente, desen-
volvimento sustentdvelfsustentabilidade e territdriolurbanizagio, para se chegar a um enten-
dimento sobre sustentabilidade urbana. Tais focos orientam as questoes centrais que perpassam
a drea: qualidade ambiental urbana, instrumentos de gestio ambiental e confliro de interesses
entre os atores. A guisa de conclusdo, mostra-se que, embora a maioria dos discursos sobre o
meio ambiente urbano considere o espago urbano como insustentdvel, hd caminhos que apon-
tam para wma defini¢io da drea.

PALAVRAS-CHAVE Meioambiente; sustentabilidade; espago urbano.

INTRODUGCAO

Em 1999, o Encontro Nacional da Anpur definiu “Desenvolvimento Urbano Sus-
tentdvel: que Qualidade e para Quem?” como uma das dreas temdticas, no 4mbito da qual
foram apresentados dezesseis trabalhos. De fato, o tema meio ambiente j4 vinha sendo
discutido nos encontros anteriores: em 1993, numa subse¢io intitulada “O Nexo Meio
Ambiente — Planejamento Territorial em Questao”, contou com quatro trabalhos; em 1995,
na segdo “Urbanizagdo, Desenvolvimento Regional e Meio Ambiente”, esse nimero passou
para oito; e em 1997, englobado no subtema “Meio Ambiente, Saneamento e Impactos de
Grandes Projetos”, atingiu onze. Diante desse quadro, ¢ digno de registro o crescente inte-
resse dos planejadores/pesquisadores urbanos e regionais por esse tema ao longo dos anos 90.

Considerando que a idéia aqui é apontar rumos, decidiu-se analisar todos os textos
discutidos nos encontros citados, no para elaborar um balango, mas para descobrir co-
mo vem ocorrendo o processo de produgio do conhecimento sobre o tema no Brasil, su-
pondo que a Anpur é um férum representativo do mesmo.

Na leitura dos trabalhos, observou-se que esse processo nem obedeceu a uma linha
de pensamento tinica nem a um roteiro légico capaz de indicar que os pesquisadores es-
tavam indo em diregio a um compromisso com posturas fechadas. A produgio foi errd-
tica, o que, longe de causar preocupagio, caracteriza uma drea de investigagao nova, di-
nimica e ndo consolidada, mas em busca de uma identidade.
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1 Essa area esta inserida
em um processo de produ-
cao do conhecimento mais
amplo, que nao se restringe
ao Brasil, pois os autores
consultados se valem tanto
da literatura nacional como
internacional.

A (RE)CONSTRUGCAO DE MITOS

Portanto, ndo se pode dizer que as discussGes sobre a insustentabilidade da cidade
estejam ultrapassadas, porque alguns discursos mais recentes proclamam sua sustentabili-
dade. Embora essa afirmagdo demonstre a expectativa de um grupo de estudiosos, ela ndo
reflete o estado da arte do conhecimento produzido. Parece mais adequado dizer que hd
uma coexisténcia conflituosa de abordagens.

Admitir essa coexisténcia significa reconhecer que os pesquisadores vém trilhando
dois caminhos para discutir a sustentabilidade urbana. H4 os que partem da insustenta-
bilidade da cidade para propor soluges a fim de tornd-la sustentdvel. Ao mesmo tempo,
hd os defensores da sustentabilidade da cidade de per si, olhada com a lente positiva que
privilegia os distintos significados do estar aglomerado. No embate entre esses dois cami-
nhos, constata-se um ponto de contato importante: falar de (in)sustentabilidade urbana
nio quer dizer falar s6 de cidade. De fato, boa parte dos trabalhos elaborados envolve ter-
ritérios urbanos diferenciados.

Com base nessa constatagio, aqui se tomou uma segunda decisao: adotar como re-
feréncia o espago urbano, pois esse pode comportar territérios maiores ou menores do que
os limites da cidade. Maiores, quando o espago urbano se espraia e se confunde com o re-
gional ou com o rural e adquire contornos geogréfico-administrativos, como o de uma
bacia hidrogréfica, uma regido metropolitana ou um municipio; menores, quando o es-
pago urbano se relaciona a um bairro, uma comunidade, um assentamento habitacional
ou uma “tribo”. Por essa razdo, sugere-se que o “mote” da perseguida sustentabilidade nio
seja a cidade, mas sim o espago urbano, entendido como resultante desse mosaico de ter-
ritdrios que estd em constante mutagdo. Assim, ndo existe o ser sustentdvel mas o estar
sustentdvel, tdo-somente como um estado tempordrio de determinados territdrios que
contém e estao contidos em um meio ambiente predominantemente urbano.

Face a isso, o titulo escolhido para este artigo tem o intuito de ressaltar que o obje-
to da referida produgio de conhecimento ¢ o meio ambiente urbano, o qual vem sendo
esbogado a partir desses vdrios tipos de territdrios analiticos, onde ¢ possivel observar a
construgio e a reconstrugao de mitos sobre a (in)sustentabilidade no(do) espago urbano,
como serd visto adiante.

Isso nao quer dizer deixar de lado a expressao “desenvolvimento urbano sustentdvel”.
Ao contrério, significa compreender que ela é composta por trés elementos-chave: desen-
volvimento como objetivo macro, finalistico e permanente; sustentdvel como objetivo
meio, adjetivo de um estado tempordrio, e espago urbano (contetdo e continente do
meio ambiente) como objeto de gestao.

Nesse sentido, presume-se que existe meio ambiente no espago urbano e, portanto,
o meio ambiente urbano ¢ um objeto de uma complexidade tal que comporta uma drea
de investigagio.l Como suporte a essa idéia, serdo extraidos recortes dos textos dos vérios
autores consultados para buscar os argumentos da identidade da drea e, assim, chegar a
uma defini¢io dela, calcada em uma racionalidade prépria, conduzida por um novo olhar.
Esse olhar, que ora se propde, foi ensejado pela leitura dos trabalhos, mas nao toma ne-
nhum deles no seu todo.

Com esse propésito, primeiramente, serdo apresentados os marcos que embasam a
drea para, em seguida, identificar as questdes e propostas que a perpassam ¢, a guisa de
conclusio, mostrar alguns de seus discursos préprios. Trés indagagdes norteardo o pano
de fundo da discusso:

* a partir de quando e em que bases o meio ambiente urbano surgiu como uma drea
de investigagao?
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* hd discursos especificos sobre o meio ambiente urbano ou uma mera transposigao e
adaptagio de discursos de disciplinas que tém dado suporte s 4reas de meio ambiente
e de planejamento urbano?

* estd sendo repensado o espago urbano por intermédio do meio ambiente?

O MEIO AMBIENTE URBANO
COMO UMA AREA DE INVESTIGAGAO

Para mostrar que o meio ambiente urbano ¢, de fato, uma drea de investigagao, se-
rdo utilizados dois enfoques. O primeiro refere-se 2 identificagio de um marco institucio-
nal, supondo que, de certa maneira, ele equivale a um reconhecimento oficial da existén-
cia da drea. O segundo respalda-se no debate em torno da desconstrugao de mitos
construidos em marcos tedrico-conceituais estabelecidos, passo inicial e revelador da
emergéncia de uma nova 4rea.

A IDENTIFICAGAO DE UM MARCO INSTITUCIONAL

Na Conferéncia de Estocolmo, em 1972, a delega¢do brasileira defendeu a tese de
que a prote¢do a0 meio ambiente era um objetivo secunddrio para os paises em via
de desenvolvimento, pois entrava em conflito com o crescimento econémico. Essa tese
foi derrotada, razdo pela qual consta que a criagao da Secretaria Especial de Meio Am-
biente, em 1973, obedeceu a uma “necessidade diplomtica de corrigir a imagem negati-
va do Brasil a nivel internacional” (Manosowski, 1989, apud S4 et al.,1995:278).

Nesse mesmo ano, foi cunhado o termo “ecodesenvolvimento”, ao se propor uma
atuagio voltada para um uso mais cuidadoso dos recursos naturais nas dreas rurais do Ter-
ceiro Mundo. Com a Declaragio de Cocoyoc, assinada no México, em 1974, essa mes-
ma preocupagao se estendeu as cidades.

Dai por diante, vdrias decisdes relativas ao meio ambiente foram tomadas no Brasil.
Algumas delas, ligadas ao espago urbano, como a edigio do capitulo de Politica Urbana e
Meio Ambiente no 1l PND, em 1974, e a Lei de Zoneamento Industrial em Areas Criti-
cas, de 1979 (dirigida, principalmente, s regiées metropolitanas). Entretanto, tais deci-
soes ainda ndo representavam uma ampla conscientizagao quanto a importancia do meio
ambiente urbano. Eram fatos isolados.

H4 quem considere a Constitui¢io de 1988 o primeiro marco do surgimento do
meio ambiente urbano como uma 4rea de investigagao, no Brasil. Isso porque o seu tex-
to contém duas inovagoes relacionadas 2 drea: a inclusdo da fungio social da propriedade
entre os principios gerais da ordem econdmica, e a possibilidade de qualquer cidado fis-
calizar bens ambientais, histéricos e culturais. Entretanto, embora admitindo o avanco
dessas inser¢des constitucionais, outros autores advogam que a Carta Magna ¢ vaga quan-
to s questdes ambientais urbanas, pois apenas concede aos municipios, aos Estados e 2
Unido o poder de legislar, concorrentemente, sobre o assunto (Marques da Silva,1999:4).

Na verdade, a drea de meio ambiente urbano ganhou forga, no Brasil e no mundo,
a partir do Férum Global das ONGs, que se realizou paralelamente 2 Conferéncia das Na-
¢oes Unidas para o Meio Ambiente e Desenvolvimento (Eco 92), quando se explicitou
que a questao ambiental era também uma questao urbana. Numa conferéncia em que a
tonica central foram as questdes ambientais de cunho global, a preocupagio com o meio
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2 Em continuidade as dis-
cussoes que ja vinham ocor-
rendo desde o fim dos anos
70, sobre a entao denomi-
nada Lei de Desenvolvimen-
to Urbano.

3 Outras diretrizes também
relacionadas ao meio am-
biente urbano sao: ordena-
cao e controle do uso do
solo, de forma a evitar a po-
luicdo e a degradacao am-
biental; adocao de padroes
de producao e consumo de
bens e servicos e de expan-
sao urbana compativeis
com os limites da sustenta-
bilidade ambiental, social e
econdmica do municipio e
do territério sob sua area de
influéncia; protecao, preser-
vacao e recuperacao do
meio ambiente natural e
construido, e regularizacao
fundiéria e urbanizacdo de
areas ocupadas por popu-
lacdo de baixa renda, me-
diante o estabelecimento de
normas especiais de urbani-
zacao, uso e ocupacao do
solo e edificacao, conside-
radas a situacao socioeco-
némica da populacao e as
normas ambientais.

4 Além disso, nos demais
instrumentos (Parcelamen-
to, Direito de Preempcao,
Operacoes Urbanas Consor-
ciadas, Transferéncia do Di-
reito de Construir e Estudo
de Impacto de Vizinhanca),
ha uma clara referéncia a
sua aplicacao para manter
ou criar éreas de interesse
ambiental e para reforcar o
respeito a legislacao am-
biental vigente. Vale ressal-
tar, ainda, que a obrigatorie-
dade de elaborar planos
diretores foi estendida para
municipios inseridos na area
de influéncia de empreendi-
mentos e atividades com
significativo impacto am-
biental regional ou nacional.

A (RE)CONSTRUGCAO DE MITOS
ambiente urbano foi introduzida pelo Férum Brasileiro de Reforma Urbana e expressada,
formalmente, no “Tratado sobre a questdo urbana: por cidades, vilas ¢ povoados, justos,
democriticos e sustentdveis” (1994).

Os signatdrios desse Tratado buscavam contribuir para o avango dos movimentos so-
ciais e para a constru¢do de uma vida digna nas cidades por meio da ampliagao dos direi-
tos de seus habitantes, mudanga na gestdo e na qualidade da vida urbana; construgio de
um meio ambiente a ser desfrutado pelas atuais e futuras geragdes. Definiam que “o ur-
bano se redimensiona como centro das atividades humanas e como ponto focal de pro-
cessos politicos e econoémicos. As cidades tornam-se centros de gestao e de acumulagio do
capital, organizados em escala planetdria, nicleos de comando de uma vasta rede que in-
tegra o urbano e o rural. Essa dimenso territorial expressa uma crescente integragio das
problemdticas rurais, urbanas e meio ambientais” (HIC/Fococ, 1992:87).

Essa postura foi inovadora, dado que o Relatério do Brasil para a Eco-92 havia ado-
tado uma outra dire¢ao ao relacionar duas causas da crise ambiental com o modelo de de-
senvolvimento: a pobreza e o mau uso da riqueza. Nesse contexto, o meio ambiente ur-
bano foi inserido a partir da identificagao de problemas: “Por um lado a pobreza das
cidades ... que se confunde com a degradagio ambiental. Por outro lado ... os problemas

causados pela concentragao das atividades econdmicas ... nas localidades urbanas.”

(Cima, 1991:60).

Também no inicio da década de 1990, foi proposto, no 4mbito do Congresso Na-
cional, um projeto de lei conhecido como Estatuto da Cidade.? Embora ainda nio trans-
formado em lei, sua tramita¢ao encontra-se em estdgio avangado, uma vez que nao hd di-
vidas sobre a importincia de sua finalidade: “Fixar parAmetros para a aplicagio do
capitulo da politica urbana da Constitui¢io Federal, definindo principios e objetivos, di-
retrizes de agdo e instrumentos de gestao urbana a serem utilizados, principalmente, pelo
Poder Publico Municipal” (Relatério do PL 5788/90 e seus apensos).

No que tange ao meio ambiente urbano, acompanhando a crescente importancia
que a drea foi ganhando no decorrer da década, recentemente foram introduzidas, no Pro-
jeto do Estatuto, algumas orientagtes relevantes nos capitulos que tratam das diretrizes da
politica urbana e seus instrumentos. Com relagao s diretrizes, cumpre destacar:

* garantia do direito a cidades sustentdveis, entendido como direito a terra urbana, & mo-
radia, a0 saneamento ambiental, 4 infra-estrutura urbana, ao transporte e servigos pu-
blicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geragoes;

* planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuigio espacial da populagao e
das atividades econ6micas do municipio e do territério sob sua 4rea de influéncia, de
modo a evitar e corrigir as distorgdes do crescimento urbano e seus efeitos negativos so-
bre o meio ambiente; e

* audiéncia do Poder Publico municipal e da populagio interessada nos processos de im-
plantagao de empreendimentos ou atividades com efeitos potencialmente negativos so-
bre 0 meio ambiente natural ou construido.?

Entre os instrumentos, dois s3o especificamente dirigidos a0 meio ambiente urbano,
a saber, 0 Zoneamento Ambiental e o Estudo Prévio de Impacto Ambiental.*

Por fim, o documento “Cidades Sustentdveis da Agenda 21 Brasileira” (MMA/PNUD,
1999) pode ser considerado como a mais recente contribuigio para se construir um mar-
co institucional da drea de meio ambiente urbano. Seu objetivo € oferecer propostas para
introduzir a dimensao ambiental nas politicas urbanas vigentes ou que venham a ser ado-
tadas. Dentre as premissas que o nortearam, merece destaque a denominada crescer sem
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destruir, por traduzir que o desenvolvimento sustentdvel das cidades implica, a0 mesmo
tempo, o crescimento dos fatores positivos da sustentabilidade urbana e a diminuigao dos
impactos ambientais, sociais e econdmicos indesejdveis no espago urbano. O documento
parte de diagndsticos setoriais a fim de identificar os pontos de estrangulamento mais cri-
ticos para o desenvolvimento urbano sustentdvel. Com base neles, conclui que a cidade
brasileira do século XXI poderd ser o palco de uma vida urbana enriquecida, desde que se
operem as necessdrias transformagoes dos padroes insustentdveis de produgio e consumo
que resultam na degrada¢do dos recursos naturais e econdmicos do Pafs, afetando as con-
digoes de vida da populagio nas cidades.”

Além desses documentos, Rodrigues (1998) lembra que os trabalhos apresentados
nas conferéncias nacionais e internacionais preparatdrias para o Habitat 11 (Istambul,
1997), embora centrados na habitagao, sugeriam um (re)pensar sobre o meio ambien-
te urbano, ndo como mera retérica, mas em torno de questdes concretas, tais como a
qualidade de vida, a infra-estrutura e os equipamentos de consumo coletivo e a cidada-
nia urbana.

Esse conjunto de documentos compde o marco de referéncia institucional da drea
de meio ambiente urbano no Brasil, uma vez que significa uma oficializagio da sua
importéncia, por parte de entidades governamentais e nio-governamentais brasileiras
e internacionais.

Sobre o seu contetido, ¢ preciso ressaltar que o corte analitico adotado em pratica-
mente todos eles faz aflorar o principal ponto de conflito na 4rea: a discussao entre meio
ambiente natural e meio ambiente urbano. H4 uma convergéncia de posicionamentos so-
bre a insustentabilidade do espago urbano, calcado em diagndsticos que identificam pro-
blemas e pontos de estrangulamento a serem superados na busca da sustentabilidade.

A DESCONSTRUGCAO DE MITOS EM MARCOS TEORICO-CONCEITUAIS ESTABELECIDOS

Como discutir se hd sustentabilidade do meio ambiente gerado em um espago, o ur-
bano, que vem sendo considerado insustentdvel? Essa pergunta carrega uma contradi¢io
enganosa, ao colocar em oposigao meio ambiente e urbano, pois considera o meio am-
biente apenas como natural. Para responder a ela, ¢ preciso desconstruir os mitos cons-
trufdos no seio das principais disciplinas, que ndo sé deram origem a essa falsa oposi¢ao,
como também, paradoxalmente, & prépria existéncia da drea, a saber: Ecologia, Geogra-
fia, Sociologia, Economia e Urbanismo.

Da Ecologia vieram as teorias biocéntricas que surgiram como resposta a idéia de
plasticidade na natureza, cujas bases conceituais, fundadas na razao verdadeira e univer-
sal do [luminismo no século XvIII, tinham como certa a constante reconstrucio da rela-
¢do entre 0 homem e seu ambiente natural (Teixeira & Bessa,1997). Ao negar a comple-
xidade da natureza e admitir o homem como seu senhor absoluto, essa premissa
transformou-se no pilar das teorias antropocéntricas. Veio também o conceito de capaci-
dade de suporte dos recursos naturais para mostrar os limites da natureza que nao devem
ser extrapolados pelas atividades antrépicas. Vieram também as transposioes da teoria de
sistemas em diregao ao equilibrio dos ecossistemas.

Da Geografia vieram trés correntes de pensamento que sio marcos obrigatérios pa-
ra os estudiosos do meio ambiente, uma vez que seu idedrio ainda faz parte de vérias teo-
rias contempordneas. A primeira estava associada ao determinismo ambiental do final do
século XIX e serviu de base para a definigio de regido natural. Em contraposigio a essa
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5 Para se atingir tal anseio,
definem-se quatro estraté-
gias prioritarias: aperfeicoar
a regulacao do uso e ocupa-
cao do solo urbano; promo-
ver o desenvolvimento insti-
tucional e o fortalecimento
da capacidade de planeja-
mento e gestao democrati-
ca da cidade; promover mu-
dancas nos padroes de
producao e consumo da ci-
dade, reduzindo custos e
desperdicios e fomentando
o desenvolvimento de tecno-
logias urbanas sustentaveis,
e estimular a aplicacao de
instrumentos econdmicos
no gerenciamento dos re-
cursos naturais visando a
sustentabilidade urbana.
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perspectiva, na década de 1920 nasceu a visao possibilista, que ndo focalizava a natureza
como determinante do comportamento humano, mas como fornecedora de possibilida-
des para o homem modificd-la. Preconizava que o homem, com sua cultura, criava uma
paisagem e um género de vida peculiares em cada porgao do territério, dotando-a de per-
sonalidade. Assim surgiu o conceito de regido geogrifica ou regido-paisagem (Go-
mes,1995). Outras correntes se sucederam, como a da Geografia critica, que se apropriou
dos ensinamentos marxistas sobre a natureza.

Da Sociologia veio a linha de pesquisa desenvolvida pela Escola de Chicago, princi-
palmente no periodo de 1915 a 1940. Embora iniciada em 1902, com base na obra de
Simmel que comparava a cidade a um organismo vivo, foi nesse intervalo que se produ-
ziram as principais contribuigdes: a de Park, que considerava a cidade como obra da na-
tureza humana e como habitat natural da sociedade civilizada; a de Wirth, que via o ur-
banismo como um modo de vida baseado numa ordem ecoldgica; ¢ a de Wolman, que
discutia as necessidades metabdlicas das cidades.

Da Economia vieram teorias que tratavam a natureza como um recurso a ser explo-
rado, como um fator ou meio de produgao para gerar crescimento independentemente do
tipo de uso que se fizesse dos recursos naturais, na certeza de que a tecnologia seria a gran-
de saida. A natureza ndo apresentava custos. Existia para ser dominada e valorizada. Isso
levou alguns criticos a se referirem & economia de rapina ou economia destrutiva. Impe-
rava um modelo de desenvolvimento baseado na exploragio ilimitada dos recursos natu-
rais que, a0 mesmo tempo, privilegiava a questiondvel idéia de que “uma diminui¢ao da
percentagem de populagdo do setor primdrio deve ser considerada como um sinal de de-
senvolvimento econdmico vidvel e permanente” (Alier & Schlupmann, 1991:307). Em
contrapartida, no inicio da década de 1970 alguns estudiosos propunham manter taxas
elevadas de crescimento para financiar politicas ambientais, enquanto outros propunham
a redugio do crescimento, e até mesmo o crescimento zero. Também veio da Economia a
conhecida visdo castastrofista da escassez de Malthus, que previa um desequilibrio entre
o crescimento da populagio e a produgo de alimentos, e foi resgatada nos tltimos anos
pela corrente do neomalthusianismo.

Do Urbanismo veio o movimento modernista do século XX, que buscava estabelecer
uma nova relagio entre arquitetura e o meio ambiente, e entre a cidade e a natureza, mas
ndo logrou éxito, pois prevaleceu a estética da arquitetura moderna que, em geral, condu-
ziu a uma dissociagao entre edificagao e natureza. Arquitetos e urbanistas dessa corrente de-
dicaram pouco tempo as questoes ambientais e a paisagem natural (Marques da Silva, 1999).

Todos os aportes tedricos citados, independentemente da disciplina a que estejam li-
gados, tém como pano de fundo a discussdo das formas de apropriagio da natureza pelo
homem, em torno da qual foram sendo construidos mitos como: os limites da natureza;
o equilibrio ecossistémico; a capacidade de 0 homem modelar a natureza; a tecnologia co-
mo regeneradora da degradagdo da natureza e solugao da escassez; e a racionalidade do
modernismo. Aqui, sugere-se que tais mitos precisam ser desconstruidos, porque sao os
responsdveis por gerar a oposigio entre meio ambiente e urbano e, assim, “engessar” o es-
pago urbano 2 idéia de uma insustentabilidade permanente. Essa idéia se baseia na pre-
missa de que 0 homem urbano, ao desrespeitar os limites da natureza, sempre cria um es-
pago urbano desequilibrado, pois as solugdes tecnoldgicas e modernistas nio dio conta de
reverter esse quadro ou o fazem de maneira paliativa.

A desconstrugio inicia-se tomando emprestadas as idéias de Marx Weber, pois o de-
bate sobre os assuntos ambientais na teoria social estd embutido nos processos de racio-
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naliza¢ao ocidental analisados por ele hd cerca de 80 anos. Embora nio tenha examinado
esse assunto, ele mostrou a existéncia de uma relagio paradoxal entre racionalidade e ir-
racionalidade, que ajuda no entendimento do conflito entre racionalidade instrumental e
racionalidade de valor expressa nas imagens divergentes da relagdo social versus natural
(Teixeira & Bessa, 1997).

Continua quando se indaga se a nogao de meio ambiente abrange apenas aquilo que
Kant denominou de “mundo das coisas’, mundo fisico, ou se, no seu interior, cabe o
mundo das representagoes, o mundo das formas. Ou ainda, se é uma questdo na qual pre-
valecem os “nexos utilitdrios”, emergentes a partir da revolugao tecnoldgica, ou, se admi-
tem nexos de significagdes. Sahlins (1979) considera que “toda agdo humana ¢ mediada
por um projeto cultural que ordena a experiéncia prética para além da simples logfstica
utilitdria” (apud Silva, 1999:2).

Nesse sentido, propoe-se que a desconstrugio aqui sugerida® passe pela prépria des-
construcio da racionalidade instrumental embutida no arcabouco teérico-conceitual de
cada uma das disciplinas que tratam a relagio homem-natureza como uma apropriagio
utilitdria; passe também pela desconstrugio do planejamento como o maior simbolo des-
se tipo de racionalidade e, mais especificamente, do planejamento urbano. Acredita-se
que somente assim serd possivel perceber um espago urbano que, dotado de uma racio-
nalidade prépria, desobediente e resistente as prescrigdes do planejamento, se supera e
reinventa formas de (con)vivéncia, razio pela qual ora é emblemdtico da irracionalidade
mdxima de apropriagdo da natureza pela sociedade, ora de uma outra racionalidade. Por-
tanto, o espago urbano, para alguns, torna-se o simbolo da irracionalidade e, para outros,
ao contrdrio, de uma racionalidade especifica. O que diferencia essa (ir)racionalidade?

Costa (1999) ressalta que, no campo dos estudos ambientais, a dimensao espacial ur-
bana ¢ subestimada e até mesmo negada como nao-ambiental. H4 uma hostilidade do
movimento ambientalista para com a existéncia das cidades. Para entendé-la, é preciso re-
tornar a origem das preocupagdes urbana e ambiental. A urbana surgiu com a generaliza-
¢ao do capitalismo ocidental urbano-industrial e a consolidagao de um projeto de moder-
nidade. A ambiental surgiu das reagbes as caracteristicas negativas da organizagio
territorial associada a esse projeto. Embora essa argumentagao seja utilizada para mostrar
a oposi¢ao entre meio ambiente e espago urbano, na verdade, ela aponta que ambas as
posturas estdo prisioneiras de uma mesma racionalidade instrumental, o que confirma a
necessidade, antes levantada, de se perceber uma outra racionalidade.

Racionalidade que envolve a urgéncia de quebrar o preconceito dos ecologistas so-
bre a insustentabilidade dos centros urbanos e a sua crenga de que s6 existem solugdes sus-
tentdveis para pequena escala (Costa Filho & Sattler, 1999). Racionalidade que leva a ne-
cessidade de os economistas compreenderem que as externalidades nao sdo apenas
econdmicas mas também ambientais, ou seja, além do intercAimbio economicamente de-
sigual, é preciso computar o intercAmbio ecologicamente desigual (Alier & Schlupmann,
1991). Racionalidade que conduz os gedgrafos a buscarem a natureza escondida no urba-
no ou cada vez mais oculta no processo de produgio e reprodugio do espaco urbano (Ro-
drigues, 1998). Racionalidade que faz os urbanistas reconhecerem que o meio ambiente
natural, quando substituido por espagos urbanos, dd lugar a uma agao antrépica, que cria
novas relagdes e subverte a ordem bioldgica reguladora da sociedade/natureza, langando
as bases para uma nova ecologia humana (Alva, 1997). Por fim, a racionalidade destaca-
da por Santos (1994), em que a cidade estd fadada a ser tanto o teatro dos conflitos cres-
centes, como o lugar geogréfico e politico da possibilidade de solugdes.

R. B. ESTUDOS URBANOS E REGIONAIS Ne¢ 4 / MAIO 2001 15

6 Nao se pretende, no ambi-
to deste artigo, realizar a re-
ferida desconstrucao, mas
tao somente apontar a sua
necessidade e identificar al-
guns autores cujas idéias
permitem agregar argumen-
tos nessa direcao.



A (RE)CONSTRUGCAO DE MITOS

Além disso, o entendimento de uma outra racionalidade no(do) espago urbano in-
clui admitir que o tema ambiental evidencia a crise da ciéncia moderna, porque envolve
muitas disciplinas e, portanto, tem um cardter transdisciplinar. Essa complexidade fica
mais clara ainda quando se trata do meio ambiente urbano, onde a multiplicidade de
dreas do conhecimento empenhadas na apreensio do universo urbano favorece uma visio
mais holistica da interagio do espago social construido e do seu suporte natural (Mota
Silva & Shimbo, 1999).

Com base nesses recortes do pensamento, argumenta-se, aqui, que a expressao meio
ambiente urbano, longe de conter uma contradi¢io, traz a possibilidade de um novo olhar
que nio é nem ambiental nem urbano isoladamente, mas carrega contradigoes inerentes
a0 espago urbano que definem sua (in)sustentabilidade de acordo com a racionalidade
adotada. Esse olhar leva a considerar o meio ambiente urbano como uma 4rea de investi-
gacdo que trabalha com vdrias disciplinas, mas precisa necessariamente desconstruir os
mitos criados no seio de cada uma delas, para elaborar discursos verdadeiramente inova-
dores que abandonem a racionalidade instrumental e, conseqiientemente, a insustentabi-
lidade presente na maioria das vertentes tedrico-conceituais apontadas.

Para tanto, ¢ fundamental verificar em que bases vem ocorrendo o processo de ela-
boragdo de discursos especificos para a drea de meio ambiente urbano. Trata-se de um
processo tortuoso e repleto de questionamentos que comegam pelo modismo, passam pe-
la transformagio da questdo social urbana em questao ecoldgica e vao até a perda de iden-
tidade da questao urbana.

A visao de Hogan (1995), sobre os problemas urbanos de outrora serem vistos co-
mo os problemas ambientais de agora, ¢ emblemdtica do modismo: “antes da questao am-
biental aparecer com a forca e a centralidade que tem hoje, esses problemas jd estavam nas
agendas dos planejadores urbanos e autoridades municipais. A transformagao destes pro-
blemas de gestao urbana em sinais de saturagao ecossistémica ¢ um marco do ambienta-
lismo contemporaneo. Porém sua identificagio como problema e a intervengio do poder
publico se deram hd muito tempo” (apud Ribeiro et al., 1999:10).

Esse tipo de visdo coloca em divida se 0 meio ambiente urbano é uma nova drea de
investigagao, uma vez que sugere estar havendo apenas a adogao de um novo “rétulo” para
tratar os mesmos problemas. De fato, muitos trabalhos, se considerados em sua temdtica
central — a exemplo dos de Pecchio (1993) e Camara (1997), que tratam, respectivamente,
da ocupagao em dreas degradadas e em encostas deslizantes — poderiam ser enquadrados co-
mo exemplos dessa afirmagdo. Entretanto, defende-se aqui que existe uma sensivel diferen-
¢a de abordagem entre analisar um problema urbano de per si e inseri-lo em uma proble-
mdtica ambiental urbana. Além disso, mesmo admitindo que problemas urbanos como os
acima referidos nao sao novos, ¢ preciso observar que eles sempre impactaram o meio am-
biente urbano, embora isso ndo fosse uma preocupagio consciente dos antigos gestores.
H4, portanto, uma diferenga nio s6 de abordagem mas de contexto. Acrescente-se o fato
de alguns autores considerarem que os problemas urbanos, vistos sob a éptica do meio am-
biente, podem gerar uma nova agenda de questdes: qualidade de vida, iniqiiidades sociais,
cidades globais, tensao entre o local e o global (Ultramarini & Pereira, 1999).

Um segundo tipo de questionamento é trazido por Topalov (1986): a emergéncia de
um novo paradigma, em que o meio ambiente passa a ser o tema central em torno do qual
todos os discursos e projetos sociais devem ser reformulados para serem legitimos. Segun-
do ele, a questdo social urbana transformou-se em questao ecolégica ou ambiental, ocor-
rendo uma substitui¢do de paradigmas — o ecocéntrico tomando lugar do sociocéntrico.
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Embora nesse enfoque nao haja um questionamento do meio ambiente urbano co-
mo drea de investigagio, pois aparentemente se reconhece a (con)fusio entre questdes ur-
banas e ambientais, essa ¢ vista segundo uma abordagem que admite como possivel a
substitui¢ao de ambiental por social. Portanto, vé-se exclusao quando deveria haver inte-
gracio. Por essa razio, Ultramarini & Pereira (1999) mostram que a cidade pode ser en-
tendida como um ambiente construido ou como um conjunto de espagos construidos
que assentam sobre um suporte natural preexistente, progressivamente transformado se-
gundo determinadas ldgicas que apresentam uma distribui¢io dinimica de usos e fun-
¢oes. Nessa concepgao, segundo eles, discutir o ambiente urbano supde considers-lo co-
mo espago e suporte natural transformados pelas préticas dos agentes, as quais definem
aqueles usos e fungdes.

Por fim, Costa (1999) traz a tona o questionamento relacionado 2 perda de impor-
tncia da questao urbana, como tema de interesse da “critical social theory” contempora-
nea, pois questdes como raga, género e diversidade cultural assumiram a dianteira. Supde-
se que nos anos 70 havia uma densa 4rea de estudos sobre o urbano’ e que nos anos 80
continuou como palco e gerador dos movimentos sociais, mas hoje essa nitidez nao é mais
possivel, embora o mundo seja cada vez mais urbano, pois, ao generalizar-se, deixou de
ser um objeto de investigagio em si mesmo.® Se isso fosse verdade, como mostra a pré-
pria autora, a dimensao ambiental da andlise urbana ficaria restrita a redutos mais técni-
cos (legais ou sanitdrios, como lixo, dgua e polui¢do), ou as préticas politicas e andlises de
movimentos sociais em torno de conflitos ambientais nas dreas urbanas. Além disso, falar
da problemdtica socioambiental urbana soaria apenas como uma “roupagem da moda pa-
ra nossas velhas questdes sociais (e urbanas). No entanto, definir e tratar conjuntamente
os dilemas sociais e ambientais constitui uma necessidade” (idem:5).

A mesma autora, a0 apontar outras andlises que se direcionam para uma redefinigao
do objeto dos estudos urbanos, encarrega-se de destruir o préprio questionamento. Lem-
brando Smith (1984), ressalta a importncia atual dos processos sociais urbanos (cultu-
rais e ambientais) que traduzem diferentes formas de sociabilidade e novos usos para os
espagos. Cita visdes mais progressistas do planejamento, como a de Soja (1997), que pro-
pde uma teoria pés-moderna do planejamento, uma reestruturagao ontolégica que enco-
raje a desordem da diferenca e novas (préticas) politicas culturais que vao além das defi-
nigdes bindrias em termos de género, raca ou classe. Para ela, a expressio meio ambiente
urbano sintetiza as dimensdes fisicas (naturais e construidas) do espago urbano, dimen-
soes de ambiéncia e possibilidades de convivéncia e de conflito, associadas as priticas da
vida urbana e a melhores condigoes de vida, seja no sentido da cidadania, seja da quali-
dade de vida urbana.

Do que foi dito anteriormente, ¢ possivel observar que nao se pode olhar o meio am-
biente urbano com os olhos de ontem, quando ndo se tinha consciéncia da sua existén-
cia, tampouco separar o urbano do ambiental. Nesse sentido, nem o espago urbano nem
o meio ambiente isoladamente so substratos do meio ambiente urbano, pois 0 meio am-
biente urbano ¢ uma outra “coisa” que precisa ser vista com um novo olhar.

Os questionamentos apresentados mostram que hd resisténcias em reconhecer o
meio ambiente urbano como drea de investigagio, embora indiquem abordagens que po-
dem conduzir a esse novo olhar. Tais abordagens vém-se dirigindo para uma desconstru-
¢do de mitos sobre a insustentabilidade do espago urbano e, ao fazé-lo, podem gerar uma
defini¢do de meio ambiente urbano. Antes, porém, ¢ preciso conhecer com base em que
conceitos e em torno de quais questdes e propostas essa defini¢io se baseia.
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AGENDA DE QUESTOES E PROPOSTAS SOBRE A
(IN)SUSTENTABILIDADE DO ESPACO URBANO

Para identificar se as questes e propostas que compdem a agenda da drea de investi-
gagao do meio ambiente urbano dio respaldo ao novo olhar acima sugerido, ¢ importan-
te mostrar o entendimento que alguns planejadores/pesquisadores tém sobre trés pares de
conceitos e nogoes: ambiente/meio ambiente, desenvolvimento sustentdvel/sustentabili-
dade e territério/urbaniza¢do. Tal entendimento ¢ fundamental para se chegar 2 idéia de
sustentabilidade urbana. Ao longo das tltimas décadas, esses conceitos/nogoes ganharam
vérias acepgdes e sua presenga é uma constante em discursos governamentais, nao-gover-
namentais e académicos.

CONCEITOS E NOCOES BASICAS

Em principio, parece que ambiente e meio ambiente sao equivalentes, uma vez que
tém sido usados indistintamente. Entretanto, Vargas (1999) seleciona autores que se re-
ferem especificamente a ambiente. Para a Comunidade Européia, ¢ o “conjunto dos ele-
mentos naturais que, na complexidade de suas relagdes, constituem o marco, o meio e as
condigdes de vida do homem”. Para Regales (1997), “o ambiente ¢ um sistema global for-
mado por dois subsistemas: o meio geogrifico e o habitat. No meio geogréfico inclui-se
o meio fisico, composto dos elementos naturais existentes na Terra e que fornecem recur-
sos para o exercicio das atividades humanas. O meio fisico oferece dificuldades e riscos,
recebe a marca da criatividade e das inovagdes culturais, convertendo-se em suporte hu-
manizado. Desse suporte individualiza-se o habitat, que seria o conjunto de assentamen-
tos rurais e urbanos, o tecido construido, onde o homem tem exercido historicamente as
fungdes de relagio e interagio com o meio geogrdfico e a natureza, ou meio fisico”. Por
fim, o histérico da palavra ambiente que, segundo Cuter (1985), “teve significado inicial
como uma representagao simbélica de ambiente construido, onde trés dimensoes se apre-
sentam: a social (renda, educagio, satde, seguranca), a ambiental (clima, aspectos fisicos,
nivel de polui¢ao) e a perceptiva (bem-estar e condigoes de vida)” (apud Vargas:7-8).

Por outro lado, referindo-se 4 nogio de meio ambiente, Silva (1999) considera que
ela vem sendo entendida segundo um determinado recorte histérico-social, razao pela
qual nio pode ser aceita como uma concepgio dada, sendo como uma construgio. De fa-
to, desde 1993 Vainer perguntava: Qual é o meio ambiente que queremos planejar? De
que meio ambiente estamos falando? Para ele, “o conceito de meio ambiente ancora-se
num subjetivismo, cuja superagio exige entender que o meio ambiente nao é uma reali-
dade empirica, mas sim uma construgo social”. Nessa linha de reflexdo, diz: “a questao
ambiental deixa de ser vista como produto de uma relagio entre 0 Homem ... ¢ a Natu-
reza ... para situar-se no campo das relagdes que diferentes grupos entretecem no espago
social, bem como das diferentes estratégias que elaboram com vista a0 embate pela apro-
priagdo, controle e uso de territério e recursos territorializados” (Vainer, 1993:556-7).

Os entendimentos acima, longe de esgotarem o significado dessas nogdes/concei-
tos, trazem, ao contrdrio, cada vez mais indagagGes que vao surgindo de novos enfo-
ques. Assim, por exemplo: “Considera-se o meio ambiente, o ambiente, a natureza, co-
mo um bem comum. Embora apropriado em parcelas, sob a forma de mercadorias,
bem comum ¢ um bem de uso coletivo mesmo que apropriado privadamente?” (Rodri-

gues, 1998:57).
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O reconhecimento de que a cada novo enfoque se acrescentam mais reflexdes pode
ser lido como uma falta de identidade sobre o entendimento de ambiente e meio ambien-
te. Entretanto, nesses aparentes desencontros defende-se a possibilidade de uma leitura de
encontros, porque o foco sécio-histdrico aparece, explicito ou implicito, como um elo ca-
paz de amarrar essas idéias. A auséncia de predetermina¢do do que seja ambiente e meio
ambiente é, portanto, a marca nao de uma incapacidade de chegar a uma defini¢ao tni-
ca e consagrada, mas de uma certeza de que ela nao deve ser encontrada, posto que nao
existe. Ou, como diriam Lacorte & Barbosa (1995), contrapde a impossibilidade de uma
teoria geral (abstrata) do meio ambiente 2 possibilidade de demarcar seu campo especifi-
co a partir de uma construgo social, historicamente datada.

Quanto ao desenvolvimento sustentdvel/sustentabilidade ambiental, vale destacar
nio somente algumas acepgbes em meio a muitas, mas apenas a polémica instalada entre
aqueles que acreditam na (im)possibilidade de uma relagao mais equilibrada entre econo-
mia, sociedade e meio ambiente, ante 0 modelo capitalista prevalecente. Carvalho (1991)
identifica “duas matrizes discursivas que interpretam o acontecimento ecoldgico: a das
institui¢Oes governamentais e intergovernamentais, que propdem estratégias ecoldgicas
compativeis com o desenvolvimento industrial capitalista, ¢ a dos movimentos ecoldgi-
cos, que propdem modos nao-predatérios de produgo e uma outra ética de relages en-
tre os homens” (apud Rodrigues, 1998:87-8).

No relatério “Nosso Futuro Comum” (1997), entendeu-se que a sustentabilidade
deve ser abordada como um horizonte norteador de condutas, isto é, deve ser encarada
como um processo permanente e no um fim tangivel a ser alcangado e preservado a to-
do custo. Seguindo esse preceito, o documento “Cidades Sustentdveis da Agenda 21 Bra-
sileira” advoga que a nogio de sustentabilidade, enunciada como uma qualidade, vai fir-
mar-se como o novo paradigma do desenvolvimento humano. Tal capacidade de a tudo
referir-se, imprimindo a todos os processos uma qualidade que os torna diferentes do que
eram antes, faz que a sustentabilidade possa ser afirmada como um paradigma. Para tan-
to, parte de duas nogdes-chave: sustentabilidade ampliada e sustentabilidade progressiva.”
Tais nogbes se apéiam em quatro dimensdes bdsicas identificadas no conceito de susten-
tabilidade: a ética, que considera a vida da prépria espécie humana e dos demais seres; a
temporal, que estabelece a necessidade do planejamento a longo prazo; a social, que bus-
ca o pluralismo politico e menos desigualdade; e a pritica, que propoe a mudanga de hd-
bitos de consumo e de comportamento (MMA/PNUD, 1999).

Nessa mesma linha, Costa considera que “houve um avango significativo ao se afir-
mar que no hd desenvolvimento que nio seja sustentdvel ... Nesse sentido, a nogo de
sustentabilidade ambiental corresponde a uma dimensao a ser incorporada a prépria no-
¢do de desenvolvimento e ndo um conceito diferente do anterior. O conceito de desen-
volvimento sustentdvel vem-se transformando num enorme guarda-chuva capaz de abri-
gar uma variada gama de propostas inovadoras que caminham na diregdo de maior
justica social, de melhoria da qualidade de vida, de ambientes mais dignos e sauddveis,
de compromisso com o futuro” (Costa, 1999:7). A despeito disso, ela cita Harvey, para
quem todo esse debate é sobre a preservagio de uma ordem especifica e nao acerca da
natureza em si.

De fato, outros autores admitem que “a chamada ao desenvolvimento sustentdvel re-
presenta apenas o debate sobre o modelo de desenvolvimento que se pretende e que se
quer de fato alcangar”. Viola (1996) enumera trés posigdes sobre os locus privilegiados de
um novo desenvolvimento social e ambientalmente sustentdvel: a estatista, a comunitdria
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10 Para Acselrad (1997),
essa relacao se tem dado
por duas vias: mudancas in-
crementais em problemati-
cas convencionais ou critica
aos limites dessas. Enquan-
to na primeira a queda da
qualidade ambiental se as-
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e a de mercado; as duas primeiras priorizariam a eqiiidade, e a tltima, a eficiéncia (apud
Teixeira & Bessa, 1997:1883).

Ao contrdrio, adotando uma postura critica, hd quem admita a existéncia de uma
oposigdo entre os conceitos de desenvolvimento e sustentabilidade, pois, enquanto o tl-
timo ¢ fruto de um movimento histérico recente, altamente questionador da sociedade
industrial, o primeiro é o conceito-sintese de uma sociedade cujo modelo mostra seu es-
gotamento ( MMA/PNUD, 1999).

Ainda na linha critica, Layrargues (1997) argumenta que “o desenvolvimento sus-
tentdvel adota uma concep¢o que generaliza os fatos, omitindo o contexto histérico e
criando um homem abstrato, desprovido de identidades sociais, econémicas e culturais.
Essa conduta retiraria o componente ideoldgico da questio ambiental” (apud Mota Silva
& Shimbo, 1999:9).

Corroborando essa postura, hd autores que apontam para a fragmenta¢ao do concei-
to de desenvolvimento sustentével. Assim: “Em muitos trabalhos se fala de desenvolvi-
mento sustentdvel agricola, pecudrio, florestal ou urbano, como se cada um destes setores
da economia e da sociedade pudesse manejar-se individualmente. Isso significa que ... se
pode aplicar uma politica de desenvolvimento sustentdvel agrdria e no as cidades? ... O
desenvolvimento sustentdvel deve ser, necessariamente, um conceito que abarca todas as
facetas do desenvolvimento, gerando na prética sistemas de manejo especificos em cada
setor, porém ndo para que esse setor seja sustentdvel e sim para que contribua a que o to-
do seja” (Reboratti, 1998:8).

Por fim, Rodrigues (1998) considera que o conceito de desenvolvimento sustentdvel
parece jogar uma cortina de fumaga sobre as contradigdes, pois nao reflete alteragdes no
modelo dominante. Para ela, falta visao de classes e visao espacial na proposta de uma so-
ciedade sustentdvel, cuja aplicagdo prética sé pode ser exeqiiivel se concretizada no espago.

H34, portanto, autores que acreditam no desenvolvimento sustentdvel/sustentabilida-
de como um paradigma inovador, outros que o consideram apenas um ponto-chave no
debate atual e, por fim, os que possuem uma visao mais critica e alertam para aspectos
ndo contemplados ou para uma utilizagio distorcida do mesmo. Aqui, ndo cabe discutir
esses posicionamentos. Cabe constatar a dimensao politica que perpassa todos eles e ques-
tionar a que meio ambiente, em termos espaciais, estao se referindo. Esse questionamen-
to introduz outro par de conceitos: territdrio/urbanizagio, e traz 2 tona a relagio do es-
pago urbano com a questao ambiental.'®

Segundo Acselrad (1997), para que a nogao de sustentabilidade faga parte dos pro-
jetos de atores sociais territorializados, ¢ preciso caracterizar o contexto sociopolitico em
que emerge o seu discurso. Discorrendo sobre os caminhos desse debate, ele chega a uma
indaga¢do: “haveria brechas para um desenvolvimento apoiado na diversidade das formas
sociais e dos recursos territorializados — um novo principio ordenador do espago?” Para
ele, “espago, territério, meio ambiente sdo objetos das lutas sociais aos quais os atores so-
ciais atribuem distintos sentidos”. Argumenta que se trata de “uma disputa entre diferen-
tes projetos sociais territorializados ... de evidenciar as perspectivas dos sujeitos sociais
que procuram dar as distintas configuragdes sécio-espaciais sentidos diversos daqueles im-
postos pelo regime de acumulagao dominante — movimentos contra-hegemdnicos — con-
cepgo de sustentabilidade abriga pactos politicos” (Acselrad, 1997:1919-20).

Para Friedmann, “o territério coincide com o espago de vida ... a territorialidade
existe a todas as escalas, da maior 2 menor, e somos simultaneamente cidadaos de vdrias

comunidades territoriais ... a territorialidade ¢ uma das mais importantes fontes das
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ligagoes humanas: cria uma comunidade, ligando o presente ao passado como fundo de
memdrias comuns (Histéria) e ao futuro como um destino comum; a territorialidade ali-
menta uma ética de cuidados e preocupagdes pelos concidadaos e pelo ambiente que par-
tilhamos com eles” (Friedmann, 1996:143-4).

A simultaneidade dos cidaddos em vérias comunidades territoriais que Friedmann
ressalta ¢ a base da reflexdo de Monte-Mér & Costa (1997), que se propdem a repensar
o conceito de urbanizagio, dado que ele contraria indmeras situagdes contemporaneas, a
exemplo dos trabalhadores rurais moradores de periferias urbanas.'" Para eles, uma nova
definigao de urbanizagao deve incluir diferentes niveis de urbanidade e ruralidade, bus-
cando privilegiar seus impactos antrépicos sobre o meio ambiente.

Os trés pares de conceitos acima apresentados sdo como raizes para se entender o
que ¢ sustentabilidade urbana. Isso equivaleria a dizer que, em principio, todas as afir-
magdes, as ambigiiidades e as criticas, antes ressaltadas, estariam sendo transpostas para
cd. Levaria, portanto, a indagar se a sustentabilidade urbana ¢ tdo simplesmente um con-
ceito/nogao derivado dos anteriores, ou possui uma identidade prépria. Ou a indagar,
ainda, se o adjetivo urbana imprime uma leitura a sustentabilidade especifica e isolada
de outras “sustentabilidades”.

Parece que a sustentabilidade urbana cobre, em grande parte, as lacunas e os ques-
tionamentos apontados, principalmente porque ¢ intrinsecamente espacial e encerra as
contradigdes sociais que se exacerbam no espago urbano. Entretanto, essas caracteristicas
ndo significam que ela pode ser vista isoladamente nem prescindir de um planejamento.
Ao contrério, cada vez mais se trabalha a idéia de planejar a sustentabilidade urbana além
dos limites da cidade.

E a caracteristica paradigmdtica da sustentabilidade que d4 suporte 2 possibilidade
de uma sustentabilidade urbana, admitindo que o desenvolvimento urbano possa ocorrer
em bases sustentdveis (MMA/PNUD, 1999). Essa possibilidade carrega ideais de interven-
¢ao urbana via planejamento. Meyer (1997) acredita que, a despeito da crise do planeja-
mento, ele ainda ¢ a principal ferramenta para se atingirem os ideais de sustentabilidade
urbana. Afirma que essa crise nao pode confundir-se com a idéia de fracasso e fim da cul-
tura do planejamento urbano, e sim induzir a um momento de reflexio e reformulagio
que passa a integrar e redefinir o lugar que devem ocupar as questoes ambientais dentro
do quadro da gestdo urbana. Essa premissa deixa implicita a necessidade de se refletir so-
bre o tipo de planejamento a ser adotado. Nesse sentido, o mesmo autor ressalta que uma
das mais evidentes questdes para o desenvolvimento sustentdvel é que ele requer a presen-
¢a ¢ a negociagio das vdrias formas de capital: financeiro, natural, tecnoldgico, cultural, e
fisico (apud Ribeiro et al., 1999).

Assim, a sustentabilidade urbana decorre da nao-submissao das politicas aos interes-
ses do capital privado. Decorre, ainda, da contextualizagao dessas politicas a um espago
geogrifico que transcende os limites da cidade. Esse é o pensamento daqueles que vém
desmitificando o sucesso do modelo de Curitiba, como capital humana, ecoldgica e tec-
noldgica, mostrando que seu planejamento ndo levou em conta os védrios agentes envol-
vidos nem o entorno e a regido metropolitana em geral (Moura et al., 1999).

Outros autores também se referem, explicitamente, a transcendéncia dos limites da
cidade. Vargas (1995), analisando o Plano Diretor de Cubatio, destaca que suas propos-
tas se dirigiram a dois niveis de intervengdo: o regional e o local. Referindo-se a0 Zo-
neamento Econdmico-Ecolégico (ZEE), Steinberger (1997) aponta para a importincia
de se perceber o territério urbano-regional e no o urbano e regional separados, e Kohls-
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11 Para Monte-Moér & Costa
(1997), o conceito de urba-
nizacao refere-se a um
processo de assentamento
humano, espacialmente con-
centrado em unidades de
complexidade variavel: cida-
des, vilas, megalopoles, po-
voados etc. Tal processo im-
plica formas de insercao
econdmica nao diretamente
ligadas ao trabalho da terra
ou a exploracao de recursos
naturais, ambas associadas
ao ciclo da natureza. Por
oposicao, atividades indus-
triais e terciarias sao tidas
como essencialmente urba-
nas. O mesmo tipo de argu-
mento, na sua vertente an-
tropolégico-sociolégica,
associa urbanizacao a um
determinado modo de vida,
no qual se confundem varia-
veis como: valores, compor-
tamentos, atitudes indivi-
duais e coletivas, acesso a
informacao, bens e servi-
cos, estilos de vida, (busca
de) formas de morar, traba-
lhar e locomover-se, um
sem-nimero de atividades
associadas ao nao-trabalho,
capacidade ou risco de ex-
posicao a mudancas que se
processam velozmente...
Esse modo de vida nao é ne-
cessariamente (nico no
tempo e no espaco, mas €
certamente diferenciado da-
quele associado a vida rural.



12 Conforme foi dito na In-
troducao, o objetivo deste
artigo nao é realizar um ba-
lanco do conhecimento pro-
duzido nos Encontros da An-
pur dos anos 90, razao pela
qual nao serao elaboradas
tabelas sobre a tipologia
dos 39 trabalhos analisa-
dos.

A (RE)CONSTRUGCAO DE MITOS

dorf & Romero (1997) ressaltam que a abordagem ambiental do ZEE em regides urba-
nizadas deveria contemplar a integragio de vérios tipos de unidades ambientais: urba-
nas, periurbanas e rurais. Monte-Mér & Costa (1997) identificam a coexisténcia de vé-
rias formas de urbanizagio na Regido do Vale do Piracicaba mineiro, a exemplo de
cidades de porte médio, povoados rurais, distritos em fase de emancipagio e transferén-
cia para outros municipios, nticleos estagnados, dreas urbanas conurbadas e uma drea
metropolitana em consolida¢io.

Além disso, hd autores que ressaltam essa transcendéncia no 4mbito tedrico. Para
Breheny (1992), “o debate recente sobre a cidade ecologicamente sustentdvel tem o mé-
rito de reunir questdes urbanas e regionais até entdo compartimentadas” (apud Costa,
1999:10). Para Tudela (1997), a cidade consiste em um “complexo intercimbio de ma-
téria, energia e informagdo que a entidade urbana estabelece com territérios por vezes
bastante distantes” (apud Ultramarini & Pereira, 1999:5).

Essa sele¢ao de nogdes/conceitos bdsicos permite identificar um rumo bastante fér-
til de convergéncia sobre sustentabilidade urbana, baseada em uma outra racionalidade
nio-instrumental: os focos sécio-histérico e politico-espacial. Tais focos comegam a apa-
recer na discussao de ambiente/meio ambiente. Ganham mais nitidez nos posicionamen-
tos criticos sobre desenvolvimento sustentdvel/sustentabilidade, e nas abordagens de ter-
ritério/urbanizagdo, quando incorporam a dimensao politica e as preocupagdes espaciais.

QUESTOES CENTRAIS E PROPOSTAS DELAS DECORRENTES

Na leitura do conjunto dos trabalhos apresentados nos Encontros da Anpur dos
anos 90, constata-se um nimero significativo de textos sobre impactos urbanos e regio-
nais de grandes projetos dos setores elétrico, industrial, de saneamento e habitagdo, nos
quais sdo discutidas propostas para dirimir os conflitos entre os atores. Outro grupo de
autores, também significativo, aborda a qualidade de vida, em suas vdrias acepgdes. Per-
cebe-se, ainda, que boa parte dos autores centra suas andlises em estudos de caso volta-
dos para a aplicagdo de instrumentos de gestdo, oferecendo contribuigdes sobre como se
pode atingir a sustentabilidade urbana. Sao poucos aqueles que se ativeram a uma abor-
dagem eminentemente tedrica, embora, em quase todos os trabalhos, exista um embasa-
mento tedrico-conceitual.'?

Dada a amplitude das questdes envolvidas na drea de meio ambiente urbano, alguns
autores, como Metzger (1994), sugerem agrupar a produgio cientifica em uma tipologia:
* a natureza dentro da cidade (natureza bioldgica; pedagos de natureza — dreas verdes; e

elementos fisico-naturais — hidrologia, pedologia e climatologia urbana);

* os riscos de morar na cidade (bioldgicos — proliferagio de bactérias; fisico-quimicos —
poluigdo do ar e da dgua; tecnoldgicos — poluigio industrial; morfo-climdticos e natu-
rais; de satde; e de violéncia e seguranga); e

* a gestdo da cidade (politicas de abastecimento de 4gua, de drenagem e de dejetos urba-
nos; o planejamento do uso do solo, os transportes ¢ o crescimento urbano; e os aspec-
tos politicos, econdmicos, sociais e fisicos da formulago de politicas piblicas de gestao
da cidade, incluindo os atores e a democratizagao da gestdo).

A despeito de a contribuigio de Metzger ser fundamental para mostrar a abrangéncia
da drea de meio ambiente urbano, observa-se que a maioria dos trabalhos produzidos no
4mbito da Anpur mesclou esses grupos. Embora o ponto de partida seja, de fato, as ques-
toes da natureza e risco, via de regra também se chega a gestdo da cidade. Hd, portanto,
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um modelo misto de apresentagio de trabalhos, demonstrando que os planejadores/pes-
quisadores brasileiros tém sempre em mente a inquictude da busca de solugdes. Assim, en-
tre as questoes examinadas, trés despontam como centrais, porque servem de base para re-
construir e desconstruir mitos sobre o espago urbano: a qualidade ambiental da vida
urbana, os instrumentos de gestao ambiental e o conflito de interesses entre os atores.”*

A qualidade ambiental da vida urbana ¢, geralmente, rotulada como qualidade de vi-
da, qualidade de servicos ou qualidade ambiental. A preocupagao dos pesquisadores com
essa questdo aparece no s6 na discussao do significado de qualidade mas, principalmen-
te, na sua mensuragao, tomando por base a farta literatura jd existente sobre o assunto.
Portanto, a maioria das propostas se dirigem 2 identificagdo de pardmetros e a defini¢io
de indicadores e modelos.

A idéia de qualidade em contraposi¢ao a de quantidade, segundo Bernal (1994),
nasceu no mundo da empresa privada, nos anos 50. Concebida, inicialmente, como ap-
tiddo dos produtos em relagdo aos usos, passou a significar satisfagao de necessidades e ho-
je é entendida como atendimento a certas especificagoes. Por outro lado, 0 mundo dos
servigos publicos, de acordo com Chevalier (1987), apresenta uma dimensao ideolégica
que constitui o denominado “mito legitimante”, base do Estado do Bem-Estar Social,
em que o acesso e o padrao de qualidade dos servigos deve ser igual para todos. Nesse
mundo, ao contrdrio do anterior, ndo hd clientes que realizam uma demanda ativa, mas
usudrios que realizam uma demanda passiva (apud Brito, 1997).

Nos dias de hoje, com a agonia do Estado do Bem-Estar e a for¢a da privatizagio,
em tese s6 haveria clientes. Nesse sentido, a tendéncia é de que, cada vez mais, a qualida-
de ambiental seja avaliada por critérios econdmicos que medem o desempenho dos servi-
cos. Kohlsdorf & Romero (1997), cientes dessa imposi¢ao, propdem que critérios simbo-
licos, expressivos e culturais passem a ser contemplados por meio de andlises bioclimticas
e de percep¢do ambiental. Na mesma diregao, Ultramarini & Pereira (1999) consideram
que a defini¢io de um padrio de qualidade ambiental sempre esbarra na dificuldade de
se estabelecer uma neutralidade, pois os indicadores estao impregnados de valores socio-
culturais, politicos e econdmicos da sociedade ou da institui¢do que os determinou. Par-
tindo dessa constatagao, propoem que a discussao sobre qualidade de vida nao deve ser
feita & revelia das percepgdes e experiéncias da populagio envolvida.

A despeito disso e reconhecendo essas dificuldades, alguns pesquisadores, a exemplo
de Filho et al. (1999) propdem uma metodologia para a construgio de indicadores por
meio de modelos. Eles estdo conscientes de que a mensuragao da qualidade de vida ¢ uma
atitude pretenciosa e eivada de subjetivismo, porque o conceito de felicidade e bem-estar
fisico e psiquico ndo se submete a quantificagio. Entretanto, consideram que existem al-
guns pardmetros pacificamente aceitos, como acesso a educagdo, saneamento bdsico,
equipamentos de lazer, habitagio e nivel de renda." Vargas (1999), em busca de uma de-
fini¢ao de qualidade ambiental urbana, também langa mao de vérios autores™® para che-
gar a uma listagem de quatro aspectos principais: espacial (bem-estar, desenho urbano, re-
ferenciais, uso e ocupagio do solo); biolégico (satde fisica, saide mental, seguranca);
social (organizagio, realizagao pessoal, contatos, atividades, realizagao profissional, acesso
e opgoes), e econdmico (oportunidades, produtividade, diversidade).

Esses esforcos, pela extensa lista de autores consultados e varidveis envolvidas, pare-
cem demonstrar que a questao da qualidade de vida, tornada mais complexa nos anos re-
centes com a introdugdo da dimensao ambiental, estd longe de ser solucionada via mode-
los ¢ definigdes, por mais amplos que sejam. Por que ndo se render 2 evidéncia de que as
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13 Além dessas trés ques-
tdes, nao se pode deixar de
fazer referéncia a outras pe-
lo caréater de inovacao e de
destruicao de certos mitos:
planejamento por andlise de
desempenho (Silva et al,,
1999), cidades compactas
(Costa, 1999), cidade ecolo-
gicamente sustentavel (Ama-
ro, 1999), cidades conser-
vadoras de energia (Meier,
1981, apud Friedmann,
1996), “good practices” (Ul
tramarini & Pereira, 1999),
ecourbanismo (Marques da
Silva,1999) e politica de
“city marketing” (Vargas,
1995; Moura,1999).

14 Realizam uma revisao bi-
bliogréfica de autores que
vém tratando o assunto, en-
tre os quais Jansen (1959),
Schneider & Simons (1971),
Smith (1977), Ben-Chieh Liu
(1978), Clark & Wilson
(1994), Lemos (1995) e
Krafta (1997).

15 Tais como Lynch (1960),
Maslow (1966), William &
Deak (1970), Dalkey (1972),
Comune & Campino (1980),
Chiavenato (1988) e Belgio-
joso (1992).



16 Embora a palavra ges-
tao tenha varios signifi-
cados, um dos mais fre-
qlientemente utilizados é o
adotado pelo Plano Diretor
da Cidade de Recife: “Pro-
cesso que envolve o planeja-
mento ... a mediacao ... a
regulacao ... e a interven-
cao com base na pluralida-
de de interesses negocia-
dos entre os agentes” (apud
Vergara, 1995:311).

17 Plano diretor, zoneamen-
to de uso do solo e parcela-
mento do solo urbano.

18 Mercados de direitos de
utilizacao ou direitos ambien-
tais negociaveis, taxas e ta-
rifas, auxilios financeiros.

19 O Zoneamento Ambien-
tal de Ribeirao Preto, o Rela-
tério de Impacto Ambiental
Urbano de Londrina, o Siste-
ma de Avaliacao de Desem-
penho Urbano de Porto Ale-
gre, o indice de Qualidade
de Vida Urbana de Belo Ho-
rizonte e os Estudos de Im-
pacto de Vizinhanca de Sao
Paulo.

20 Segundo Camara (1997),
a exclusao espacial é enten-
dida como exclusao - das
areas ocupadas ilegalmente
por populacoes pobres -
dos processos formais de
urbanizacao ou de planeja-
mento. Por outro lado, o ris-
co de expulsao com possibi-
lidade de perda total dos
bens duramente adquiridos
e 0 risco a saude resultante
da auséncia de saneamento
tornaram-se problemas me-
nores diante do risco de
vida, ameacada pelos desli-
zamentos de terra ou desa-
bamento da propria moradia.

21 Como o da matriz de in-
teracao causa/efeito (matriz
de Leopold). Sobre as criti-
cas, ver Ron Bisset & Wil
liam Kennedy (apud Sa et
al.:1995:).

22 Via educacao ambiental,
entre outras propostas.

A (RE)CONSTRUGCAO DE MITOS
receitas gerais faliram e que cada territério e cada lugar é um caso a ser definido pela po-
pulagdo envolvida, com o auxilio dos planejadores? A esse respeito, Rypkema diz que o
cardter do ambiente construido estd diretamente relacionado nao sé com a forca das co-
munidades como também com a qualidade do lugar (apud Pereira Costa,1999).

A segunda questdo central, levantada nos trabalhos da Anpur, estd ligada aos instru-
mentos de geste’1016 ambiental. Em geral, ¢ apresentada sob a forma de criticas relativas a
distor¢ao no uso dos instrumentos ou 2 insuficiéncia dos mesmos. De Angelis (1999) or-
ganizou um quadro de instrumentos de gestdo ambiental, entre os quais incluiu os urba-
nisticos, os econdmicos, os educacionais e os informativos. Estudou mais detidamente os

7 e 0s econ6micos.'®

urbanisticos'

Em relagdo aos urbanisticos, a inser¢io do viés ambiental no planejamento urbano
tem ocorrido por meio da aplicagao de leis federais, como a 6.766/79, e dos planos di-
retores municipais que, recentemente, passaram a conter capitulos sobre o meio ambien-
te. A despeito disso, constata-se que a generalidade no tratamento da questdo ambiental
¢ uma caracteristica das legislagdes municipais, embora haja algumas excegoes'® (Ribei-
ro et al., 1999). Em decorréncia disso, os instrumentos urbanisticos nio tém dado con-
ta de resolver os problemas de desqualificagio ambiental que geram exclusio espacial e
risco de vida.?’

No que se refere aos instrumentos econdmicos, segundo Acselrad, manuais acadé-
micos e organismos multilaterais insistem na superioridade dos instrumentos de mercado
para combater a degradagio ambiental. Apoiados no paradigma econémico neocldssico
da alocagio eficiente dos recursos, propoem instrumentos de internalizagio dos custos
ambientais, partindo da nogio de externalidade como um fenémeno extra-econémico.
Sugerem que a degradagio do meio ambiente resulta de brechas de mercado por onde a
alocagdo dos recursos se afasta de uma situagio étima: “Internalizar é portanto ... traves-
tir um problema de poder em um problema de eficiéncia alocativa’. Como diz Lerner
(1972), “esta solugdo consistiria em transformar o conflito — um problema politico — em
uma transagao econdmica; ¢ uma transagao econdémica ¢ um problema politico resolvi-
do”. Na opinido de Acselrad, “o que se faz necessdrio é a explicitagdo politica dos confli-
tos ... como lembra Przeworski (1993), pois no processo de construgao democritica o
problema nao se reduz ao confronto do mercado contra o Estado, mas concerne em iden-
tificar mecanismos institucionais especificos capazes de oferecer a determinados agentes
econdmicos, incluindo o Estado, incentivos e informagao que os levem a se conduzir de
uma maneira coletivamente racional” (Acselrad, 1995:274-5).

Outro instrumento usado com fins econdémicos, embora de cardter preventivo, ¢ o
Estudo de Impacto Ambiental, baseado em avaliagdes que langam mao de métodos bastan-
te conhecidos, mas severamente criticados.?! Alguns autores avaliam que as metodologias
dos estudos ambientais de usinas hidrelétricas funcionam como um instrumento de ma-
nipulagdo das questoes sociais. Argumentam que a nogao de impacto despreza as condi-
¢bes em que as populagdes se apropriam do territério e dos recursos naturais, bem como
as formas pelas quais constroem seu mundo social e as representagtes acerca dele (Lacor-
te & Barbosa, 1995).

Por fim, seguindo as tendéncias atuais em termos de planejamento participativo e
estratégico, os trabalhos da Anpur sobre a terceira questao central — o conflito de interes-
ses entre s atores — estio permeados por propostas de conscientizar® e organizar os di-
versos segmentos da sociedade visando a uma participagio mais coletiva. Nessa linha,
Lassonde (1996) afirma que o surgimento da questdo ética nos debates contemporineos
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provém do fato de que estamos num ponto da histéria em que “os homens podem ser in-
dividualmente inocentes e coletivamente responsdveis, todos vitimas e culpados a0 mes-
mo tempo” (apud Vargas, 1999:1).

Em termos mundiais, a emergéncia do movimento de conscientizagio ambiental co-
megou na década de 1960, mas o marco foi a Conferéncia de Estocolmo, em 1972, que
gerou o langamento do Programa Internacional de Educago Ambiental, em 1975. Nele,
a educagdo ambiental foi definida como “uma dimensdo dada ao contetdo e a prdtica da
educagdo orientada para a resolugio dos problemas concretos do ambiente, através de en-
foques interdisciplinares e de uma participagio ativa e responsével de cada individuo e da
coletividade” (Silva, 1999:4).

Pecchio (1995) constata que amplas camadas da sociedade urbana nio relacionam
seus problemas cotidianos ao meio ambiente urbano, pois ainda nao perceberam seu pa-
pel como agentes de mudanca da propria realidade. Nesse sentido, considera que o pro-
cesso de politizagio do meio ambiente, no Brasil, passou por dois estdgios: 0 meio am-
biente como matéria de intervencio estatal institucionalizada, desde os anos 70 até finais
dos 80, e a partir daf a valorizagdo do papel politico dos agentes sociais. Poley (1993)
acrescenta que o primeiro estdgio foi marcado pela presenga de movimentos apoliticos de
dentincia da degradagio ambiental e de comunidades alternativas rurais, e que somente
com a Eco-92 ocorreu uma politizagao explicita do meio ambiente, por meio da denomi-
nada “opgio ecopolitica”. Para ele, “o movimento ecoldgico se estrutura diante de dois fa-
tos principais: a degradagio social e a degradagio ambiental”.??

Essa politizagao do meio ambiente tem trazido a tona uma série de conflitos de in-
teresses. Alguns casos foram objeto de andlise por pesquisadores da Anpur, que denun-
ciam os artificios, os argumentos e as estratégias utilizados pelos vdrios atores envolvidos
no jogo de poder. O gerenciamento dos recursos hidricos da represa Billings, em Sao Pau-
lo, revela a for¢a da alianga do governo do Estado com os industriais contra os governos
locais e os ambientalistas, ao usar o expediente da negociagao em separado com base em
uma decisdo técnica (Pacheco, 1993). A utilizagao da estratégia de “atuagio responsivel”,
no pélo petroquimico de Camagari, para enfrentar o desgaste da imagem empresarial de-
vido a polui¢ao que coloca em risco a seguranca industrial e a satde da populagio, ¢ um
exemplo da fraqueza das lutas dos trabalhadores e das comunidades urbanas, dado o seu
baixo nivel de organizagio (Borges & Franco, 1997). Nessa mesma linha, o comprome-
timento de propostas, como a do “selo verde”, no caso da inddstria sidertrgica de Minas
Gerais, cuja imagem negativa pode acarretar perda de mercado, aparece sob a forma de
resisténcia das empresas em negociar termos de compromisso, contestar multas e exercer
presses politicas acobertadas pelo governo do estado (Torres et al., 1997). A relagao en-
tre empresdrios e pescadores artesanais organizados em torno do problema de despolui-
¢d0 da bafa de Guanabara, analisada segundo a responsabilidade social do empresariado
e sob o postulado da ecologia com justi¢a, mostra a pouca disposi¢ao deste dltimo para
uma mudanga além da mudanga conservadora (Teixeira & Bessa, 1997). A desvaloriza-
¢ao das préticas culturais territorializadas de grupos sociais locais organizados, em detri-
mento de estratégias despolitizadoras dos governos federal e estadual, no caso da implan-
tagao da usina hidrelétrica de Tucuruf, mostra a redugio utilitdria do meio ambiente
(Silva, 1999). A semelhanca dos problemas de saneamento entre o Rio de Janeiro e Bra-
silia, capitais implantadas em sitios escolhidos por razdes de Estado, aponta o conflito en-
tre solugdes técnicas e politicas (Carvalho & Romero, 1999). Por fim, no caso da implan-
tagio da usina de Serra Mesa, ainda nio se estabeleceu um conflito em torno dos possiveis
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efeitos perversos (redefini¢do e extingdo de espagos), porque hd um clima otimista por
parte da populagio que tem grandes expectativas sobre o aproveitamento econdémico do
lago para lazer e turismo (Guedes & Natal, 1997).

Embora nem todos esses casos se refiram especificamente ao espago urbano, na
maioria deles atores urbanos estao envolvidos. Além disso, sugere-se aqui que o espago ur-
bano ¢, por exceléncia, o locus para a discussao de conflitos ambientais, uma vez que ne-
le estao congregados e representados interesses territoriais distintos.

As abordagens apresentadas sobre cada uma das questes centrais vém contribuindo
para reconstruir os mitos estabelecidos sobre a insustentabilidade do espago urbano do
que para desconstrui-los. Assim, quando se diz que a qualidade ambiental da vida urba-
na é ruim, que os instrumentos de gestao so insuficientes ou precdrios para tornar o espa-
¢o urbano sustentdvel e se admite que os conflitos de interesses sao insuperdveis, estd-se
contribuindo para alimentar mitos j4 existentes, reconstruindo-os. Entretanto, quando
se propde inserir a participacdo ¢ o significado de qualidade ambiental para cada comu-
nidade, explicitar os conflitos dos instrumentos de gestdo, ao invés de minimizé-los, e
politizar o meio ambiente, caminha-se no sentido de iniciar uma desconstru¢ao de mitos.

UMA DEFINICAO DE MEIO AMBIENTE URBANO
A PARTIR DE DISCURSOS PROPRIOS E DE UM REPENSAR SOBRE O ESPACO URBANO

A recente disseminagdo de questdes e propostas construidas em torno da busca da
sustentabilidade urbana vem gerando uma demanda de discursos préprios sobre o meio
ambiente urbano como drea de investigagao.

Reboratti (1998) mostra que os pesquisadores tém chegado ao tema ambiental, ana-
lisando-o de muitas formas: “Todos reunidos ao redor de uma temdtica comum, porém
fragmentada e deformada pela adogdo de escalas territoriais, temporais e disciplinares di-
ferentes, que vdo do local ao global, do individual ao coletivo, do estritamente atual ao
que sucedeu no fundo da histéria”. Paralelamente, ele considera que o aparecimento do
tema ambiental nas andlises urbanas se insere de um modo diferente, pois nio se trata de
um ambiente “natural”’, mas de um ambiente altamente artificializado e degradado. Para
ele “a cidade é ... uma grande produtora de degradagao ambiental, j4 que concentra emis-
sdo de gases, produgio de residuos de todo tipo, liquidos e sélidos, hiperconsumo de dgua
e escassa capacidade para regenerd-la, destrui¢ao da flora e da fauna, geragio de altos ni-
veis de contaminagio sonora” (Reboratti, 1998:3,5).

Embora essa afirmagio possa ser chocante porque visualiza o espago urbano como
insustentdvel, ela é a justificativa de praticamente todos os discursos que vio em busca da
sustentabilidade. As cinco matrizes discursivas, que se remetem 2 sustentabilidade do ter-
ritério (que incluem o urbano), apontadas por Acselrad (1997), se bem que bastante di-
ferenciadas nas propostas, estdo todas impregnadas de um temor efetivo ou potencial da
degradagio ambiental. Assim, estd a matriz da busca da eficiéncia combatendo o desper-
dicio, a matriz do respeito 2 escala que advoga limites ao crescimento econémico, a ma-
triz do reconhecimento da desigualdade social e da pobreza a ser reduzida com eqiiidade,
e também a da crenca na auto-suficiéncia das comunidades tradicionais e a da observan-
cia de uma ética baseada na conduta humana com deveres e obrigagoes. O mesmo pode
ser dito quando, dois anos depois, ele identifica trés matrizes discursivas tedricas de
sustentabilidade urbana que correspondem a representagoes distintas da cidade: a re-
presentagdo tecnomaterial da cidade sustentdvel, que inclui modelos de racionalidade
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ecoenergética e de equilibrio metabdlico; a cidade como espago da qualidade de vida que
inclui modelos de pureza, de cidadania e de patrimonio, e a cidade como o espago de le-
gitimagao das politicas urbanas (Acselrad, 1999).

Assim, discursos nao faltam, mas a linha diviséria entre a (in)sustentabilidade neles
inserida ¢ mais ténue do que parece. Analisando esses discursos, observa-se que hd vdrias
leituras de (in)sustentabilidade do espago urbano, ou seja, para cada discurso uma leitu-
ra, razdo pela qual alguns autores falam de sustentabilidades. Além disso, embora aqui se
esteja propondo uma desconstrugio de mitos, verifica-se que a maioria dos discursos so-
bre o meio ambiente urbano se apropria dos marcos tedrico-conceituais estabelecidos, re-
construindo-os em cima dos mesmos mitos.

Alguns pesquisadores, preocupados com esse tipo de viso, consideram que ocorreu
a propagagio de uma mentalidade patoldgica sobre o meio ambiente urbano, desde que
“a maioria das referéncias sobre a relagao meio ambiente/meio urbano estao obnubiladas
pelo estigma dos maleficios urbanos e suas conseqiiéncias sobre a degradagio do meio am-
biente” (Steinberger, 1995:326). Noutras palavras, é fundamental rever os discursos que
tomam o espago urbano como “espago morto”, revisando o préprio modelo territorial ur-
bano para buscar alternativas que garantam maior integra¢o entre o espago natural e o
espago social (Monte-Mér, 1994).

Nesse sentido, os discursos de sustentabilidade, em geral, estao presos a diagndsti-
cos de insustentabilidade. Entretanto, pode-se encontrar discursos de dois tipos: os que
fazem uma mera transposi¢io de mitos apoiados na racionalidade instrumental, ou seja,
os reconstruidos em cima de discursos antigos que correspondem praticamente a reedi-
¢Oes — e existem as formulagdes mais recentes que, de fato, desconstroem mitos para ela-
borar discursos novos. Estes dltimos serao a base de uma nova defini¢ao de meio am-
biente urbano.

Acselrad (1997) considera que a apreensio das condigdes sociais de apropriagio do
territério pelos discursos ambientais passa por duas questes: a construgao de uma pro-
blemdtica ambiental liberta do determinismo ecoldgico e do reducionismo biolégico e os
diferentes tipos de racionalidade que articulam a reprodugio social 2 reprodugio da base
material do desenvolvimento. Com relagdo 4 primeira, alinha cinco frentes de discussao:
desmaterializar o meio ambiente, desnaturalizar o meio ambiente, compreender as préti-
cas de poder sobre recursos territorializados, criticar a Sociologia do meio ambiente como
subdisciplina da Sociologia das técnicas e liberar a problemdtica ecoldgica dos limites do
paradigma da escassez. Quanto  segunda, ele identifica uma racionalidade ligada a con-
servagdo social e outra A transformagio social. Esta tlltima entende que a agao do homem
no mundo ¢ mediatizada por um projeto cultural que ordena a experiéncia prdtica para
além da simples l6gica utilitdria e comporta projetos de mudanga social na direcao de va-
lores como eqiiidade, democracia, diversidade cultural, auto-suficiéncia, ética.

Na mesma linha, outros autores também se referem a propostas alternativas que con-
sideram importante uma visao histérica e interdisciplinar e interagem preocupagdes da
ecologia com andlises sociopoliticas, passando pela Geografia, pelo Direito e pela Filosofia.
A denominada “critica socioambiental urbana”, que privilegia a andlise da questao ambien-
tal urbana como expressao do atual estdgio do capitalismo, discute os grandes condicio-
nantes que estao por trds, quais sejam, a racionalidade instrumental e a interpretagdo me-
canicista da natureza (Cidade, 1995). Outras abordagens favorecem a “convergéncia entre
o social, o urbano e o ambiental: andlises das prdticas e movimentos que se articulam em
torno dos conflitos socioambientais; a histéria ambiental que vem contribuindo para
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romper as fronteiras analiticas convencionais do tipo urbano — rural, construido — intoca-
do, social — natural, privilegiando narrativas interdisciplinares e possibilitando uma (re)in-
terpretacao da produgio e apropriagio de nossos espagos” (Costa, 1999:14).

Esses novos discursos vém gerando alguns enunciados sobre o que se entende por
meio ambiente urbano: meio ambiente urbano enquanto espago e suporte natural apro-
priados no cotidiano da populagao (Ultramarini & Pereira, 1999); meio ambiente urba-
no como um espago que possui uma dinimica ambiental prépria e tnica, resultante da
intera¢do entre o ambiente natural e 0 ambiente construido, cuja harmonia ¢ intrinseca e
nio extrinseca (Steinberger, 1995). Meio ambiente urbano compreende o conjunto de
edificagdes, sua historia e memédria, seus espagos segregados, a infra-estrutura e os equi-
pamentos de consumo coletivos (Rodrigues, 1998). O meio ambiente urbano nio pode
ser um sistema em que os elementos funcionem ou no funcionem, mas um produto, um
resultado de qualquer coisa que se assemelhe a relagoes sociais implicando materialidade,
aplicando-se nas coisas reais e virtuais (Metzger, 1994).

Mostrou-se antes que meio ambiente urbano é uma outra “coisa”. Coisa que resulta
do sistema de objetos e agdes que Milton Santos propde na sua obra A natureza do espago
(1996) e leva a propor que o espago urbano, ao gerar um meio ambiente urbano artifi-
cial, amédlgama do natural, do construido e até mesmo do virtual, tenha uma leitura de
sustentabilidade que ¢ fruto de uma racionalidade nao-instrumental.

Portanto, o meio ambiente urbano como 4rea de investigagio ndo substitui nem se
sobrepde ao planejamento urbano e regional, mas deve ser cada vez mais incorporado a
ele, o que, de certa maneira, permite um repensar sobre o espago urbano.
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ABSTRACT The work is based on a study of knowledge concerning the environ-
ment, within the scope of the 1990s ANPUR Meetings, which discussed the emergence of the
urban environment as a field of inquiry that constructs and reconstructs myths concerning the
sustainability or unsustainability of urban space. To this end, the first section analyses docu-
ments which constitute the institutional imprint of the field, followed by a brief recollection of
theoretical-conceptual landmarks established in some disciplines. It is suggested that these be
deconstructed, so that the urban environment may be understood through a perspective based
on a non-instrumental rationality. In the following section, the socio-historical and politico-
spatial focuses of three pairs of notions/concepts are discussed: ambient-environment, sustaina-
ble development-sustainability and territory-urbanization, in order to arrive at an understan-
ding of urban sustainability. Such focuses guide the central issues that are related to the field:
urban environmental quality, instruments of environmental management and the conflict of
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interests among actors. In conclusion it is shown that, although most of the discourse on the
urban environment considers urban space to be unsustainable, there are paths that point to a

definition of the field.
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