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REFLEXOES SOBRE
A HIPERPERIFERIA:

NOVAS E VELHAS FACES DA POBREZA NO ENTORNO MUNICIPAL

HAROLDO DA GAMA TORRES
EDUARDO CESAR MARQUES

RE S UM O O objetivo do trabalho é apresentar os principais resultados analiticos de
uma aplicagio de Sistemas de Informagio Geogrdfica ao planejamento urbano. O trabalho
centra-se na apresentagio de diversas cartografias exploratdrias relacionadas a varidveis demo-
grdficas, de risco urbano e de acesso a politicas piiblicas. Os resultados apontam para a super-
posigio, em determinados setores censitdrios do municipio, de condigoes de extrema pobreza e
risco urbanos, indicando a presenca de fortes efeitos cumulativos de riscos urbanos e precarie-
dade socioecondmica. Essa cumulatividade parece ser mais grave do que a indicada pela lire-
ratura: identificamos uma periferia mais heterogénea do que se considera comumente, incluin-
do espagos bem servidos e inseridos na malba urbana, e outros cuja populacio estd submetida
a condigaes talvez mais adversas do que a das periferias das décadas passadas.

PALAVRAS-CHAVE Epaco urbano; condicies de vida; periferia; populagio
¢ meio ambiente; risco ambiental; segregagio socioespacial.

INTRODUGCAO

Este trabalho apresenta os resultados de um projeto desenvolvido pelo Cebrap para
a Secretaria de Planejamento e Meio Ambiente da Prefeitura de Maud. O projeto tinha
por objetivo elaborar aplicagdes de geoprocessamento, a partir de cartografias existentes
naquela Secretaria e outras construidas pelo Cebrap. O presente artigo utiliza os resulta-
dos de trés estudos desenvolvidos para descrever os diferenciais de condi¢oes de vida em
um municipio periférico da Regiao Metropolitana de Sao Paulo — Maud, assim como le-
vantar algumas hipéteses em relagao aos novos contetidos sociais das periferias metropo-
litanas brasileiras nos dias de hoje.

Os espagos periféricos metropolitanos foram tratados, ao longo das décadas de 1970 e
1980, como regides habitadas por populagio operdria, inserida muito precariamente na estru-
tura de renda e ocupagdes, que autoconstrufa suas casas em terrenos ocupados ou localizados
em loteamentos clandestinos/irregulares, tinha acesso muito dificil a equipamentos e servi-
¢os urbanos e tendia a gastar uma parte significativa de seu tempo livre em longas viagens em
transportes puiblicos de md qualidade.! Essas condicdes seriam responsdveis pelas insuficientes
(dificeis) condigbes de vida e satide encontradas nas periferias metropolitanas naquele momen-
to. O diagndstico dessa situagdo foi o ponto de partida de uma ampla e diversificada litera-
tura que enfocou desde a construgao das identidades sociais dos bairros de baixa renda e suas
formas de organizacio e agdo coletivas, até estudos de cunho mais analitico, que tentaram
determinar as formas caracteristicas de produgio das metrépoles brasileiras e suas periferias.’
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1 Embora a literatura seja
muito vasta e diversificada,
servem como exemplo: Bon-
duki & Rolnik (1982), Chin-
nelli (1980), Lima (1980),
Maricato (1982), Santos
(1975, 1982 e 1985).

2 Novamente as referéncias
sao inumeras e nem sempre
compativeis. Entre elas in-
cluem-se trabalhos como os
de Kowarick (1979), Moy-
sés (1982), Jacobi (1989),
Santos & Bronstein (1978),
Santos (1980) e Brasileiro
(1976).



3 Faria (1992), Guimaraes &
Tavares (1994), Silva (1992),
Torres (1997a). Em parte,
esses resultados ja eram in-
dicados por estudos anterio-
res, como Simdes & Ortiz
(1988) e mesmo antes,
Monteiro (1982).

4 No caso da infra-estrutura
urbana, ver Watson (1992),
Bueno (2000), Marques
(1996, 1998, 2000) e Mar-
ques & Bichir (2001), entre
outros.

5 Como realizado por Vetter
(1975 e 1981), Vetter &
Massena (1981), Vetter et
al. (1979; 1981). Sao raros
o0s estudos recentes que se
tém colocado essa tarefa,
entre eles podemos citar Na-
jar (1998) e Torres (1997h).

REFLEXOES SOBRE A HIPERPERIFERTIA

A publicagio dos indicadores sociais referentes a0 Censo de 1991 produziu intenso
debate, uma vez que esses indicadores mostravam uma substancial melhoria nas condi-
¢oes de vida metropolitana e entravam em flagrante contradigio com a caracterizagio da
década de 1980 como a “década perdida” dos indicadores sociais e econdmicos.® A partir
de entdo, indmeros estudos tém demonstrado a existéncia de significativos investimentos
publicos em casos especificos nas dreas metropolitanas brasileiras, assim como a realiza-
¢io de programas e agdes governamentais orientados para os espagos periféricos.* Outros
estudos tém demonstrado os impactos do aumento da presenca do Estado no urbano, nio
apenas sobre as condigdes de vida e saide até das regides mais precdrias (Marques & Na-
jar, 1995), como também sobre as prdticas da popula¢ao de baixa renda atendida por pro-
gramas especificos (D’Alessandro, 1999). Essa nova realidade demonstra a necessidade de
se construir um novo quadro conceitual para a andlise das condi¢oes de pobreza urbana
e metropolitana, assim como da conformagio de formas de segregacdo socioespacial nas
principais metrépoles brasileiras diferentes daquelas j4 descritas pela literatura.” Sdo diver-
sas as questoes analiticas a enfrentar, mas entre elas se destaca a importincia de precisar,
nessa nova realidade, qual a importancia das periferias como recorte analitico ou, coloca-
do de outra forma, quais os contetdos sociais dos espagos periféricos, hoje, € como eles
se articulam com os descritos anteriormente.

Nao ¢, nem de longe, o objetivo deste artigo dar conta dessa questo. Acreditamos
que esse tema constitui uma agenda de pesquisa, que apenas poderd ser devidamente tra-
tada se for assumida como tarefa intelectual (e talvez politica) coletiva, como ocorreu an-
teriormente com as “periferias da espoliagdo urbana”. Porém, acreditamos poder contri-
buir para esse debate ao demonstrar a continuidade da presenca de significativos
diferenciais de condigdes de vida na periferia da regido metropolitana mais importante do
Pafs. Os investimentos realizados nas tltimas décadas elevaram as condigoes médias da
infra-estrutura das periferias, reduzindo em muitos casos os diferenciais entre elas e as re-
gides habitadas pelas camadas mais ricas da populagio. Essa expansdo tornou a compreen-
so do fendbmeno da segregacao espacial na cidade menos dependente da presenca ou au-
séncia de equipamentos e servigos, e mais associada a qualidade, 2 freqiiéncia e aos
padrdes de atendimento diferenciados entre as diversas regioes.

Os resultados do presente estudo contribuem exatamente nesse ponto, demonstran-
do empiricamente a presenga, nos dias de hoje, de importantes diferenciais de vida e aten-
dimento por servigos, que se superpdem de maneira perversa as condicoes de fragilizagio
social e urbana, refor¢cando cumulativamente os riscos a que estd submetida a populagio
de baixa renda. Em alguns casos, essas condigdes sao ainda mais graves do que as indica-
das pela Sociologia urbana, sugerindo que as periferias metropolitanas hoje seriam ainda
mais heterogénenas do que sio comumente consideradas, incluindo espagos jé bem ser-
vidos e inseridos na malha urbana, e outros cuja populagio estd submetida cotidianamen-
te a condi¢bes ainda mais adversas do que as vivenciadas nas décadas de 1970 e 1980. A
lei das médias esconderia, sob padrdes de atendimento muito melhorados, extrema pau-
perizagdo, péssimas condi¢bes sociais e exposi¢ao cumulativa a diversos tipos de risco. Tal
conjunto de questdes nos levaria a levantar a hipétese da existéncia de uma espécie de hi-
perperiferia espalhada entre as periferias crescentemente integradas em termos urbanos.

Assim, longe de esgotar a questdo, o estudo reafirma a relevincia da andlise das con-
digoes de vida na periferia, embora indique a necessidade da construgao de um novo ar-
cabougo conceitual, bem como um novo conjunto de técnicas e indicadores. As poten-
cialidades dos sistemas de informagio geogréfica, nesse sentido, sao ¢bvias e promissoras.
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Este trabalho ¢ composto por quatro partes, além desta introdugio e da conclusio.
Na préxima se¢o, apresentamos algumas questoes metodoldgicas relativas ao estudo. Na
terceira parte, descrevemos e discutimos a distribui¢ao dos riscos ambientais no munici-
pio, enfocando duas questes: dreas inunddveis e regides de alta declividade. A seguir,
discutimos os diferenciais de atendimento em um dos principais equipamentos urbanos,
assim como o que podemos esperar da dinimica dessa situagao nos proximos anos. Por
fim, fechamos o artigo resumindo os principais pontos levantados e apresentando nos-
sas conclusoes.

METODOLOGIA

Inicialmente, realizamos a compatibilizagao das cartografias bésicas do municipio de
Maud existentes na prefeitura, com o objetivo de integrd-las a um sistema de informagdes
geogréficas. A primeira cartografia dizia respeito a organizagio das bases de dados dos se-
tores censitdrios. O municipio de Maud jd dispunha de um notdvel acervo de bases de
dados em formato eletronico, incluindo uma primeira versao desse mapa de setores e do
mapa de quadras, o que facilitou significativamente os trabalhos realizados.

A légica geral da tarefa que se seguiu foi a de examinar o perfil socioecondmico das
dreas portadoras de problemas ambientais (localizadas ao longo de 4reas de inundago, su-
jeitas a deslizamentos, abastecidas por boosters etc). Para tanto, foram usados alguns recur-
sos disponiveis nos Sistemas de Informagao Geogréfica, destacando:

* a representagdo das dreas de risco ambiental mediante faixas definidas por critérios ar-
bitrdrios. Por exemplo, definimos como 4rea de risco de inundagdes uma faixa de 150 m
em torno dos trechos do sistema vidrio sujeitos a inundagao. Apesar de esse critério ser
arbitrdrio, por meio dele estamos propondo uma estratégia de defini¢ao de drea de ris-
co, onde tal tipo de critério de grau de risco possa ser definido diretamente pelo poder
publico e pelas populagoes das dreas afetadas;

* apés a construgdo desses novos layers relativos a dreas de risco, langamos mao do re-
curso de sobreposigao de cartografias (overlayer). Esse recurso permite atribuir as no-
vas dreas dados dos setores censitdrios que lhe sao superpostos. Semelhante procedi-
mento implica atribuir, por exemplo, a populagio de um determinado setor a uma
determinada 4rea de inundagio & propor¢io que a drea do setor participa da drea de
inundagdo. A principal vantagem de tal procedimento ¢ a caracterizagio precisa das
dreas sujeitas a risco. A principal desvantagem advém da possibilidade de erro na esti-
mativa populacional derivada de perfis heterogéneos de distribuigao espacial da popu-
lagao dentro daquele setor. Considerando a pequena dimensao dos setores censitdrios,
entretanto, podemos prever erros bastante reduzidos no conjunto das andlises;

* aselecio dos setores censitdrios que estavam em contato (“that touch or contain”, se-
gundo a linguagem do soffware utilizado) com as ocorréncias de risco consideradas
(proximidade de cursos d’dgua, dreas sujeitas a inundagio, alta declividade etc.). Tal
procedimento tem a vantagem de ser bastante intuitivo, bem como manter inaltera-
do o recorte dos setores censitdrios. Sua desvantagem ¢ incluir na categoria de risco
toda a popula¢io do setor censitdrio, mesmo que ela esteja no extremo oposto ao lo-
cal da ocorréncia. Conceitualmente, o procedimento ¢ indicado para o tratamento de
riscos distribuidos por dreas territoriais significativas, assim como para unidades es-
paciais reduzidas.
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6 No Mapa 2 apresentamos
dados relativos a topografia.
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Por meio desses procedimentos, podemos nao apenas visualizar graficamente a su-
perposicao de diversos fendmenos em mapas, mas estimar quantitativamente as popula-
¢oes submetidas a cada tipo de situagio urbana, bem como as suas caracteristicas sociais
e econdmicas. Entendemos que, embora simplificados, os procedimentos adotados per-
mitiram uma visao bastante abrangente dos padrdes espaciais das 4dreas com grande act-
mulo de problemas socioambientais, como as favelas, por exemplo. Buscamos tratar tal ti-
po de drea de modo especial, de maneira a evidenciar sua especificidade e os principais
padrdes de segregagio nela existentes. Para tanto, utilizamos a classificagio dos setores de
habitagio subnormal do Censo de 1991 e da Contagem Populacional de 1996, ambos do
IBGE, tnica fonte existente compativel com as demais informagoes utilizadas no estudo.

ANALISE DO RISCO AMBIENTAL

A hiperperiferia pode ser caracterizada, de modo preliminar, por aquelas dreas de
periferia que, ao lado das caracteristicas mais tipicas destes locais — pior acesso 2 infra-
estrutura, menor renda da popula¢o, maiores percursos para o trabalho, etc. —, apresen-
tam condicbes adicionais de exclusio urbana. Assim, o estudo das dreas de risco ambien-
tal podem ter um sentido estratégico: evidencia de modo dramdtico, em alguns casos, a
sobreposigao cumulativa dos ricos ambientais a diversas formas de desigualdades sociais
e residenciais.

Para caracterizar semelhantes desigualdades, buscamos a comparago das condigoes
socioecondmicas das dreas de risco e ndo-risco, definidas segundo um sistema de informa-
¢oes geograficas. Nessa comparagdo, utilizamos varidveis censitdrias cldssicas, tais como
renda, escolaridade, condi¢oes do domicilio, origem migratdria, estrutura etdria etc. De-
talhamos esses elementos a seguir.

RiscO POR OCUPACAO DE AREAS INUNDAVEIS

No Mapa 1, apresentamos os locais submetidos 4 ocorréncia constante de inun-
dagbes, assim como delimitamos as regides contiguas a essas a uma distncia de 150 m.
Essa cartografia foi obtida por meio do método descrito na se¢do anterior: a construgio
de uma overlayer e a defini¢ao de um conjunto de varidveis socioeconémicas para a drea
construida exclusivamente a partir da proximidade das dreas de inundagao.

Como se pode observar, as principais dreas de inundagio localizam-se entre o Cen-
tro e o Norte do municipio, ocupando em grande parte a regido ao longo do sistema hi-
drico de grande porte existente no local. Essa regido acompanha o cérrego Corumbé,
desde perto de sua nascente, junto ao complexo de setores subnormais localizados ao
Norte do municipio (favela do Macuco), até o seu ponto de desagiie no rio Tamandua-
tef, um dos principais da Regido Metropolitana de Sao Paulo. Trata-se de uma 4rea bas-
tante acidentada em termos topogréficos, com os cursos d’dgua correndo em vales estrei-

tos, facilmente inund4veis.®
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Mapa 1 — Trechos do sistema vidrio atingidos com freqiiéncia por inundagdes.
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Fonte: IBGE, Prefeitura do Municipio de Maud, SP.

Ao longo desse curso d’dgua e a montante desse local, observam-se alguns outros
pontos sujeitos a0 mesmo tipo de problema. A Oeste dessas dreas, existe uma outra regido
de freqiientes problemas, localizada no rio Tamanduatei, a jusante, préxima ao complexo
das favelas do Oratdrio (em formato de losango, junto 2 drea Centro-Oeste do munici-
pio). Trés outros pontos isolados também apresentam problemas, no rio Tamanduatef, a
jusante, e no Sul do municipio, no corrego da Serraria, a Oeste, e no cérrego Capitao
Jodo, ao Centro.

De fato, observa-se no Mapa 1 a superposigio de 4reas de inundagao com trechos de
dreas subnormais (favelas). Como podemos observar, os nicleos favelados no complexo
do Macuco (a0 Norte) sdo quase todos contiguos as dreas inunddveis. No complexo do
Oratério (no Centro-Oeste do municipio), a maior parte das favelas nio se localiza na
drea de influéncia de pontos de inunda¢io, embora eles também af ocorram. Como am-
bas as favelas estdo localizadas em 4reas de alta declividade, as dreas inunddveis correspon-
dem aos trechos mais baixos. A rigor, a propor¢io de domicilios subnormais em dreas
inunddveis (20,9%) ¢ superior 2 média municipal (15,0%), indicando que a populagio
favelada estd mais sujeita a esse tipo de risco (Tabela 1).
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Tabela 1 — Informagdes sociodemogrdficas dos setores censitdrios, localizagdo em relagao
a drea de inundagio, Maud, 1991-1996.

Varidvel Valores absolutos Valores relativos
Areas Areas Areas Areas
inunddveis nao-inunddveis inunddveis nao-inunddveis

1991 1996 Taxa 1991 1996  Taxa 1991 1996 1991 1996

Populagao total ~ 28.419 32752 2,88 266.579 310.105 3,07 - 100 100 100
0 a4 anos 3439 3472 0,19 29987 31.725 1,13 12,10 10,60 11,25 10,23
5 a 14 anos 6.746 7271 1,51  62.071 66.078 1,26 23,74 2220 2328 21,31

15 a 59 anos 17.218 20472 3,52 163.870 196.014 3,65 60,59 62,51 61,47 63,21
60 anos e mais 1.174 1456 4,41 11.863 14.925 4,70 4,13 445 445 481
Chefes (*) 6.860 8243 3,74  64.563 78322 3,94 100 100 100 100

Seminstrugio ou 150 g39 540 8699 7231 363 1614 10,18 1347 9,23

< 1 ano de estudo

1-3 anos de estudo  1.165 1454 4,53 11.247 13.233 331 1698 17,64 17,42 16,90
4-7 a. de estudo 3.197 3768 334 29515 35245 3,61 46,61 4572 4571 45,00
8-10 a. deestudo 919 1435 932 9319 13412 755 1340 1741 1443 17,12
11-14 a. de estudo 405 632 9,30  4.638 7489 10,06 5,90 7,66 7,18 9,56
15e+a deestudo 66 115 11,7 1146 1712 836 09 139 1,78 2,19

ecﬁelf;;‘f" residente 74 - - 762 - - 100 - 100
Origem Reg. Norte 15 - - 120 - - 1,95 - 1,57
Nordeste 272 - - 2.463 - - 35,09 - 32,18
Sudeste (fora SP) 33 - - 377 - - 428 - 493
Est. Sao Paulo 431 - - 4.332 - - 55,68 - 56,61
Sul e Centro-Oeste 20 - - 301 - - 2,63 - 3,93
Exterior 1 - - 19 - - 0,16 - 0,25
Domicilios 6.933 8259 3,56 65.192 78.593 3,81 100 100 100 100
Domicllio 1210 1723 731 7721 11276 787 1747 2086 1184 1435
Casa de comodos 12 - - 164 - - 0,17 - 0,25 -
Agua rede geral 6.456 - - 61.349 - - 93,11 - 94,11 -
Esgoto rede geral ~ 4.113 - - 43782 - - 59,33 - 67,16 -
Domicilio préprio  4.629 - - 44,043 - - 66,77 - 67,56 -
Domicilio alugado  1.470 - - 13.488 - - 21,20 - 20,69 -
Domicilio cedido 726 - - 6.626 - - 10,47 - 10,16 -
Outro domicilio 35 - - 406 - - 0,51 - 0,62 -
Lixo coletado 6.276 - - 60.734 - - 90,52 - 93,16 -
Lixo em curso d’4gua 3.76 - - 1.009 - - 5,43 - 1,55 -
Chefe renda 0-2 sm 1.874 - - 16.712 - - 27,03 - 25,64 -
Ch.renda2-5sm 2919 - - 27.219 - - 42,10 - 41,75 -
Ch. renda 5-10 sm ~ 1.195 - - 12.803 - - 17,24 - 19,64 -
Ch. renda 10-20sm 214 - - 2.949 - - 3,09 - 4,52 -
Ch.20 sme + 31 - - 492 - - 0,44 - 0,76 -
Sem rendimento 578 - - 4.133 - - 8,33 - 6,34 -
Sem declaragio 20 - - 284 - - 0,28 - 0,44 -

Fonte: IBGE, 1991 e 1996, ¢ Prefeitura do Municipio de Maud.
Notas: (*) Inclui apenas os chefes para os quais existe informagao sobre educagio.
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As dreas inunddveis correspondiam ao local de moradia de cerca de 33 mil habitan-
tes, em 1996. De forma geral, a populagio habitante das 4reas sujeitas a inundagdes fre-
qiientes tem uma estrutura etdria similar a do restante do municipio. O perfil migratério
dos chefes também nao apresenta diferengas em relagao ao do conjunto do municipio. So-
bre a instrugdo dos chefes de familias nessa condigio, podemos dizer que as dreas inundé-
veis tinham uma propor¢ao levemente mais alta de individuos com baixissima escola-
ridade, em relagdo as dreas ndo-inunddveis, tanto em 1991 quanto em 1996, embora a
taxa de crescimento da instrugdo dessa faixa de chefes tenha sido menor do que a do
restante do municipio no perfodo intercensitdrio.

Em outras palavras, ao contrdrio do que foi apontado por outros estudos relativos a
Zona Leste da cidade de Sao Paulo (Torres, 1997b), podemos dizer que as dreas sujeitas
a risco de inundago abrigam uma populagio bastante similar 4 do restante do municipio
de Maud. A proporg¢io de favelados nessa condi¢ao é superior a do conjunto do munici-
pio, mas a similaridade dos indicadores socioeconémicos leva a crer que se trata, em sua
maioria, dos grupos sociais de melhores condigdes sociais, entre os favelados. O mesmo
ndo se aplica as dreas de alta declividade.

Risco POR OCUPACAO DE AREAS DE ALTA DECLIVIDADE

O municipio de Maud apresenta uma expressiva drea de seu territério com alta de-
clividade. Consideramos como definigao de drea de altas as declividades iguais ou supe-
riores a 50%. Essas dreas apresentam condigbes extremas de inadequagio da ocupagio,
visto que, segundo a Lei federal 6.766/79, que regulamentava o parcelamento do solo até
perfodo bastante recente, declividades superiores a 35% s6 poderiam ser permitidas em
condigdes excepcionais. Utilizamos a delimitagdo de tais dreas como uma primeira apro-
ximagio s dreas potenciais de risco de encosta. A delimitagdo mais precisa das dreas de
risco de deslizamento com objetivos normativos dependeria da confirmagio e do apro-
fundamento dos resultados apresentados aqui por meio de laudos geotéenicos e vistorias
nas dreas.

O Mapa 2 apresenta a delimitagao de tais dreas no municipio. Como podemos ob-
servar, as dreas incluem duas pequenas manchas a Sudoeste e Leste, assim como uma ex-
tensa drea ocupando quase a totalidade do Norte do municipio. Em seu conjunto, as dreas
envolviam uma popula¢io de cerca de 53.000 habitantes em 1996, ou cerca de 17% do
total. Essa populagio cresceu a uma taxa anual de 8,1% entre os censos, muito superior
4 das dreas de baixa declividade (2,3%).

As trés 4reas delimitam situagbes e vulnerabilidades muito diferentes, nao apenas pe-
la extensdo territorial alcancada, como também pelo padrio de ocupagio e urbanizagio
de cada uma delas. O Mapa 3 apresenta a delimitago das mesmas dreas sobre o sistema
vidrio do municipio, incluindo ruas pavimentadas, de terra e vielas. Como podemos ver,
as dreas a Sudoeste e a Leste apresentam ocupagao muito escassa, sendo a primeira inclui-
da na Zona de Desenvolvimento Econdmico (destinada primordialmente a atividades in-
dustriais), e a segunda localizando-se no interior da 4rea de mananciais do municipio. E
a grande mancha ao Norte do municipio, ao contrdrio, que sobressai pela intensa ocupa-
¢do, apresentando destacada importincia sob os pontos de vista urbanistico e social para
essa drea de risco.
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Mapa 2 — Localizagdo das dreas de alta declividade em Maud.
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Mapa 3 — Areas de alta declividade e Sistema Vidrio em Maud.
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Fonte: Prefeitura do Municipio de Maud, SP.
A'Tabela 2 apresenta, de forma comparativa, as informagoes socioecondmicas da po-

pula¢ao habitante das dreas de alta e baixa declividades do municipio de Maud. A produ-
¢do desse conjunto de informagdes partiu da utilizagio do segundo procedimento descri-
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to na Metodologia (se¢2o 2), qual seja: a constru¢ao de uma nova camada (/zyer) de in-
formagio a partir da /zyer de curvas de nivel (drea de alta declividade) e a estimativa da
populagio dessa nova /zyer, tomando como base a populagao moradora de cada um dos
setores que a compde, de maneira proporcional a participagio desses setores na drea total
da regido de alta declividade.

Como podemos ver na Tabela 2, a populagao moradora das dreas de alta declivida-
de apresenta um padrao de escolaridade muito inferior & das demais dreas do municipio.
Em 1996, por exemplo, a propor¢ao de chefes de familia sem instrugio ou com até trés
anos de estudo era de 23,2% nas 4dreas de baixa declividade, mas nas 4reas de alta declivi-
dade essa propor¢io chegava a impressionantes 42,4%. Além disso — e essa ¢ uma in-
formagio realmente importante —, as propor¢oes de chefes sem nenhuma escolaridade
caiu nas dreas de baixa declividade entre 1991 e 1996, mas cresceu a taxas muito signi-
ficativas nas dreas de alta declividade, indicando que tais dreas estao recebendo um inusi-
tado fluxo migratério de analfabetos.”

Essa precariedade socioecondmica pode ser confirmada pelas informagoes referentes
ao rendimento dos chefes de familia, que infelizmente estavam disponiveis apenas para o
ano de 1991. Como podemos observar, a propor¢io de chefes nas duas faixas inferiores
de renda — sem rendimento e com renda de até dois saldrios minimos — era muito supe-
rior nas dreas de alta declividade do que nas dreas de baixa declividade: 9,5% e 31,4%
contra 6,2% e 25,1%, respectivamente.

Finalmente, vale também registrar que a populagao dessas dreas cresceu, entre 1991
e 1996, a uma taxa bem superior 2 referente aos habitantes de 4reas de baixa declividade:
8,1% contra 2,3%. As informagdes relativas & migragdo recente dos chefes de familia in-
dicam, nas dreas de alta declividade, uma significativa onda de migrantes recentes, parti-
cularmente aqueles oriundos de Estados nordestinos. As dreas de baixa declividade rece-
beriam, proporcionalmente, uma quantidade maior de chefes migrantes recentes de
outras cidades do Estado de Sao Paulo.
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Tabela 2 — Informag6es sociodemogrdficas de Maud, segundo declividade dos locais de

moradia, 1991-1996.

Varidvel Valores absolutos Valores relativos
Alta Baixa Alta Baixa
declividade declividade declividade declividade

1991 1996  Taxa 1991 1996  Taxa 1991 1996 1991 1996
Populagao total  35.614 52.486 8,06 259.384290.371 2,28 100 100 100 100
0 a 4 anos 4843 6991 7,62 28.583 28206 -0,26 13,60 13,32 11,02 9,71
5a 14 anos 9.563 12.797 6,00 59.254 60.552 0,43 26,85 24,38 22,84 20,85
15a 59 anos 20.479 31.282 8,84 160.609 185.204 2,89 57,50 59,60 61,92 63,78
60 anos e mais 1.055 1487 7,11 11.982 14.894 445 296 283 4,62 5,13
Chefes (*) 8.142 13.881 11,25 63.281 72.684 2,81 100 100 100 100

Sem instru¢o ou
< 1 ano de estudo

1.570 2991 13,76 8236 5079 -9,21 19,29 21,55 13,01 6,99

1-3 anos de estudo 1.784 2.883 10,08 10.628 11.804 2,12 21,91 20,77 16,80 16,24
4-7 anos de estudo 3.702  5.927 9,87 29.010 33.086 2,66 45,46 42,70 45,84 45,52
8-10 anos de estudo 805 1.541 13,88 9.433 13.306 7,12 9,88 11,10 1491 18,31
11-14 a. de estudo 255 493 14,08 4.788 7.628 9,76 3,13 3,55 7,57 10,50
15 e +a. de estudo 26 46 11,81 1.186 1.781 848 033 033 1,87 245

Chefe nio residente

em 1991 1.832 - - 6.594 - - 100 - 100
Origem Reg. Norte 22 - - 113 - - 1,22 - 1,71
Nordeste 768 - - 1.966 - - 41,90 - 29,82
Sudeste (fora SP) 86 - - 324 - - 4,68 - 4,92
Est. Sao Paulo 890 - - 3.873 - - 48,57 - 58,74
Sul e C.-Oeste 64 - - 257 - - 3,49 - 3,90
Exterior 1 - - 19 - - 0,05 - 0,29
Domicilios 8.165 12.294 8,53 63.960 74.558 3,11 100 100 100 100
gﬁf;fiﬂgl 3942 5657 749 4990 7342 803 4828 4601 7,80 9,85
Casa de comodos 4 - - 172 - - 0,05 - 0,27 -
Agua rede geral  6.546 - - 61.259 - - 80,17 - 95,78 -
Esgoto rede geral  3.407 - - 44488 - - 41,73 - 69,56 -
Domicilio préprio 6.623 - - 42.049 - - 81,11 - 65,74 -
Domicilio alugado 958 - - 14.000 - - 11,73 - 21,89 -
Domicilio cedido 493 - - 6.859 - - 6,04 - 10,72 -
Outro domicflio 68 - - 373 - - 0,83 - 0,58 -
Lixo coletado 6.454 - - 60.556 - - 79,05 - 94,68 -
Lixo em curso d'dgua461 - - 924 - - 5,64 - 1,45 -
Chefe renda 0-2 sm 2.562 - - 16.024 - - 31,38 - 25,05 -
Chefe renda 2-5 sm 3.571 - - 26567 - - 43,74 - 41,54 -
Chefe renda 5-10 sm1.054 - - 12.944 - - 12,91 - 20,24 -
Ch. renda 10-20 sm 132 - - 3.031 - - 1,62 - 4,74 -
Ch. 20 sme + 23 - - 500 - - 0,28 - 0,78 -
Sem rendimento 773 - - 3.938 - - 9,47 - 6,16 -
Sem declaragao 27 - - 277 - - 0,33 - 0,43 -

Fonte: : IBGE, 1991 e 1996, ¢ Prefeitura do Municipio de Maud.
Notas: (*) Inclui apenas os chefes para os quais existe informagao sobre educagio.
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Em termos quantitativos, a Tabela 2 nos mostra que as 4reas de alta declividade eram
ocupadas, em sua grande parte, por favelas: entre 1991 e 1996, 48,3% e 46,0% de seus
domicilios, respectivamente, eram localizados em setores subnormais, enquanto 7,8% e
10,0% dos domicilios das 4reas de baixa declividade, respectivamente, localizavam-se em
favelas, segundo a defini¢ao do IBGE. De fato, grande parte das favelas dos dois agrupa-
mentos ao Norte e a Centro-Oeste do municipio, apresentados no Mapa 1, localiza-se em
dreas de alta declividade. A quase totalidade do complexo do Macuco, ao Norte, apresen-
ta declividades muito altas, e no Complexo do Oratério, a Centro-Oeste, grande parte
dos setores subnormais localizam-se em dreas de alta declividade.

As condicoes de infra-estrutura das dreas de alta declividade também eram bastante
inferiores as dreas de baixa declividade, em 1991, tanto em abastecimento de dgua (cober-
tura de 80,2% contra 95,8%) e esgotamento sanitdrio (atendimento de 41,7% contra
69,6%), quanto em limpeza urbana (cobertura de 79,1% contra 94,7%). Ainda segundo
as informagdes censitdrias, a populagdo afirmava que lancava seu lixo em cursos d’dgua
em uma propor¢io mais de quatro vezes superior aos habitantes de 4reas de baixa decli-
vidade (cerca de 5,6% contra 1,5%). Vale acrescentar que, entre os Censos, o nimero de
domicilios em 4reas de alta declividade seguiu a tendéncia do municipio, e também cres-
ceu a uma taxa anual superior a do crescimento populacional: 8,53% ao ano dos domi-
cilios e 8,06% de crescimento populacional.

AREAS DE RISCO E ABASTECIMENTO DE AGUA

As informagdes fornecidas pela autarquia municipal responsével pelo abastecimento
de dgua, Sama, indicam que o abastecimento de dgua no municipio ¢ bastante precdrio,
além de muito diferenciado segundo as regides da cidade. A dgua consumida ¢ origindria
de dois mananciais localizados a Sudeste da Regiao Metropolitana de Sao Paulo, da Esta-
¢io de Tratamento de Agua Taiagupeba (Sistema Alto Tieté) e da Estagio do Rio Claro.
Como podemos ver no Mapa 4, que apresenta as principais adutoras e equipamentos que
atendem o municipio de Maud, a 4gua proveniente das estagoes de tratamento chega a ci-
dade através de duas grandes adutoras, a primeira de 1.800 mm e a segunda de 2.500 mm
(vazdes médias de 950 I/s e 3.150 1/s, respectivamente). A adutora do Rio Claro, apés cru-
zar o municipio de Maud, continua em diregao a Zona Leste de Sao Paulo.

A deficiéncia do abastecimento pode ser observada em intimeras escalas. Em primei-
ro lugar e com cardter mais geral, a vazao aduzida a0 municipio ¢ inferior & necessdria ao
atendimento em boas condi¢oes da populagio, mesmo se nao considerarmos o consumo
industrial, que no caso de Maud ¢ significativo. Segundo as informagoes disponibilizadas
pela prefeitura, as vazbes média e mdxima aduzidas para o municipio sao de 1.010 I/s e
1.340 I/s, respectivamente. Se considerarmos como 1,5 e 1,25 os coeficientes de variagao,
em relagio a3 média, da hora e do dia de maior consumo (K1 e K2), assim como um con-
sumo per capita de 250 1/hab./dia, terfamos uma vazio mdxima necessdria de 1.855 I/s
para atender a populagao municipal que, em 1996, era de 342.000 habitantes.

As vazdes mdxima e média existentes, portanto, sdo insuficientes para fazer frente ao
consumo domiciliar da cidade. Considerando a vazao mdxima existente, o consumo per
capita seria de 180 1/hab./dia em 1996, e muito inferior a isso se levdssemos em conta o
consumo das industrias. A Tabela 3, a seguir, apresenta a oferta per capita se levarmos em
conta o crescimento populacional, utilizando estimativas da Fundagao Seade, mantendo
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Mapa 4 — Principais equipamentos e adutoras.
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Fonte: Prefeitura do Municipio de Maud, SP.

constante a oferta de dgua e sem considerar o consumo industrial. Como podemos ver, a
situagdo, que j4 nao é confortdvel, tende a se tornar insustentdvel em um periodo de tem-
po inferior a dez anos.

A oferta total de 4gua nio ¢ a tnica informagio preocupante na caracterizagio ge-
ral do abastecimento. O problema de oferta poderia ser mitigado pela presenga de uma
capacidade de reservagao elevada que permitisse regularizar o consumo didrio. Entretan-
to, nio ¢ isso que se observa, considerando-se os nimeros fornecidos pela Sama. A reser-
vagio total do municipio é de 44.000 m’, distribuida pelos cinco reservatdrios apresen-
tados no Mapa 4: Vila Magini I e II (7.000 m?), Jardim Zaira I e II (7.000 m*) ¢ Maud
(30.000 m?).

Tabela 3 — Oferta per capita média de dgua nas préximas duas décadas.

Ano 1996 2000 2005 2010 2015 2020
Consumo per capita (I/hab./dia) 180 162 145 130 121 113

Fonte: Fundagio Seade e Sama.

A reservagio deveria ser pelo menos igual & regularizagao da vazao na hora de maior
consumo do dia de maior consumo. Esse volume nio leva em conta as reservagoes neces-
sdrias para vazoes de incéndio e para o atendimento 2 demanda durante um determinado
perfodo para a realizagio de reparos (usualmente considerado como igual a 3 dias). En-
tretanto, se o municipio dispusesse dessa reserva¢io, a vazao aduzida atual seria capaz de
atender a toda a populagio do municipio, j& que a vazao média atual ¢ superior A vazao
média necessdria para o abastecimento (1.010 /s contra 990 I/s), j4 descontadas as varia-
coes didria e anual.
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Entretanto, a reservagio existente é muito inferior a necessdria para enfrentar a re-
gularizagio das vazdes. Considerando apenas a demanda de regularizagio, terfamos um
volume igual a pelo menos 73.000 m?, quase o dobro do existente. O resultado ¢ que a
escassez de dgua ¢ alocada nas diferentes regices da cidade pela gestao do sistema e pelas
cotas respectivas dos bairros, sendo as regides localizadas em cotas mais altas as mais pe-
nalizadas pelo abastecimento.

De forma geral, a solu¢ao encontrada pela concessiondria parece ter sido a instala-
¢ao de boosters junto as regides de adugdo mais dificil, localizadas nos pontos mais altos.
Esse tipo de solugio representa um abastecimento de pior qualidade.® Como podemos
ver no Mapa 4, a cidade dispoe de 14 boosters. Alguns deles estao associados ao abasteci-
mento de dreas localizadas em cota superior a dos reservatdrios, como nas oito unidades
ao Norte e no Centro do municipio, mas outros aparentemente estao posicionados para
permitir o abastecimento de regides em ponta de linha, muito longe dos reservatdrios ou
das adutoras, como ¢ o caso dos seis boosters localizados na por¢ao Sul do municipio.

O Mapa 5 apresenta a localizagio dos boosters e respectivas dreas de atendimen-
to. Como podemos observar, uma pequena drea do municipio ¢ abastecida dessa for-
ma. Como veremos mais adiante, gracas 2 alta densidade dessas dreas, uma parcela
muito mais significativa da populagio, considerando-se a 4rea total ocupada, habita
essas dreas.

Mapa 5 — Boosters e dreas abastecidas por eles.
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Fonte: Prefeitura do Municipio de Maud, SP.

Considerando as j4 citadas insuficiéncias de oferta de dgua e a baixa capacidade dos
reservatorios de realizar a regularizagio das vazdes, essas regioes sao as principais candida-
tas a receber menos dgua e a participar com maior freqiiéncia de rodizios de operago. Va-
le também destacar os problemas derivados do atendimento intermitente causado por pa-
radas na operagio e por rodizios no atendimento. Cada vez que o abastecimento ¢
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to a todos durante todo o
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problemas de operacao é
mais freqiiente.
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interrompido, sdo criadas pressoes negativas no interior das tubulages, gerando uma ten-
déncia a suc¢do da dgua do lencol fredtico, de valas ou cérregos por onde passe a tubula-
¢4o para o seu interior. Quando o abastecimento ¢ restabelecido, essa dgua se mistura a
de abastecimento, sendo consumida. Portanto, regides submetidas a esse tipo de abaste-
cimento sofrem com a contaminagio freqiiente da dgua de consumo.

Ao compararmos 0 Mapa 5 com o Mapa 1, podemos perceber a superposigao entre
dreas abastecidas por boosters e as dreas faveladas, mostrando como esse tipo de assenta-
mento estd mais sujeito a um abastecimento de qualidade inferior. De fato, a quase tota-
lidade dos setores classificados como subnormais no complexo de favelas do Macuco apre-
senta pelo menos uma parte de sua drea abastecida por boosters. A Oeste, uma parte menor
do Complexo do Oratdrio também ¢ abastecida dessa forma, embora nesse caso a exten-
s3o comprometida seja relativamente menor. A maior parte das favelas dispersas pela ci-
dade, que, como jd vimos, tendem a alojar uma populagao de melhores condi¢tes socioe-
condmicas, ¢ abastecida de maneira convencional.

A Tabela 4 traz algumas informagdes socioecondmicas sobre os grupos populacio-
nais habitantes de dreas atendidas por boosters e de forma convencional, construidos por
meio de um overlayer. Os dados mostram uma clara segregagao do atendimento pela si-
tuagio socioecondmica.

Como podemos ver, as 4reas atendidas por boosters abrigavam apenas 7,6% da po-
pulagio de Maud, em 1996. Essa populagio apresentava crescimento demogrifico mais
elevado (6,7% contra 2,6% a.a.) e uma maior propor¢io de populagao jovem. A instru-
a0 dos chefes de familia era inferior & das 4reas atendidas de forma convencional, tanto
em 1991 quanto em 1996.

Nas 4reas de booster, os domicilios subnormais representavam quase um tergo do to-
tal, enquanto no restante do municipio alcangavam cerca de 13%. Além disso, nas pri-
meiras, os domicilios favelados apresentavam taxas de crescimento mais elevadas do que
no restante do municipio (10,3% contra 7,4% a.a.). O atendimento por servigos também
era inferior nas dreas de booster, com 88% de cobertura de dgua por rede geral com cana-
lizagdo interna, 57,3% de esgotamento em rede geral com sanitdrio interno e 87% do li-
xo coletado, contra 94,4%; 67,0% e 93,3%, respectivamente, no restante do municipio.
E interessante observarmos que a distribuigio do rendimento médio mensal dos chefes de
familia era bastante similar nos dois tipos de drea, exceto pelos individuos sem rendimen-
to, mais presentes nas dreas de booster do que nas dreas de abastecimento convencional.

Esses dados gerais sobre o abastecimento nos informam sobre as condigoes de aten-
dimento potencial 2 demanda pelo servico, mas nao nos indicam quais 4reas sio realmen-
te abastecidas. As informagoes fornecidas pela Sama nio nos permitem determinar os {n-
dices de cobertura, tampouco os dados levantados na contagem populacional de 1996.
Assim, a tnica fonte de informagdes sobre cobertura de que dispomos, presentemente,
s30 os dados coletados pelo Censo de 1991.
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Tabela 4 — Informagdes sociodemogrficas das dreas abastecidas por boosters, Maud, 1991-
1996.

Varidvel Valores absolutos Valores relativos

Booster Normal Booster Normal

1991 1996  Taxa 1991 1996  Taxa 1991 1996 1991 1996
Populagao total  18.774 26.186 6,88 277.594 315227 2,58 100 100 100 100
0 a 4 anos 2.345 3.110 5,81 31.081 32.087 0,64 12,49 11,88 11,20 10,18
5 a 14 anos 4757 6126 5,19 64.060 67.223 097 2534 23,39 23,08 21,33
15a 59 anos 11.031 16.074 7,82 170.057 200.412 3,34 58,76 61,38 61,26 63,58
60 anos e mais 641 876 6,47 12396 15.505 4,58 341 335 447 4,92
Chefes (*) 4320 6319 7,90 67.103 80.246 3,64 100 100 100 100

Sem instrugdo ou
< 1 ano de estudo

741 652 -2,53 9.065 7.418 -3,93 17,16 10,32 13,51 9,24

1-3 anos de estudo 749  1.318 11,9 11.663 13.369 2,77 17,33 20,86 17,38 16,66
4-7a.deestudo  1.944 2984 8,96 30.768 36.029 3,21 4499 47,23 45,85 44,90
8-10 a. de estudo 657 934 7,28 9581 13913 7,75 1521 14,77 14,28 17,34
11-14 a. de estudo 200 392 144 4.843 7729 980 4,62 621 722 9,63
15 e + a. de estudo 30 39 554 1.182 1.788 863 069 062 1,76 223

Chefe nio residente

em 1991 937 - 7.489 - - 100 - 100
Origem Reg. Norte 16 - 119 - - 1,74 - 1,59
Nordeste 340 - 2.394 - - 36,23 - 31,97
Sudeste (fora SP) 39 - 371 - - 4,19 - 4,95
Est. S3o Paulo 503 - 4.260 - - 53,70 - 56,88
Sul e C.-Oeste 38 - 283 - - 4,03 - 3,78
Exterior 1 - 19 - - 0,07 - 0,26
Domicilios 4332 6344 7,93 67.793 80.508 3,50 100 100 100 100
g f)?(‘ﬁﬂ:l 1272 2076 1029 7.660 10923 7,36 2936 3272 1130 13,57
Casa de comodos 1 - 175 - - 0,02 - 0,26 -
Agua rede geral  3.796 - 64.009 - - 87,62 - 94,42 -
Esgoto rede geral  2.480 - 45415 - - 57,25 - 66,99 -
Domicilio préprio 3.218 - 45.454 - - 74,28 - 67,05 -
Domicilio alugado 664 - 14.294 - - 15,33 - 21,08 -
Domicilio cedido 409 - 6.943 - - 9,44 - 10,24 -
Outro domicilio 438 - 3 - - 10,11 - 0,00 -
Lixo coletado 3.782 - 63.228 - - 87,30 - 93,27 -
Lixo em curso d’dgua 72 - 1313 - - 166 - 194 -
Chefe renda 0-2 sm  1.099 - 17.487 - - 25,37 - 25,79 -
Chefe renda 2-5sm  1.797 - 28.341 - - 41,48 - 41,81 -
Chefe renda 5-10 sm 807 - 13.191 - - 18,64 - 19,46 -
Ch. renda 10-20 sm 155 - 3.008 - - 3,58 - 4,44 -
Ch.20sme + 21 - 502 - - 0,48 - 0,74 -
Sem rendimento 427 - 4.284 - - 9,85 - 6,32 -
Sem declaragao 13 - 291 - - 0,31 - 0,43 -

Fonte: IBGE, 1991 e 1996, ¢ Prefeitura do Municipio de Maud.

Notas: (*) Inclui apenas os chefes para os quais existe informagao sobre educagio.
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A PRESSAO DA DEMANDA

Segundo os tltimos dados censitdrios disponiveis, a distribui¢ao das coberturas de
dgua (e também de esgoto) indicava, em 1991, um padrio de atendimento de médio pa-
ra ruim, com grande heterogeneidade interna, tanto em termos de qualidade quanto de
quantidade, entre as dreas habitadas pelos grupos populacionais de melhor e pior condi-
¢do socioecondmica (Torres & Marques, 1999). Como nio dispomos de informagoes
mais recentes sobre as coberturas, podemos apenas especular a respeito das alteracoes
ocorridas no perfodo recente. O Mapa 6 apresenta informagdes a esse respeito, indican-
do o acréscimo de domicilios por setor censitdrio entre 1991 e 1996, dado que indica a
pressio da demanda adicional exercida no periodo sobre os servicos de saneamento.

Mapa 6 — Acréscimo absoluto no nimero de domicilios, 1991-1996.

Sz ey el iv
-Lkall

Fonte: IBGE, 1991 e 1996.

Como podemos ver, as dreas de maior aumento se localizam a Leste do municipio,
na franja da drea de mananciais, e ao Sul, junto a divisa com o municipio de Ribeirdo Pi-
res. Além dessas dreas, encontramos alguns setores da drea de mananciais (a Leste do mu-
nicipio) e grande parte dos setores no Norte do municipio, junto a divisa com o munici-
pio de Sao Paulo. Conjuntamente, essas apresentaram, no perfodo, o maior crescimento
de demanda por servigos em Maud.

Ao compararmos 0 Mapa 6 com o Mapa 1, que contém informagdes relativas 2 lo-
calizagdo de favelas, constatamos que o complexo de favelas do Macuco, ao Norte do mu-
nicipio, apresenta a maior pressio da demanda em favelas, seguido de alguns setores do
Complexo do Oratério, especialmente daqueles localizados em seu Centro e em suas ver-
tentes Leste e Norte. As favelas dispersas tendem a apresentar um nimero menor de no-
vos domicilios, fruto principalmente das menores dimensdes dos setores que as compdem
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(trata-se de informagdo sobre o nimero absoluto de novos domicilios, e nao de propor-
coes relativas).

A Oeste do municipio e ao longo da drea central, encontramos as dreas com mais
significativo decréscimo no nimero de domicilios. As informagoes nao permitem deter-
minar se essa queda se reverteu em melhoria das coberturas, especialmente por se tratar
de dreas jd razoavelmente cobertas em 1991. A maioria das dreas de grande pressao da de-
manda coincide com os setores com as piores condi¢des de atendimento do municipio —
particularmente aquelas atendidas por boosters, como é o caso dos complexos de favelas
do Macuco e do Oratério. Considerando os dados topogrificos e de risco ambiental apre-
sentados, ¢ plausivel que a situagdo das coberturas, e particularmente a questo da quali-
dade média do atendimento, possa ter-se deteriorado ainda mais desde entdo, aumentan-
do a jd grande segregagao socioespacial do atendimento.

CONCLUSAO

O conceito de periferia metropolitana, tal como desenvolvido originalmente, diz
respeito ao encontro da geometria/forma urbana — as dreas na franja da metrépole — com
conteddos socioldgicos particulares. As periferias da década de 1970 seriam os espagos
mais externos da metrépole, relativamente homogéneos, habitados por populagio de bai-
xa renda, cuja sobrevivéncia em condigdes precdrias estava associada a venda continuada
de sua forca de trabalho.

Esses contetidos modificaram-se de maneira dramdtica. O siléncio recente da litera-
tura sobre o tema sugere talvez que, a0 menos para uma parte da produgao académica, a
melhora das condicoes de vida nas dltimas décadas teria transformado as periferias em
amplos espagos de classe média baixa, com caracteristicas similares as dos suburbios ca-
riocas da Central e ao inicio da Zona Leste paulistana. Os dados apresentados ao longo
deste artigo nos levam a discordar frontalmente dessa percepgao, indicando a existéncia
de espagos heterogéneos e extremamente diferenciados.

A heterogeneidade desses espagos talvez j4 estivesse presente nos anos 1970, mas co-
loca-se hoje de forma evidente. A melhora das condigoes de vida de uma parte expressiva
da periferia, acompanhada de espagos extremamente precdrios, indica a existéncia de um
grande degrau urbano (e social), mesmo em espagos considerados periféricos, como o mu-
nicipio de Maud.

As caracteristicas dos grupos sociais localizados nesses espagos, que denominamos de
hiperperiféricos, também ndo se parecem com os contetidos sociais da populagio operd-
ria, ou do exército industrial de reserva tipicos das periferias dos anos 1970. Embora essa
dimensio deva ser objeto de andlises especificas profundas, parece-nos estar diante de uma
populagio “excluida” ou fragilmente integrada ao sistema econdmico, mesmo que de for-
ma “marginal”, para fazermos eco aos termos de um debate importante para aquelas ou-
tras periferias (Kowarick, 1975). Se a maior parte da populagio das atuais periferias estd
mais integrada, portanto, os grupos sociais habitantes das hiperperiferias aparentemente
passaram da “dependéncia 4 irrelevincia’, para usarmos as palavras de Castells (1991).

Em termos concretos, existiam na Regido Metropolitana de Sio Paulo, em 1998,
aproximadamente 1,7 milhdo de pessoas (10% da populagio) com rendimento familiar in-
ferior a dois saldrios minimos — R$ 302,00 —, de acordo com a PNAD-IBGE. Isso correspon-
de a uma renda per capita inferior a R$ 2,50 por dia, para uma familia com quatro pessoas.
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REFLEXOES SOBRE A HIPERPERIFERTIA

Em tal contexto, é evidente que as 4reas de periferia mais tradicional, e mesmo as favelas
mais consolidadas, constituem locais cujos custos de moradia sdo proibitivos para esse gru-
po. Essa grande populagio miserdvel ¢ obrigada a habitar as franjas e intersticios urbanos
mais precdrios. Nesse sentido, a existéncia de dreas de risco ambiental com péssimos indi-
cadores sociais e sanitdrios (no caso de Maud, especialmente em 4reas de alta declividade)
mostra que hd, claramente, uma periferia da periferia. Essa hiperperiferia implica a con-
densagio e 0 acimulo num espago menor de riscos sociais, residenciais e ambientais de di-
versas origens, genericamente atribuidos ao contexto periférico mais abrangente.

Assim, os riscos ambientais e sociais sao desigualmente distribuidos (ou os primei-
ros sao distribuidos sobre os segundos), criando um circulo perverso de pobreza e péssi-
mas condi¢des de vida em locais especificos (mas nem por isso numericamente desprezi-
veis). A isso se somam condi¢des praticamente nulas de mobilidade social ascendente.
Essas condigoes, talvez ainda mais graves que as descritas nas “periferias da espoliagao ur-
bana”, sao cercadas por condigoes médias relativamente elevadas para os padroes periféri-
cos tradicionais, indicando um padrao de segregagao mais complexo, mais dificil de con-
ceituar e medir, mas nem por isso menos injusto.

S0 intimeros os mecanismos que levam a tal situagdo, desde o mercado de terras
que torna as dreas de risco ambiental (préximas a lixdes, sujeitas a inundages e desmo-
ronamentos etc.) as Unicas acessiveis a grupos de baixissima renda, até as a¢oes do poder
publico e de produtores privados do urbano, passando pelos padroes mais gerais de trans-
formagdo dos mercados de trabalho. De um ponto de vista estritamente socioldgico, a
emergéncia da hiperperiferia parece ter a ver com o aumento da heterogeneidade social
paulistana, num contexto de queda sistemdtica da participagio do emprego industrial, au-
mento do nimero de trabalhadores autdnomos e sem carteira assinada, bem como de au-
mento dos trabalhadores do sexo feminino e de ocupados no setor de servigos. Neste con-
texto, a desigualdade de rendimentos aumenta, mesmo naqueles momentos em que a
renda média apresenta algum crescimento, como na segunda metade dos anos 1990
(Marques & Torres, 2000).

No caso de Maud, as agdes do poder publico, até onde pudemos notar (Torres &
Marques, 1999), tém em geral tentado enfrentar tais situages, conseguindo alcangar re-
sultados razodveis em politicas como sadde e educago. No caso dessas politicas, analisa-
das pelo estudo original mas ndo incluidas aqui, a penetragdo espacial (e social, segundo
nosso critério) das politicas ¢ significativa, embora novamente as populagoes de menor
renda tenham menor acesso a vagas em séries mais elevadas e freqiientem escolas com
classes mais cheias, no caso da educagdo. No caso da satde, esses grupos sociais deslocam-
se por maiores distincias para ter acesso nao apenas a unidades mais especializadas, o que
seria justificivel considerando-se o cardter hierarquizado do sistema de satide, mas tam-
bém a unidades bdsicas. A diferenca de acesso nesses dois casos, entretanto, é bem infe-
rior 2 verificada no atendimento por infra-estrutura (e na sua qualidade) e no acesso a ci-
dade, indicando que, nas politicas propriamente urbanas, as prefeituras e os governos
estaduais ainda tém muito a realizar.
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AB S TRACT Theaim of this article is to present the main analytical findings of the
application of GIS techniques to urban planning in Maud, Sdo Paulo. The paper is centre on
several types of exploratory cartography related to demography, urban risk and accessibility to
public policies in the 1990s. In certain census sectors of the municipality, the results show a su-
perimposition of extreme poverty and urban risk conditions, pointing to the existence of very
strong cumulative effects of urban risk and precarious socio-economic conditions. This cumu-
lative effect seems to be more important than that indicated by the academic literature: a much
more heterogeneous urban periphery than is commonly considered was identified, including
areas that are very well served and included in social and urban terms, as well as others in
which the population is submitted to more adverse conditions than those that characterised the
metropolitan peripheries of previous decades.

KEY W O R D S Urban space; living conditions; urban periphery; population and en-
vironment environmental risk; socio-spatial segregation.

70 R. B. ESTUDOS URBANOS E REGIONAIS Ne¢ 4 / MAIO 2001



