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A POLITICA DE FOMENTO
A PESQUISA URBANA

SUBSIDIOS PARA UMA AVALIACAO DAS AVALIACOES DO CNPQ!
LiNDA M. P. GONDIM

RE S UM O Este trabalho discute aspectos dos processos decisérios do Conselho Na-
cional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq), relativos i concessio de bolsas
de Produtividade em Pesquisa. Aborda o papel dos Comités de Assessoramento e dos consul-
rores ad hoc, considerando os critérios para a classificagio de pesquisadores em niveis (1 e
2) e categorias (C, B e A), a partir da andlise da produgio cientifica nas dreas de Ciéncias
Humanas e Sociais Aplicadas, registrada no Diretdrio dos Grupos de Pesquisa de 2002. Dis-
cute-se o formuldrio utilizado por consultores ad hoc, apontando-se a necessidade de uma
melhor explicitagio de critérios avaliativos de projetos de pesquisa, a fim de se obter deci-
soes pautadas por maior rigor e objetividade.

PALAVRAS-CHAVE
urbana.

Avaliagio; fomento & pesquisa; pesquisa

O objetivo desse trabalho ¢ divulgar, entre os pesquisadores que se dedicam aos es-
tudos urbanos, informagdes sobre mecanismos de fomento 2 pesquisa, em especial no que
se refere 4 atuagdo do Conselho de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq),
por meio dos seus Comités de Assessoramento (CAs). A andlise tem por base documentos
que normatizam essa atuagdo, dados divulgados pela Internet ou publicados, e minha ex-
periéncia como membro do CA de Ciéncias Sociais Aplicadas (CA/SA), que redne as dreas
de Geografia Humana, Demografia, Arquitetura e Urbanismo e Planejamento Urbano e
Regional, da qual sou representante, desde junho de 2001.

Devido a limita¢oes de tempo e recursos, nao foi possivel delinear um quadro mais
amplo e aprofundado sobre a pesquisa urbana no Brasil, nem sobre as vdrias institui¢oes
de fomento. Ressalto, ainda, que ndo pretendo discutir o conjunto das politicas e progra-
mas realizados pelo CNPq; esse texto enfoca, prioritariamente, a concessao de bolsas de
Produtividade em Pesquisa (PQ), dada a sua importincia e natureza peculiar. Trata-se de
um dos raros, sendo dnico, auxilios concedidos diretamente ao pesquisador no Brasil, sem
exigéncia de orgamento ou prestagao de contas. A grande maioria das institui¢oes de fo-
mento prioriza a concessao de recursos para despesas com atividades de pesquisa, de acor-
do com orgamentos aprovados — modalidade que também tem sido contemplada pelo
CNPq, mediante Editais Universais.

Na impossibilidade de uma abordagem mais abrangente, optei por analisar a siste-
mdtica de concessdo das referidas bolsas PQ evitando especulagdes e recomendagoes de
pouco alcance prdtico. Na medida do possivel, procurei inserir meus comentdrios num
panorama mais amplo, considerando necessidades e prioridades qualitativamente defini-
das, levando em conta, também, alguns indicadores quantitativos. Espero, assim, contri-
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1 Esse artigo constitui uma
versao revista e ampliada
de texto apresentado no
workshop promovido pela
Associacao Nacional de
Pés-Graduacdo e Pesquisa
em Planejamento Urbano e
Regional (Anpur), em Sao
Paulo, nos dias 29 e 30 de
agosto de 2002. Agradeco
a Suzana Pasternak pelas
criticas e sugestoes, as
quais, na medida do possi-
vel, foram incorporadas a
presente versao. Também
recebi valiosos subsidios
dos técnicos do CNPq, par-
ticularmente Maria Angela
Cunico e Ricardo Lourenco,
bem como de Licia Vallada-
res, Lidia Medeiros e Sue-
lyemma Franco, respectiva-
mente, coordenadora e pes-
quisadoras do Urbandata.
Infelizmente, ndo houve tem-
po habil para incluir todas
essas contribuicoes, mas
pretendo retoma-las num
proximo trabalho.



2 Para mais informacoes
sobre os comités de asses-
soramento e as areas do co-
nhecimento, consultar a pa-
gina do CNPg na Internet
(www.cnpg.br).
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buir para o aprofundamento da discussao sobre o fomento a pesquisa, especialmente no
campo dos estudos urbanos.

O COMITE ASSESSOR E OS CONSULTORES
“AD HOC” DO CNPQ COMO AGENTES
DECISORIOS DA AVALIAQAO DE PESQUISAS

Como se sabe, 0 CNPq recorre a especialistas nas diversas dreas do conhecimento pa-
ra auxiliar seus dirigentes e seu corpo técnico na apreciagio de solicitagdes de recursos
para a pesquisa e formagio de recursos humanos: além das bolsas PQ e dos recursos con-
cedidos por meio dos Editais Universais, j4 mencionados, concede outros tipos de auxi-
lios (para a promogao ou participagio em eventos cientificos, para publicagio de periédi-
cos cientificos etc.) e bolsas (de iniciagao cientifica, para alunos de graduagio; de apoio
técnico A pesquisa, para graduados ou técnicos de nivel médio; de mestrado, doutorado
no Pais ou no exterior, doutorado sanduiche e pés-doutorado). Esses especialistas, esco-
lhidos entre nomes indicados pela comunidade cientifica, sao organizados em Comités de
Assessoramento (CAs), os quais tém entre suas principais fungdes analisar as solicitagoes,
avaliando o mérito cientifico e a viabilidade técnica de projetos de pesquisa, bem como a
qualificagdo do solicitante e da institui¢do a qual estd vinculado.

Cada ca € constituido por representantes de 4reas afins do conhecimento, definidas
a partir de trés grandes dreas: Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas; Ciéncias da Vida; e
Engenharias, Ciéncias Exatas e da Terra. A primeira subdivide-se em duas, cada uma de-
las vinculada a uma coordenagio: a Coordenagao de Ciéncias Humanas e Sociais (que en-
globa os comités AC — Artes, Comunica¢io e Ciéncia da Informagio; HF — Histéria e Fi-
losofia; LL — Letras e Lingiifstica; PH — Psicologia e Servico Social); e a Coordenagio de
Ciéncias Sociais Aplicadas e Educagao (que inclui os comités: CS — Arqueologia, Antro-
pologia, Sociologia e Ciéncia Politica; ED — Educagdo; CE — Economia, Administragao e
Direito; e sA — Geografia Humana, Demografia, Planejamento Urbano e Regional e Ar-
quitetura). Esse tltimo é composto por dois representantes da subdrea de Arquitetura —
um deles indicado por pesquisadores da drea de patrim6nio — e um para cada uma das de-
mais subdreas, perfazendo um total de cinco pessoas.?

Cada solicitagao é enviada para apreciagio por um determinado CA, em decorréncia
da classificagao da proposta numa drea do conhecimento, feita pelo préprio solicitante no
formuldrio-padrio do CNPq, disponivel na Internet. Em geral, essa classificagdo leva em
conta o tema da investigagao proposta, a formagao académica, o campo de atuagio pro-
fissional e, ainda, a disciplina & qual ¢ afeto o centro ou programa de pds-graduagio em
que o pesquisador atua.

Antes de serem apreciadas pelo CA, as solicitagoes s2o analisadas, em seus aspectos
formais, por funciondrios das dreas administrativa e técnica do CNPq, os quais conferem
a documentagio requerida (formuldrio-padrio, Curriculum Lattes, projeto de pesquisa e
relatério — em caso de renovagao, entre outros), cadastram o processo por drea do conhe-
cimento, verificam se o histérico do proponente no sistema acusa alguma pendéncia etc.
Em seguida, encaminham os documentos para consultores ad hoc — em geral, dois — os
quais emitirdo parecer sobre o mérito do projeto ou plano de trabalho, bem como sobre
a qualificagdo e experiéncia do solicitante e da respectiva instituigao. Esses consultores sio
escolhidos pelos técnicos do CNPq entre bolsistas ou ex-bolsistas; em caso de duvida so-
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bre a pertinéncia da escolha — por exemplo, quando o projeto aborda um tema muito es-
pecifico — os membros dos CAs sao ouvidos para a indicagio de nomes.

A propésito, vale mencionar que, no workshop realizado pela Associagao Nacional de
Pés-Graduagio e Pesquisa em Planejamento Urbano e Regional (Anpur), em agosto de
2002, apontou-se a necessidade de se organizar uma relagio de pesquisadores e suas res-
pectivas dreas de atuagio — uma espécie de “quem é quem” na pesquisa urbana no Brasil,
que poderia ser fonte para a identificagio de consultores. Na verdade, jd se dispoe de um
levantamento desse tipo, realizado pelo Urbandata, banco de dados organizado na Uni-
versidade Candido Mendes (Ucam), no Rio de Janeiro, sob a coordenagio da professora
Licia Valladares. Um catdlogo de pesquisadores (Sant’Anna & Lima Junior, 2001) foi ela-
borado com apoio da Funda¢ao de Amparo a Pesquisa do Rio de Janeiro (Faperj) e do
CNPg, por intermédio do CA/CS (Arqueologia, Antropologia, Sociologia e Ciéncia Politi-
ca). Seria importante manter esse trabalho atualizado e, sobretudo, divulgé-lo amplamen-
te entre os pesquisadores com atuagio em estudos urbanos, mas ligados a outros Cas: ob-
viamente, o CA/SA (Geografia Humana, Demografia, Planejamento Urbano e Regional e
Arquitetura), mas, também, o CA/CE (Economia, Direito ¢ Administragio) e o CA/HF
(Histria e Filosofia).

E bom lembrar que os estudos urbanos constituem um campo eminentemente
transdisciplinar que se desenvolveu, no Brasil, a partir de trabalhos de Geografia Urbana,
desde a década de 1930 (Valladares & Coelho, 1995). A consolidagdo desse campo — me-
diante o crescimento do ndmero de pesquisadores, centros de pesquisa e programas de
pés-graduagao — acarretou uma expansao cada vez maior da transdisciplinaridade, agre-
gando, primeiramente, disciplinas como a Sociologia, a Antropologia, a Administragio
Publica, a Economia, a Histéria, a Demografia, o Urbanismo e o Planejamento. Mais re-
centemente, registra-se a presenga, nesse campo temdtico, de pesquisadores das discipli-
nas de Direito Urbano, Ciéncia Polftica e Medicina Social (Valladares & Coelho, 2001).
Dai a necessidade de uma maior interagao entre os CAs que agrupam essas disciplinas, in-
clusive no que se refere a escolha de consultores ad hoc.

Em principio, o sistema de apreciacdo pelos pares, jé consagrado em instituiges de
fomento, permite que cada proposta receba adequada atengdo por parte de especialistas,
a0 mesmo tempo que viabiliza a andlise, pelos CAs, de um grande nimero de solicitagGes,
em pouco tempo. Infelizmente, porém, nem sempre as avaliagbes dos pareceristas forne-
cem elementos suficientes para fundamentar as decisoes do corpo de assessores, como se-
14 visto adiante.

As reuni6es dos assessores acontecem na sede do CNPq, em Brasilia, com duragio
mdxima de cinco dias e frequéncia média de trés vezes a0 ano. Embora os CAs atuem co-
mo 6rgios colegiados, cada representante costuma analisar separadamente os pedidos
classificados na sua respectiva subdrea e indicar os que devem ser atendidos ou negados.
Via de regra, se forem favordveis os pareceres de ambos os consultores ad hoc, o pedido é
julgado favoravelmente, e, negado, se os dois forem desfavordveis. Quando hd discordan-
cia entre os pareceristas, o representante da subdrea do CA exerce o voto de Minerva. En-
tretanto, ele tem autonomia para tomar decisao divergente dos pareceres, desde que a jus-
tifique. Em qualquer caso, os demais membros devem ser ouvidos antes de se chegar as
decisoes relativas ao conjunto de solicitagdes encaminhadas ao CA.

Ressalte-se, porém, que nem todas as solicitagdes que recebem julgamento favordvel
no CA sao contempladas, pois as decisoes finais dependem das quotas de bolsas e auxilios,
previamente alocadas a cada drea e subdrea pela diregio do cNpq. Tais quotas variam de
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3 Considerou-se o total de
pesquisadores doutores for-
necido na tabela relativa a
producao cientifica (CNPg,
2001, p.379). Evidentemen-
te, os numeros citados po-
dem estar subestimados,
pois existem pesquisado-
res, incluindo bolsistas, nao
registrados em grupos de
pesquisa ou registrados em
areas do conhecimento nao
diretamente afetas aos estu-
dos urbanos.

4 Nao foi possivel obter da-
dos globais confiaveis para
as reunioes do CA realiza-
das em maio e novembro de
2002: no primeiro caso, por
nao ter tido acesso ao rela-
tério sobre a referida reu-
niao; no segundo caso, devi-
do a dupla contagem de
algumas solicitacoes, prova-
velmente associada a pro-
blemas nos procedimentos
de transmissao de dados
via Internet. De qualquer mo-
do, ha indicios de que a rela-
cao demanda—quota de bol-
sas PQ tende a se manter
alta: na reuniao do CA/SA
de maio de 2002, a subarea
de Planejamento Urbano e
Regional foi contemplada
com apenas trés bolsas PQ,
para uma demanda de 17
pedidos — 5,6 pedidos por
bolsa disponivel. Na reuniao
de novembro, a situacao foi
um pouco melhor, mas este-
ve longe de ser confortavel:
11 bolsas, para trinta solici-
tacoes (2,72 pedidos por
bolsa disponivel).
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acordo com a disponibilidade de recursos orgamentdrios, e sua distribuicio entre os CAs
e respectivas subdreas leva em conta o histérico da demanda. Como, geralmente, o ni-
mero de pedidos aprovados no mérito é superior ao nimero de bolsas disponiveis, tais pe-
didos sdo classificados pelo CA por ordem de prioridade.

Uma reflexdo sobre o funcionamento efetivo desse sistema permite identificar dois
aspectos que merecem especial atengdo: o perfil dos integrantes do CA e dos consultores
ad hoc; e os critérios que norteiam as decisdes e os pareceres relativos 2 concessao de bol-
sas e auxilios.

CONS[DERAgéES SOBRE O PERFIL DOS
ASSESSORES E CONSULTORES “AD HOC”

Tomando por base os dados incluidos no diretério dos Grupos de Pesquisa do
CNPq publicado em 2002, pode-se ter uma idéia do universo no qual sio escolhidos os
membros e os consultores ad hoc do CA/SA: sdo apenas 153 detentores de bolsas PQ, para
um total de 594 pesquisadores-doutores que integram grupos de pesquisa nas dreas de
Geografia Humana, Demografia, Arquitetura e Urbanismo e Planejamento Urbano e Re-
gional (CNPg, 2002, p.380-2). Trata-se de uma drea pequena, quando comparada, por
exemplo, ao CA/CS (Antropologia, Arqueologia, Ciéncia Politica e Sociologia), que conta
com 256 bolsistas e 1.055 pesquisadores, e as outras dreas aplicadas, como Educagao (206
bolsistas, 1.533 pesquisadores), € as que integram o CA/CE — Economia, Administra¢ao e
Direito —, ao qual se vinculam 183 bolsistas e 1.050 pesquisadores (CNPq, 2002, passim).

E preocupante o tamanho reduzido do universo no qual s3o escolhidos os represen-
tantes e consultores das subdreas diretamente ligadas aos estudos urbanos (agrupadas no
CA/SA), pois limita as possibilidades de democratizagao das decisdes pertinentes ao fomen-
to da pesquisa nesse campo temdtico. Uma vez que assessores e consultores sao escolhidos
entre bolsistas ou ex-bolsistas, o problema estd associado  crescente desproporcionalida-
de entre a demanda e a quota de bolsas PQ: tal relagio tem piorado para o CA/SA todo,
passando de 2,31 em junho de 1999, para 2,38 em junho de 2001, e para 4,95 em no-
vembro de 2001.*

Na medida em que se tem priorizado manter o apoio a pesquisadores produtivos,
por meio da concessao de renovagdes, cria-se um certo “engessamento’ do sistema, invia-
bilizando-se, praticamente, a entrada de novos pesquisadores. Além disso, as decisoes sao
tomadas por um nimero relativamente restrito de pessoas, sobrecarregando os consulto-
res ad hoc e limitando as oportunidades para uma participagio mais ampla da comunida-
de cientifica.

A composi¢ao do CA ¢ particularmente afetada, uma vez que, 2 distor¢do quantita-
tiva decorrente do nimero restrito de bolsas adiciona-se outra, proveniente da classifica-
¢do de pesquisadores nas categorias 2 ou 1 e, dentro dessas, nos niveis C, B ou A (a or-
dem ¢ decrescente). Cabe, aqui, um paréntesis, para explicar brevemente esse sistema
classificatério, cujos critérios ndo parecem ser suficientemente conhecidos pela comuni-
dade cientffica.

A classificagio dos pesquisadores compete ao CA, na oportunidade do julgamento de
solicitacoes. E pertinente transcrever, aqui, as defini¢des do CNPq quanto as categorias e
niveis utilizados:
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Categoria 2
- Nivel C: atribuido a pesquisador doutor com produgio cientifica regular hd, pelo menos,

2 (dois) anos.

- Nivel B: atribuido a pesquisador doutor titulado hd, no minimo, 1 (um) ano e que apre-
sente produgio cientffica/tecnoldgica regular hd, pelo menos, 3 (trés) anos. E desejével sua
participagdo no processo de formagdo de mestres, quando vinculado 2 instituicio de ensino

pés-graduado.

- Nivel A: atribuido a pesquisador doutor titulado h4, no minimo, 2 (dois) anos e que apre-
sente produgio cientifica/tecnoldgica regular hd, pelo menos, 4 (quatro) anos. Deverd estar
participando do processo de formagdo de mestres ou na orientagio de dissertagdes de mes-

trado, quando vinculado 2 institui¢ao de ensino pds-graduado.

(...)

Categoria 1

- Nivel C: atribuido a pesquisador doutor titulado h4, no minimo, 5 (cinco) anos, que apre-
sente produgio cientifica/tecnoldgica regular hd, pelo menos, 7 (sete) anos e tenha compro-
vada independéncia cientifica/tecnolégica. E desejavel sua participagao na orientagao de te-

ses de doutorado, quando vinculado 2 instituigio de ensino com esse nivel de escolaridade.

- Nivel B: atribuido a pesquisador doutor titulado hd, no minimo, 5 (cinco) anos, que apre-
sente produgio cientifica/tecnoldgica regular hd, pelo menos, 7 (sete) anos e tenha compro-
vada independéncia cientifica/tecnolégica, pela publicagio de trabalhos em periédicos reno-
mados. Deverd estar participando do processo de formagio de doutores e da orientagio de

doutorado, quando vinculado  institui¢io de ensino com esse nivel de escolaridade.

- Nivel A: atribuido a pesquisador doutor titulado hd, no minimo, 5 (cinco) anos, com pro-
dugio cientifica/tecnoldgica regular hd, pelo menos, 7 (sete) anos e que tenha comprovada
independéncia e lideranga na sua drea de atuagdo, demonstrada pela publica¢ao de trabalhos
em periddicos de reconhecida importincia e pela participagio na formagio de novos douto-

res e nucleacdo de grupos de pesquisa. (CNPq, Instrugio de Servio, 1996, 002/96, p.2-3.)

Para a classifica¢ao inicial (2C), o tempo médximo de permanéncia é de quatro anos,
e, de seis anos, para a 2B. Caso o desempenho do pesquisador nio justifique sua promo-
¢do para 2B ou 2A, respectivamente, o bolsista serd excluido do sistema. Nao hd previsio
quanto ao limite de tempo para permanéncia nas categorias 2A, 1C e 1B, mas o docu-
mento citado indica que aqueles que ndo apresentarem, a cada dois anos, produgio cien-
tifica compativel com a sua classificagio devem ser advertidos pelo CA do risco de serem
excluidos do sistema (CNPg, 1996).

Como somente os bolsistas classificados na categoria 1 (nivel C, B ou A) podem ser
indicados para integrarem CAs, o universo no qual sao escolhidos os representantes da
subdrea de Planejamento Urbano e Regional fica restrito a cerca de cingiienta pesquisa-
dores, conforme o diretdrio dos grupos de pesquisa (CNPq, 2002). Ocorre, porém, que a
atual classificagdo dos pesquisadores do CA/SA, ao qual ¢ afeta aquela subdrea, reflete uma
situagdo anterior & vigéncia da norma anteriormente mencionada, como reiterou o rela-
tério da reunido de junho de 2001:
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Como, numa certa época, os pesquisadores que entravam no sistema eram sempre clas-
sificados como 2C, e noutros momentos isto nio aconteceu, isto resultou em critérios de
classificagdo ndo equivalentes para os membros do sistema. De outro lado, nio existe con-
senso quanto ao que se chama “produgio cientifica regular”. Os indicadores de produgio
cientifica/tecnoldgica/artistica sao distintos para as diferentes 4reas ... O CA/SA tem procu-
rado corrigir este dado, sempre que algum pesquisador pede e consegue bolsa de produtivi-

dade. Mas sua atuacio tem sido restrita. (Pasternak, 2001.)

A fim de que se proceda a uma ampla reclassificagio dos pesquisadores, seria re-
comenddvel, também, proceder a uma revisao dos critérios e divulgé-los na comunida-
de cientifica. Sem pretender levantar, de forma exaustiva, todos os aspectos que care-
cem de revisio, chamo atengdo para a necessidade de se definir, com mais clareza, os
indicadores de uma “produgio cientifica regular”, bem como de se ter um maior rigor
quanto as exigéncias relativas a pesquisadores de nivel 1. A vincula¢do a programas de
pés-graduagao, por exemplo, deveria ser condigao sine qua non para a ascensio a esse
nivel, a nao ser em casos muito especiais, como, por exemplo, na drea de Artes. Defi-
ni¢oes desse tipo seriam relevantes, também, para subsidiar os consultores ad hoc no jul-
gamento da qualificagdo dos solicitantes, de sua produgio cientifica e de sua capacida-
de de formar pesquisadores.

Como ponto de partida, sugere-se considerar a produgio cientifica de pesquisadores
doutores, registrada no Curriculum Lattes e divulgada no diretério de grupos de pesqui-
sa. A Tabela 1 d4 uma idéia aproximada dessa produgao, para o conjunto das subdreas in-
tegrantes do CA/SA (Geografia Humana, Demografia, Planejamento Urbano e Regional e
Arquitetura), no perfodo de 1997 a 2000 — ltimo para o qual se dispoe de dados publi-
cados (CNPg, 2002).

Predominam trabalhos completos publicados em anais de eventos cientificos (média
de 3,0 por pesquisador no periodo, ou seja, 1,0 por ano). De um modo geral, para qual-
quer outro tipo de produgao cientifica, a média anual por pesquisador ¢ inferior a 1,0 tra-
balho publicado. Dividindo-se por trés os valores da Tabela 1, tem-se 0,60 trabalhos pu-
blicados em periédicos nacionais/ano; 0,13 no caso de periédicos internacionais; 0,37
livros; 0,40 capitulos de livros. Quanto as dissertagoes e teses orientadas, as médias anuais
sdo, respectivamente, 0,43 ¢ 0,06 — e esse dltimo valor reflete a implanta¢io relativamen-
te recente de cursos de doutorado na 4rea.

Em termos comparativos, o desempenho dos pesquisadores do CA/SA é bastante se-
melhante aquele relativo ao CA/CE (Economia, Administragdo e Direito). Também nesse
caso predominam trabalhos completos publicados em anais de eventos cientificos (média
de 3,09 - ou aproximadamente 1,0 por pessoa/ano, também no perfodo de 1997 a 2000).
As demais médias anuais sio préximas daquelas aferidas para o CA/sA, situando-se um
pouco acima — nos casos de artigos publicados em periddicos nacionais (0,64) e orienta-
coes de dissertagdes (0,49) —, ou um pouco abaixo — nos casos de artigos publicados em
periddicos internacionais (0,11), livros (também 0,11) e capitulos de livros (0,28). Quan-
to a orientagdes de teses, a média por pesquisador/ano é a mesma (0,06), refletindo situa-
¢do andloga quanto ao cardter recente dos cursos de doutorado.

Os cA/Cs e CA/ED apresentam perfil semelhante entre si, no que respeita a uma
maior concentragao da produg¢io na forma de artigos publicados em periédicos nacionais
(respectivamente, 0,75 ¢ 0,72 por pesquisador/ano). Em relagdo ao CA/SA, ambos apre-
sentam produgio ligeiramente superior quanto a capitulos de livros (0,49 por pesquisa-
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dor/ano para o CA/CS; e 0,44 para o CA/ED). Nao hd diferengas significativas no que se re-
fere a publicagdes internacionais, livros e orientagdes.

Ressalte-se que, provavelmente, esses dados subestimam a produgio cientifica do
conjunto do CA/SA, jd que, como foi mencionado, existem pesquisadores nio registrados
em grupos de pesquisa do diretério do CNPq, ou registrados em outras 4reas do conheci-
mento. Além disso, seria mais apropriado considerar separadamente a produgao cientifi-
ca dos pesquisadores que s3o bolsistas do CNPq, desagregando-os de acordo com a classi-
ficagio deles.” Tabulagdes especificas para a produgio dos lideres de grupos de pesquisa
poderiam fornecer parimetros mais adequados para classificar pesquisadores de nivel 1.

De qualquer forma, a avaliagio quantitativa da produgio cientifica dos grupos de
pesquisa parece sinalizar a necessidade de esfor¢os que busquem melhorar os indicadores
do CA/SA. Para uma andlise mais qualitativa, seria preciso nao apenas hierarquizar os vei-
culos de divulgagio, como os encontros ¢ os periddicos cientificos — a exemplo do que
tem feito a Capes, com o programa Qualis —, mas, também, definir quais os tipos de vei-
culos mais eficientes para a divulgagio de trabalhos em cada drea ou subdrea, tendo em
vista suas especificidades. Por exemplo, nos casos de Arquitetura e Planejamento Urbano
e Regional — campos nos quais ¢ particularmente forte a influéncia do conhecimento téc-
nico e a presenga de profissionais nao-vinculados 2 Academia — ¢ provével que trabalhos
completos publicados em anais de eventos sejam mais difundidos para o publico-alvo, do
que aqueles veiculados em revistas cientificas especializadas.

Enquanto ndo se chega a um consenso sobre esses pardmetros, sugere-se que as mé-
dias registradas atualmente sejam tomadas como piso para aqueles que desejarem entrar
no sistema.

Tabela 1 - Produgio cientifica de pesquisadores doutores por Comités de Assessoramento
(CA) de Ciéncias Sociais Aplicadas e Educagio* 1997 / 2000

Tipos de produgio CA/SA CA/CS CA/ED CA/CE
N =594 N = 1055 N = 1533 N =1050
Total Meédia  Total Média  Total Média  Total Meédia
Artigos periédicos nacionais  1.070 1,8 2402 2,27  3.333 2,17 2.027 1,93
Art. periddicos internacionais 238 0,40 440 0,41 539 0,35 355 0,33
Trab. Completos em anais 1.817 3,0 1410 1,33 3.680 2,40  3.252 3,09

Livros 221 0,37 481 0,45 732 0,47 373 0,35
Capitulos de livros 723 1,21  1.564 1,48  2.063 1,34 912 0,86
Orientagdes de teses 212 0,35 317 0,30 508 0,33 198 0,18

Orientagdes de dissertagoes 778  -1,30 1.262 1,19  2.690 1,75 1.571 1,49

*

Os CAs que integram a Coordenagio de Ciéncias Sociais Aplicadas e Educagio sdo os seguintes:
CA/SA — Geografia Humana, Demografia, Planejamento Urbano e Regional e Arquitetura;
CA/CS - Arqueologia, Antropologia, Sociologia e Ciéncia Politica;

CA/ED - Educagio;

CA/CE - Economia, Administra¢io e Direito.

Fonte: CNPq, 2002, p. 379, 222, 51 ¢ 111.

R. B. ESTUDOS URBANOS E REGIONAIS, V.4, N.1/2 - MAIO/NOVEMBRO 2002 31

5 Tabulacoes desses dados
me foram gentilmente envia-
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O PARECER DE CONSULTOR “AD HOC”
COMO INSTRUMENTO DE AVAL[A?AO

A atividade de pesquisa, seja ela aplicada ou ndo, estd sempre ligada, implicita ou ex-
plicitamente, a uma atividade avaliativa. Nao caberia, aqui, aprofundar a discussio sobre
as conseqiiéncias sociais que tem foda ¢ qualquer investigagio cientifica, as quais nao de-
pendem, necessariamente, dos propésitos explicitos dos pesquisadores e das institui¢oes
que os apéiam. Importa destacar, porém, os diferentes aspectos em que a avaliagio deve
ser pensada.

Na pesquisa aplicada, que busca intervir direta e imediatamente para solucionar um
problema de uma instituigdo ou grupo social, torna-se necessdrio julgar se as conclusoes
e os resultados alcangados, em termos das transformagoes desejadas, sao condizentes com
os objetivos estabelecidos. As pesquisas levadas a efeito no contexto académico, em geral,
ndo tém um compromisso especifico ou imediato com a transformago da realidade pes-
quisada — ainda que possam, a médio ou longo prazo, provocar mudangas (ou reforgar o
status quo), sendo inadequado, portanto, chamid-las de “puras”.

Nesse segundo tipo de investigagdo, exige-se, em primeiro lugar, 0 acompanhamen-
to do préprio processo de trabalho do qual resultario monografias, dissertagoes, teses e
relatérios de pesquisa. Quando se trata de pesquisadores em formagao, ocorre um moni-
toramento direto, por meio da supervisio exercida pelo orientador, € um julgamento pu-
blico por uma banca de especialistas, apés a conclusio do trabalho. Em se tratando de
pesquisadores j& formados, o mais comum ¢é o acompanhamento e a avaliagao serem fei-
tos de forma mais indireta e intermitente, por meio da apreciagio de relatérios parciais
ou finais pelos pares (pesquisadores da prépria institui¢ao na qual se realiza o trabalho, ou
indicados por érgdos de financiamento). Qualquer que seja o caso, o ponto de partida ¢
um projeto de pesquisa ou plano de trabalho, o qual constitui, juntamente com a quali-
ficagdo do pesquisador, o principal foco do julgamento, quando se trata de decidir sobre
a alocagdo de recursos para o fomento a atividade cientifica.

Tudo isso parece dbvio, jd que esses procedimentos avaliativos fazem parte do coti-
diano das universidades, dos centros de pesquisa e das instituigoes de fomento. Entretan-
to, precisamente por esse motivo, corre-se o risco de aceitar como evidentes e imutdveis
os critérios que norteiam tais avaliagdes, ou de ndo explicitd-los, nem fundamentar sua
aplicagdo. Daf a pertinéncia de uma reflexdo sobre o formuldrio utilizado pelos consulto-
res ad hoc do CNPq para analisar projetos de pesquisa, o qual apresenta os seguintes ele-
mentos principais:

Andlise do Projeto

* Relevancia do tema.

* Adequagio da metodologia e fundamentagio tedrica.

* Viabilidade de execugdo no contexto institucional previsto.
* Adequagio do cronograma 2 duragio da bolsa.

Qualificacio do solicitante

* Qualidade ¢ regularidade da produgio cientifica divulgada em publicagdes especializa-
das arbitradas ou por outros meios mais eficientes da 4rea.

* Capacidade comprovada de formar pesquisadores.
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Cabe ressaltar que, ao preencherem esse formuldrio, os pareceristas, em principio,
estariam obrigados a justificar suas avaliagdes. Contudo, ndo € raro encontrar pareceres
formulados em termos extremamente vagos ou contendo opinides nio fundamentadas,
limitando-se, por exemplo, a afirmar que “o tema ¢ relevante”, “a metodologia ¢ ade-
quada” ou “o pesquisador ¢ qualificado”. Tal problema tem sido constatado mesmo em
reunides recentes do CA/SA, o que torna pertinente a recomendagio expressa em relat6-
rio de reunido ocorrida em 2000: os pareceristas lacnicos, assim como aqueles que nao
enviam nenhum parecer, deveriam ser advertidos pelo CNPq e, em caso de reincidéncia,
sofrerem algum tipo de san¢do, como suspensio de seus processos e inabilitagio para
novas solicitacoes.

Cabe, porém, uma ressalva: no julgamento ocorrido em novembro de 2002, o ni-
mero de processos sobre os quais somente um ou nenhum consultor ad hoc se pronun-
ciou foi consideravelmente mais alto do que em outras ocasides. Essa baixa resposta po-
de ser atribuida, pelo menos em parte, a dificuldades decorrentes da informatizagio
recente do sistema, como atestaram alguns pesquisadores consultados. Em vidrios casos,
foi demorado e problemdtico o acesso, pela Internet, 2 documentagao submetida pelo so-
licitante, sobretudo quando seu projeto ou relatdrio de pesquisa continha arquivos com
muitos gréficos e figuras — como é comum em trabalhos da drea de estudos urbanos.

Refletir sobre a aplicagdo dos critérios contidos no formuldrio para consultores ad
hoc é tanto mais relevante quando se considera sua utilidade possivel como modelo para
nortear a prépria elaboragio de projetos de pesquisa, sobretudo por parte de pesquisado-
res em formagao, que nao participam do sistema de consultores do CNPq. Na medida em
que, como foi visto, tal sistema estd longe de permitir acesso amplo, mesmo a pesquisa-
dores relativamente experientes, divulgar os critérios de avaliagio pode servir para uma re-
flexao mais abrangente sobre os julgamentos, particularmente no que se refere a seu grau
de objetividade e rigor. Nesse sentido, poderia contribuir, também, para aprimorar os jul-
gamentos realizados nao s6 pelas bancas examinadoras de dissertagdes e teses, como na se-
lecao de candidatos a programas de pés-graduagao, a qual, geralmente, toma por base um
projeto de investigagdo.

Note-se que a propria defini¢io do objeto de pesquisa supde uma pré-avaliagio da
situagdo a ser pesquisada, em termos de sua relevincia para constituir um problema cien-
tifico. E preciso ir além de constatar a importincia do tema em termos sociais, e demons-
trar por que se deve investigd-lo por meio de uma determinada abordagem e num “recor-
te” empirico especifico (Gondim, 1999). Como advertiu Bourdieu (1989, p.20), nio se
deve confundir a relevincia social do problema a ser investigado com a relevincia da pes-
quisa proposta. Essa tltima tem que ser aferida, também, em termos da contribui¢io ino-
vadora para a compreensao de uma questo social, ou em termos do estudo dessa ques-
tao de um ponto de vista (tedrico ou empirico) pioneiro, ou ainda, por sua contribui¢io
para um maior aprofundamento e sistematizagdo do conhecimento existente (Gondim &
Lima, 2002).

A consideragio de todos esses aspectos requer uma visao de conjunto do campo te-
mdtico, que serd tanto mais acurada quanto maior for o acesso dos avaliadores a instru-
mentos de andlise fundamentados em procedimentos sistemdticos, como levantamentos
sobre o estado atual dos estudos técnicos e académicos realizados. Nesse mbito, o Urban-
data pode ter um papel estratégico, tendo subsidiado a realizagio de importantes balan-
¢os temdticos sobre os estudos urbanos: o mais recente deles ¢ o Mapeamento geral da pes-
quisa urbana no Brasil, de Licia Valladares e Magda Prates Coelho (2001), que amplia
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andlise apresentada em texto anterior (Valladares e Coelho, 1995), identificando as prin-
cipais tendéncias da produgio sobre o urbano no periodo de 1989 a 1995.

Dada a abrangéncia de temas e correntes dentro de cada drea temdtica — especial-
mente no caso dos estudos urbanos, cujo cardter nitidamente transdisciplinar jd foi subli-
nhado —, os julgamentos exigem a participagio de especialistas ndo sé em termos do te-
ma da investigagao, como da prépria abordagem tedrico-metodolégica adotada. Outra
vez, evidencia-se a importincia de se contar com um espectro mais amplo de consultores
ad hoc, recrutados em mais de um CA.

A questao da transdisciplinaridade, por vezes, coloca dificuldades adicionais, quando
os projetos envolvem técnicas especializadas, sobre as quais consultores que nao tenham
formagdo ou experiéncia especifica pouco podem opinar. Por outro lado, os especialistas
técnicos carecem de uma visao mais abrangente, que s6 a formago transdisciplinar pode
fornecer. E o caso, por exemplo, de propostas relativas a cadastro multifinalitdrio e geo-
processamento, as quais deveriam ser submetidas, também, a consultores de dreas discipli-
nares especificas, mesmo que nio atuem em institui¢oes de pesquisa académica.

Os demais itens do formuldrio dizem respeito, mais diretamente, as condi¢des do
pesquisador e da institui¢io na qual ele trabalha — aspectos que deveriam ser considera-
dos, também, na apreciagdo sobre a adequagao do cronograma proposto. A avaliagao das
condicoes de infra-estrutura e da experiéncia técnica e académica das instituigoes seria fa-
cilitada mediante a divulgagio da respectiva produgio de trabalhos cientificos. Nesse sen-
tido, mais uma vez a consulta a bancos de dados ¢ pertinente, assim como a elaboragao,
pelas associagoes cientificas de cada subdrea especifica, de perfis instituicionais.

Obviamente, a viabilidade de execu¢o da pesquisa nio depende apenas das condi-
¢oes da instituigdo, mas da formagao e experiéncia do pesquisador. Dai que o item gua-
lificagio do solicitante reveste-se da maior importincia, expressando-se por meio de uma
produgio cientifica regular e de sua capacidade de formar pesquisadores — como especi-
fica o formuldrio do CNPq —, mas, também, por sua experiéncia em trabalhos de inves-
tigagdo empirica. Embora haja, em geral, estreita relagao entre esses aspectos, ¢ preciso
lembrar que muitos trabalhos publicados resultam de estudos teéricos ou de cunho en-
safstico, sem embasamento em pesquisa srictu sensu. A qualificagdo do proponente deve-
ria ser aferida, também, por meio do exame de sua experiéncia em trabalhos empiricos,
técnicos ou académicos, constantes do Curriculum Lattes.

Os critérios incluidos no formuldrio para parecer de consultores ad hoc estiveram
presentes, com algumas modificagdes e acréscimos, no Edital Universal 01/2001, relati-
vo a chamada para apresentagio de propostas de auxilio individual, julgadas em junho
de 2001:

1 originalidade ou cardter de inovagao;

2 resultados esperados e beneficios potenciais para a respectiva drea do conhecimento;
3 adequagido da metodologia;

4 composi¢io da equipe para execugio do projeto;

5 competéncia e experiéncia prévia do coordenador na drea do projeto de pesquisa;

6 interdisciplinaridade ou multidisciplinaridade da proposta;

7 relevincia para o desenvolvimento cientifico e tecnolégico do pais;

8 contribui¢do para a superagio de desigualdades regionais;

9 resultados esperados e beneficios potenciais para a sociedade brasileira;

10 adequagio do or¢amento aos objetivos do projeto;
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11 necessidade real dos recursos do CNPq, face a recursos recebidos (ou solicitados) de ou-
tras fontes;

12 adequagdo do cronograma fisico e qualidade dos indicadores do progresso técnico-cienti-
fico do projeto;

13 contribui¢do para a formagio de recursos humanos;

14 consisténcia da natureza da proposta com a infra-estrutura disponivel e os recursos hu-
manos envolvidos. (CNPq, 2001, p.3-4.)

Os critérios mencionados nos itens 1, 2, 6 e 7 substituem — a meu ver, de modo mais
apropriado — a “relevancia do tema”, j4 que explicitam de maneira detalhada os aspectos
em que tal relevincia deve ser aferida. J4 os itens 8 e 9 constituem uma especificagao do
critério referente a4 importincia do problema de pesquisa, do ponto de vista dos benefi-
cios que podem advir diretamente para a sociedade.

Chamo atengio para o critério “contribuigio para a superagio de desigualdades re-
glonais”, que mereceria uma reflexdo mais aprofundada por parte da comunidade cienti-
fica. Freqiientemente, ¢ dificil, quando ndo impossivel, avaliar, em termos regionalizados,
o impacto potencial de uma investigagdo. Talvez fosse mais oportuno pensar num siste-
ma de pesos que incentivasse a desconcentragio de recursos para o fomento a pesquisa,
do ponto de vista da localizagio regional da institui¢do onde serd realizado o trabalho.

CONCLUSAO

Esse trabalho apresentou algumas reflexdes sobre os mecanismos de suporte aos pro-
cessos decisérios do CNPg, especialmente no que diz respeito a concessao de bolsas PQ. Foi
levantada a necessidade de se ampliar o nimero de consultores ad hoc, o que estd relacio-
nado a quantidade de bolsas PQ disponibilizadas. A classificagao dos pesquisadores em ni-
veis e categorias (2C, 2B, 2 A e 1C, 1C e 1 A) estd a merecer uma revisao, norteada por
critérios mais claramente definidos para a apreciagdo da produgio cientifica. Isso poderia
ser feito com base em indicadores levantados no diretério dos grupos de pesquisa, em re-
lagao aos pesquisadores do CA/SA e de outras dreas afins. E importante que tais parime-
tros sejam divulgados — ndo s6 pelo CNPg, como pela Anpur —, para que os consultores
tomem como ponto de partida a média de publicagdes de pesquisadores da drea, sem es-
quecer de referencid-la a classificagao do solicitante (categorias 1 e 2, niveis A, B ou C).

Tendo em vista a importincia do CNPq como agente de fomento e o papel-chave de-
sempenhado pelos CAs na implementagdo de suas politicas e programas, considerei opor-
tuno discutir os critérios e as condi¢oes que tém sido, efetivamente, observados na atuagio
do ca/sA. Foi analisado o formuldrio para consultores a4 hoc, chamando-se a atengio para
a necessidade de estabelecer um mecanismo que obrigue os pareceristas a fundamentarem
os seus julgamentos. De um modo geral, a explicitagdo de critérios avaliativos de projetos
de pesquisa se faz premente, j4 que nem sempre tais critérios sao elaborados e aplicados
com a clareza, o rigor e a objetividade desejdveis, mesmo quando se trata de avaliar pesqui-
sadores em formagao (candidatos a0 mestrado e ao doutorado, por exemplo).

Nesse quadro, a realizagio e divulgago de balangos dos trabalhos de pesquisa reali-
zados torna-se tarefa da maior relevincia, que pode ser viabilizada com o apoio de ban-
cos de dados e da andlise da produgio neles registrada.
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ABSTRACT This paper discusses aspects of evaluation processes concerning the
concession of research grants by CNPq (Brazils funding agency for scientific research and
technology). It approaches the role of advisory committees and ad hoc consultants, considering
criteria applied to classify researchers in different ranks (1 and 2) and categories (C, B, and
A). The discussion of this classificatory system is based on the analysis of researchers scientific
production presented in the Directory of Research Groups, published in 2002. An analysis of
the form used by ad hoc consultants is also presented, pointing out the need for spelling our
the criteria applied to assess research proposals, in order to reach more rigorous and objective
decisions.

KEY W O R DS  Evaluation; research funding; urban research.
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