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EDIFICIOS DE APARTAMENTOS NO CENTRO PAULISTANO

ABANDONED BY SOME, OCCUPIED BY OTHERS:
APARTMENT BUILDINGS IN DOWNTOWN SAO PAULO
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R Es UM O : O principal objetivo deste artigo é compreender as demandas e as acoes de movimen-
tos populares por moradia no centro de Sao Paulo e situd-las nas recomendagoes da legislagao vigente, que
estabelece a nogao de funcio social da propriedade urbana e indica os mecanismos para coibir a especulagao
imobilidria. E nesse contexto que esses movimentos ganham vulto e presenga no embate politico. A agio mais
transgressora ¢, 20 Mesmo tempo, controversa sao as ocupacdes de edificios ociosos. Sao essas questdes que
conduzirdo as argumentagoes deste texto, embasado em uma revisdo bibliografica, em reportagens exibidas
em jornais e em documentdrios publicados em websites. Uma das conclusées mais evidentes ¢ que as reivin-
dicacoes desses movimentos populares e a maneira como os moradores das ocupages autogerem o espago
coletivo do edificio e compartilham seu cotidiano doméstico conflitam com as politicas publicas habitacio-
nais tradicionalmente adotadas, conflitam, inclusive, com interesses econémicos de promotores imobilidrios

normalmente beneficiados por essas politicas.

PALAVRAS-CHAVE: habitagio social no centro; movimentos sociais por moradia; po-

litica publica habitacional; ocupacio de edificios ociosos; centro de Sao Paulo.

A BSTRACT: The main objective of this article is to understand the demands and actions of social
housing movements in the center of Sdo Paulo, and situate them according to the recommendations of current
legislation, which has established the concepr of the social function of urban property, and indicates the mechanisms
with which to restrict real estate speculation. It is within this context that these social movements have increased
their importance and presence within political debate. The most transgressive and at the same time, controversial
action relates to the occupation of unused buildings. These are the issues which have led to the arguments contained
within this paper, based on a literature review, as well as newspaper reports and documentaries published on
websites. One of the evident conclusions is that there is a direct conflict between the demands of the social movements
and the manner in which those taking part in the occupations selfFmanage the common spaces of the buildings and
share their daily housework and the traditionally adopted public housing policies and the economic interests of the
real estate agents, who are generally benefited by these policies.

KEYWORDS: social housing in downtown; social movements for housing; public policy for
housing; unused building occupation; Sao Paulo downtown.
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1 O relatério encontra-se
disponivel para consulta
desde o dia 10 de dezem-
bro de 2014 (Disponivel em:
<http://www.cnv.gov.br/>.
Acesso em: 23 jul. 2015).

2 O ambiente cultural do
periodo também ¢é reco-
nhecido por Ferreira (2005,
p. 15): “A ditatura militar
desmontou a mobilizagdo
da sociedade civil em tor-
no das grandes reformas
sociais, inclusive a urbana,
substituindo-a por um pla-
nejamento urbano centrali-
zador e tecnocrético”.

3 O Estatuto da Cidade, Lei
n.2 10.257, de 2001, talvez
seja o principal exemplo
aglutinador dessas regula-
mentagoes.

4 Por exemplo, Movimento
de Moradia no Centro, Mo-
vimento de Defesa do Fave-
lado e Associagdo por Habi-
tagdo com Dignidade.]

5 Por exemplo, Leva (Dispo-
nivel em: <https://www.
youtube.com/watch?-
v=xn2um8xhc4o>. Acesso
em: 14 jul. 2015) e Torre de
Babel (Disponivel em: <ht-
tps://www.youtube.com/
watch?v=l6nJwa_0mTA>.
Acesso em: 14 jul. 2015); en-
tre outros.

6 Neste trabalho, adotou-
se 0 mesmo nome que 0s
movimentos por moradia
costumam usar, ou seja,
“ocupagdes”. Decidiu-se ndo
usar, em nenhuma circuns-
tdncia, o termo “invasdo”,
como normalmente aparece
em reportagens jornalisticas
que tratam da questdo.

ABANDONADOS POR UNS, OCUPADOS POR OUTROS

INTRODUGAO

O golpe de Estado de 1964, que pds as Forgas Armadas no poder, e as subse-
quentes gestdes publicas autoritdrias inibiram ou proibiram, com sistemdtica vio-
léncia, mobiliza¢des populares que reivindicassem reformas sociais e politicas. O
relatério final da Comissio Nacional da Verdade investigou, reconheceu e publi-
cou diversos crimes sabidamente ocorridos no periodo'. A postura autoritdria dos
governos certamente prejudicou debates e agdes que visassem a instituir reformas
urbanas significativas e a favorecer grupos sociais cujos interesses fossem dissonantes
daqueles do governo. Nesse contexto, apesar de ter contribuido financeiramente para
a construgio de milhées de unidades, a politica habitacional centralizada no Banco
Nacional de Habitacao (BNH) ampliou certas desigualdades, pois o acesso 4 mora-
dia adequada proporcionado por esse banco muitas vezes deixou de incluir grupos
sociais de renda mais baixa, principalmente a parcela da populagiao com rendimentos
mensais inferiores a trés saldrios minimos. A relacio entre determinados interesses
empresariais, especificos da incorporagio que produz edificios de apartamentos, ¢ os
direcionamentos da politica publica, edilicia e urbana desse periodo foi estudada por
Anitelli (2010)2.

Os movimentos sociais apresentados no presente artigo somente se estruturaram
e reivindicaram mais influéncia no debate politico entre as décadas de 1980 e 1990,
ap6s a desestabilizagio do regime militar. E curioso como o enfrentamento e a re-
pressao das forcas policiais do Estado sobre tais movimentos, muito frequentemente
com a anuéncia do sistema judicidrio, ainda faz parte, em grande medida, da politi-
ca brasileira contemporanea vigente. Neste trabalho, partilha-se a ideia de Maricato
(2002, p. 180) de que, sem participacio social, a implementa¢io de qualquer agdo
origindria do Poder Publico se torna invidvel, pois, dessa forma, os cidadaos sao en-
tendidos como objeto e ndo como sujeitos: “Partimos do pressuposto de que o plano
urbano deve ser a expressio democrdtica da sociedade, se se pretende combater a desi-
gualdade”. H4 uma ampliacio da esfera de debate ao incluir e legitimar participantes
diversos, com seus diferentes e conflitantes pontos de vista.

Escolheu-se, aqui, partir dessa premissa para compreender interesses, compro-
missos e agdes de movimentos sociais que reivindicam moradia no centro da cidade
de Sao Paulo. Uma forma de situar a existéncia desses agentes organizados é assumir
que eles reivindicam direitos sociais instituidos pela Constituicio de 1988 ¢ regu-
lamentados por legislagdes posteriores’. O acesso & moradia adequada seria o mais
elementar dos direitos reivindicados por eles®. A natureza e a localizagao dos investi-
mentos, governamentais ou privados, determinam quem serd incluido nos beneficios
da aglomeragao urbana. O discurso dos lideres desses movimentos por moradia in-
siste em que a parcela social que eles representam seja incluida nessas benesses, nao
apenas como consumidora, mas também ouvida sobre a formulacio de politicas.
Isso fica evidente em diversos documentérios j4 realizados sobre o tema’, e tal ponto
¢ o principal espectro abordado neste artigo. Ou seja, novos atores emergiram no
processo de redemocratizacio do pais e, atualmente, péem-se incontestavelmente no
debate politico, incluindo-se, as vezes sem convite formal ou autorizagao expressa, na
formulagio da politica habitacional que lhes parece cabivel. Isso ocorre, por exemplo,
através do ativismo das ocupacoes® de edificios deixados ociosos por seus proprietd-
rios legais. Mais precisamente, o principal objetivo deste trabalho é compreender de-
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mandas e ag6es de movimentos populares por moradia no centro de Sao Paulo, como
a ocupagio de edificios ociosos, e situd-las nas recomendacées da legislagao vigente,
que estabelece a no¢do de funcio social da propriedade urbana e indica mecanismos
para coibir a especulagao imobilidria.

Aspectos da prépria legislacio urbana brasileira, que consta especialmente do
arcabouco juridico federal, sio usados como fonte para situar certos argumentos,
por exemplo, a demanda popular por moradia adequada na regido central. Esses as-
pectos podem ser considerados desdobramentos do que os legisladores constituintes
denominaram de funcio social da propriedade urbana — assinale-se que eles serao,
neste artigo, entrevistos por meio dos autores consultados. Dessa perspectiva, os pro-
cedimentos metodolégicos utilizados neste trabalho concentram-se em uma revisio
bibliografica, cujo recorte temdtico concatena-se com o objetivo principal. Também
sdo feitas referéncias a documentdrios com interesses e abordagens diversas, os quais
contribuiram, pontualmente, para situar os argumentos observados na bibliografia.
Por fim, um caso concreto ¢ apresentado: o edificio S0 Manuel, ocupado por mili-
tantes de movimentos sociais ¢ pessoas em situagdo de rua e autogerido pelos proprios
moradores.

A revisao bibliogrdfica também se fez no 4mbito de uma pesquisa de doutorado
(ANITELLI, 2015), concatenada com uma série de viagens académicas a diversas
metrépoles brasileiras, o que favoreceu a realizacio de entrevistas com dezenas de
agentes privados do mercado imobilidrio e dezenas de visitas técnicas. Os resultados
de tal pesquisa apontaram certas contradi¢des entre os interesses dos principais pro-
motores imobilidrios, os direcionamentos da politica publica e as demandas de popu-
lag6es com renda mais baixa. Nesse contexto, uma das conclusées é que permanecem
relativamente excluidas as familias que nao tém rendimentos mensais suficientes para
arcar com os custos do acesso & moradia gerados por esse modelo de produ¢io. Mes-
mo quando sdo atendidas pela iniciativa privada ou pelo Poder Puablico, quase nunca
lhes sao oferecidas moradias em centralidades consolidadas. Por isso, morar no centro
da cidade torna-se praticamente inacessivel. Esse quadro contribui para mostrar os

equivocos e as contradi¢cdes que o presente artigo abordard.

ESCONDE-ESCONDE DOS PROBLEMAS
HABITACIONAIS: COM NOVAS REGRAS, OS
POBRES TAMBEM PODEM JOGAR

A prépria Constituicio vigente, principal marco da redemocratizacio e da alte-
racdo das relagdes politico-sociais no pafs, no que tange a reforma urbana, foi delimi-
tada a partir de iniciativas populares. Consta que 130 mil cidadaos foram signatdrios
da Emenda Constitucional de Iniciativa Popular pela Reforma Urbana, que resultou
nos artigos 182 e 183, intitulados “Da Politica Urbana™. Eles abordam, entre outras
questdes, a fungio social da propriedade urbana, prevendo eventuais sangoes no caso
de descumprimento da lei. Maricato (2002, p. 174-175) ¢ enfdtica ao qualificar o
objetivo deles: “o controle sobre a propriedade fundidria e imobilidria visando sua
fungao social”. A partir desse novo arcabougo juridico, a democratizagao da gestio
urbana ¢ fundante, tornando-se central no discurso dos movimentos sociais que lu-
tam por acesso & moradia e a uma forma mais justa de distribuicdo dos beneficios da

REV. BRAS. ESTUD. URBANOS REG., RECIFE, V.18, N.1, p.77-91, JAN.-ABR. 2016 79

7 Disponivel em: <http://
www.planalto.gov.br/cci-
vil_03/constituicao/consti-
tuicao.htm>. Acesso em: 23
jul. 2015.



8 A propria prefeitura
explica: “Tal ociosidade
normalmente decorre de
atitudes  especulativas,
quando os proprietdrios
aguardam condigdes
vantajosas financeira-
mente para comercializa-
los”  (Disponivel em:
<http://gestaourba-
na.prefeitura.sp.gov.
br/2179-2/>. Acesso em:
23 jul. 2015).

9 Tatagiba, Paterniani e Trin-
dade (2012), referindo-se ao
Estatuto da Cidade, confir-
mam que esses movimentos
embasam-se em principios
legais para legitimar suas
reivindicagBes, inclusive a
ocupagao de imdveis aban-
donados que, na visdo des-
sas pessoas, estdo em desa-
cordo com a lei.

ABANDONADOS POR UNS, OCUPADOS POR OUTROS

cidade. Nessa perspectiva, pode-se concluir que a populagao em geral nao foi bene-
ficiada de maneira passiva por tal iniciativa da emenda, j4 que milhares de pessoas
ajudaram efetivamente a construir o conceito de fungio social aplicado ao fendmeno
urbano e a criar parimetros para a agdo publica e institucional no territério das ci-
dades. Em outras palavras, os participantes nio foram apenas objeto, mas sujeitos da
acdo. A importincia dessa emenda é lembrada por diversos autores, entre eles Ferreira
(2005) e Rolnik (2009). Portanto, quando ocupam edificios abandonados, lideres de
tais movimentos legitimam juridicamente esse ato recorrendo a principios da prépria
legislacdo brasileira, pois esses iméveis ndo cumpriam sua funcio social, ji que esta-
vam ociosos, desocupados, sem uso.

Essas pondera¢oes buscam dar legitimidade e amparo a agées populares que que-
rem discutir reformas urbanas profundas que contrariam, em sua maioria, interesses
econdmicos e arranjos politicos entre empresirios influentes e gestores ptblicos que
alinham suas decisées em fungio das demandas daqueles. Aqui, no contexto desse
dificil embate, assume-se a importincia de se combater a tendéncia de criminalizagao
da pobreza e de acoes de movimentos populares que reivindicam, a seu modo, suas
pautas. A Constitui¢do Federal, primeiramente, se presta a isso. Nao resta ddvida de
que a legislacio adotou posturas progressistas, ji que o Estatuto da Cidade, mais de
uma década depois, regulamentou instrumentos que coibem a especulagao fundidria
e imobilidria, reiterando, com isso, a func¢io social da propriedade urbana. O Im-
posto Predial e Territorial Urbano (IPTU) progressivo no tempo e o parcelamento,
edificagdo ¢ utilizagio compulsérios sao exemplos disso®, pois inibem a ociosidade de
imdveis, discurso evidentemente endossado pelos movimentos sociais afins.

Pragmaticamente, o que viabiliza a ocupagio de um edificio é justamente o
fato de ele estar abandonado. Em outras palavras, o que legitima tal agao ¢ o fato de
o proprietdrio do imével nio cumprir determinagées legais’. O que reivindicam os
lideres desses movimentos ¢ que a legislacio seja plenamente cumprida e que todos
os atores envolvidos, inclusive os atuais proprietdrios dos imdveis, submetam-se a ela.
Concomitantemente, as ocupagdes incitam os poderes publicos instituidos — Executi-
vo, Legislativo e Judicidrio — a posicionarem-se sobre a questao. Isso costuma eviden-
ciar que esses representantes pl’lblicos estdo, quase sempre, contrarios aos interesses
da populagao mais pobre, haja vista as inexordveis reintegragées de posse. Kowarick

(2007, p. 203) aponta os personagens dessas ocupagoes, seus motivos ¢ justificativas:

[...] os movimentos sociais reivindicam a ocupagio destes espacos, apoiados na existéncia
de iméveis vazios, por centenas de milhares de pessoas que moram em corticos, hotéis,
pensoes e apartamentos precdrios, para nao falar naqueles que habitam nas ruas ou em
abrigos puablicos. Assim, [...] desenvolvem discursos e atuagdes com base em uma con-

cepciao de reforma urbana em funcéo de direitos de cidadania.

Levantamentos confirmam a quantidade significativa de imédveis abandonados
na regido central. Neste artigo, essas propriedades privadas, passiveis de serem inclui-
das em politicas publicas voltadas & producio de moradias, sio entendidas a partir
dos argumentos de Silva (2007, p. 54): “o abandono e a ociosidade dos imdveis na
drea central constituem um abuso em relagdo a funcio social da propriedade. Por
outro lado, representam uma oportunidade para uma politica de repovoamento com

diversidade social [...]”. A autora sugere que mais de 300 edificios da regido nio esta-
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riam ocupados adequadamente, entre imdveis privados e publicos', segundo levan-
tamentos de movimentos sociais e da prefeitura de Sao Paulo'. Ela ainda traz outro
componente que valoriza a ocupagdo compulséria desses edificios abandonados e sua
transformagao em habitacio de interesse social: a grande quantidade de iméveis ocio-
sos com elevadas dividas de IPTU, algumas acumuladas por anos ou décadas, cujos
valores seriam equivalentes ao do préprio imdével, a exemplo do edificio Sio Manuel,
que serd examinado no préximo tépico (Ocupacio Marconi). A sonegagao desses
impostos prejudica, claramente, a implementagao de politicas publicas municipais e
o atendimento de demandas dos movimentos sociais por moradia, expondo, uma vez
mais, a diferenca entre recomendagdes e aplicacoes da legislacio.

A ocupagio de um edificio abandonado nao deveria ser justificada apenas por
razdes pragmiticas, apesar de fundamentais, como o acesso 2 moradia adequada. Em
grande medida, ao menos nas pretensoes dos militantes mais licidos, a ocupacio
torna-se um mecanismo de ativismo politico. E possivel associar, por exemplo, ocu-
pacdes ocorridas a partir dos anos 1990 e o surgimento de discussdes sobre modali-
dades de financiamento e viabilizacio de compra e reforma de imdveis ociosos com
o objetivo de produzir habitacoes de interesse social, realizadas pelo Poder Publico
local AINSTITUTO POLIS, 2009). Alguns autores sio taxativos ao afirmar que a
possibilidade de requalificagdo de edificios vazios “foi inicialmente apontada pelos
movimentos sociais atuantes na drea central, quando passam a executar um plano de
‘ocupagdes’ organizadas, a partir da segunda metade dos anos [19]90” (SILVA, 2007,
p. 7)'2. Nesse caso, esses movimentos populares nio apenas reivindicaram a aplicacio
da legislagao disponivel, mas também apontaram caminhos alternativos, que foram
adotados, ainda que parcialmente, por gestores publicos locais. Por exemplo, um es-
tudo do Instituto Pélis (2009) aponta resultados especificos conquistados a partir da
pressio exercida pelos movimentos sociais: reforma de edificios, constru¢io de novas
moradias, locagio social e bolsa aluguel.

Esse quadro representa um enorme desafio nio somente aos gestores publicos
competentes, mas também aos pesquisadores académicos, pois, especiﬁcamente nesse
caso, o principal estimulo e fonte origindria da ideia de reconversoes de edificagdes
abandonadas sio parcelas da populacio desvinculadas dos interesses econdmicos dos
tradicionais agentes imobilidrios privados, com enormes dificuldades em situar-se no
debate politico jd instituido, pessoas normalmente desprovidas de influéncia sobre a
gestdo urbana e sem os conhecimentos técnicos necessdrios. O desafio que se colo-
ca ¢ que os procedimentos metodolégicos e as abordagens académicas dos estudos
cientificos precisam, em alguma medida, abarcar as demandas formuladas por essa
popula¢io, e ndo simplesmente, como muitas vezes acontece, imaginar, a partir do
Ambito da academia, solugdes aparentemente adequadas a esses populares.

Outro aspecto do fendmeno ¢ que nio sio apenas as acoes desses movimentos
que costumam, inclusive judicialmente, ser interpeladas, desqualificadas ou
desvalorizadas. A drea central, territério prioritariamente pretendido pela populagio
mais pobre, tem, atualmente, grande descrédito. Reportagens da imprensa de gran-
de circulagio e com significativas repercussdes costumam associar a drea central a
criminalidade, e, com isso, intencionalmente ou nio, a associam também a pobreza,
j& que sdo pobres que moram majoritariamente em boa parte da regido central. Nesse
contexto, reitera-se a estratégia de criminalizar a pobreza, a0 mesmo tempo que pro-

blemas restritos territorialmente sio tendenciosamente generalizados, como a venda
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10 Ela menciona um edificio,
abandonado e ocupado por
movimentos de moradia, lo-
calizado na Rua do Ouvidor,
que pertenceria ao governo
do estado de Sdo Paulo.

11 Outros estudos tam-
bém relatam a existéncia
de um significativo nume-
ro de domicilios vazios no
centro, como o Instituto
Pdlis (2009, p. 10). Em al-
gumas localidades, em es-
pecifico, a taxa de imdveis
vazios superaria os 20%,
por exemplo, Sé (26,8%),
Republica (22,7%) e Pari
(21,0%).

12 E possivel entrever esse
ativismo politico também
nas palavras de Castro
(2010, p. 3): “As ocupa-
¢Bes visam encontrar so-
lugdes de moradia para
as familias, mas também
denunciar a caréncia de
moradia, enquanto edifi-
cios publicos ou privados
se encontram vagos no
centro da cidade.”



13 A deterioragdo é confir-
mada por Sampaio e Pereira
(2003, p. 177): “Sdo Paulo
[...] [ndo escapou] do pro-
blema de deterioragdo de
parte de sua area central.
[...] Grandes empresas, ban-
cos, comércio de luxo, ho-
téis, equipamentos de lazer
deslocaram-se para outras
areas”.

14 Um lugar ao centro.
Diregdo: Fernanda Stica.
Sdo Paulo: ECA-USP, 2011
(Disponivel em: <https://
www.youtube.com/user/
LugarCentroDoc>. Acesso
em: 23 jul. 2015).
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e o consumo de drogas ou a prostitui¢do. Sem menosprezar a degradagao ambiental
que, de fato, existe'?, diversas a¢oes publicas, com evidentes interferéncias de empre-
sas do setor imobilidrio, tém sido pretendidas na 4rea, a exemplo do projeto Nova Luz
(SAO PAULO, 2011).

Aqui, adverte-se que as politicas de renovagio do centro, quando dissociadas dos
interesses da populagio mais pobre e realizadas por uma parceria publica-privada que
inclui, como ente privado, apenas empresas capazes de catalisar grandes somas de
capital, geram, inadvertidamente, processos de gentrificagio. Nesse contexto, os mais
pobres nao participariam da concep¢io da renovagio urbana e, como nio teriam
rendimentos suficientes para consumir o que seria futuramente oferecido, também
nao seriam beneficidrios dos resultados e, provavelmente, nem mesmo habitariam o
centro, uma vez concluido o processo de renovagio. Essas questoes estao implicitas,
de diversas formas, em Kowarick (2007) e Tatagiba, Paterniani e Trindade (2012).
Isso significa que o direito 4 moradia adequada também implica direito a cidadania,
pois 0 acesso aos beneficios da regido central, principalmente apés grandes reformas
urbanas, pressupde acesso e proximidade a servigos de satide, de cultura, oportunida-
des de trabalho, de mobilidade etc. Mostra-se, portanto, bem amplo o espectro de leis
em que esses movimentos populares podem se apoiar para reivindicar seus direitos.
Como os representantes dos movimentos sociais ndo costumam participar de circulos
académicos, documentdrios realizados sobre esses movimentos (muitas vezes pelos
préprios participantes) tornam-se uma importante fonte de informagio. Um filme,
com o sugestivo nome de Um lugar ao centro*, aborda possiveis repercussées do pro-
jeto Nova Luz a partir da opinido de moradores da regido, participantes de organiza-
¢6es ndo governamentais (ONGs) e de associagbes diversas. Todos eles, sem excegio,
se posicionam contrdrios a0 projeto, nos termos colocados. Todos reivindicam maior
influéncia sobre a concepgio do projeto e temem ser desalojados se os rumos das
intervencoes nio se alterarem. E possivel resgatar o comentdrio de Maricato (2002)
de que uma agio publica qualquer, para dotar-se de legitimidade, precisa considerar
fundamentalmente a populacio atingida como sujeito ativo do processo, e nao uni-
camente como objeto da agdo. Esse seria um caso concreto de parcelas significativas
da populagio da regido central que pretendem alterar os objetivos do Poder Publico
porque nao participaram da formulagio das agoes.

Isso tem ocorrido em diversas outras metrépoles brasileiras. Alguns sintomas
sdo detectdveis em todos os casos (ANITELLIL, 2015): renovagoes urbanas significati-
vas, em amplos territdrios, em centralidades consolidadas, muitas vezes proximas da
regido central da cidade; conivéncia do Poder Publico com interesses econdmicos de
agentes imobilidrios privados que tém protagonismo nessas renovagdes, pois incorpo-
ram, constroem e vendem seus produtos na drea da renovacio; exclusio de parcelas
mais pobres da populacio da concepgio da intervengio urbana e de seus eventuais
beneficios futuros; exclusao, até mesmo, dos produtos acima mencionados; produtos
imobilidrios oferecidos posteriormente pelo mercado privado, como apartamentos
em edificios destinados a parcelas da populagdo com renda mais alta, que passam a
frequentar a regiao apds (e apenas se) a renovagao se efetuar nos termos aqui expostos;
desqualificacao de preexisténcias edilicias, urbanas, ambientais, paisagisticas ¢ dos
préprios usos (comércio, servigos, moradia, etc.) caracteristicos da regido antes da
intervencio; expulsdo de populagdes mais pobres, nao consumidoras dos produtos —

comerciais, educacionais, culturais, entre outros — que serao oferecidos pela iniciativa
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privada em geral, e ndo apenas pelo mercado imobilidrio, apés a renovagao. Além
disso, ndo é demais lembrar o generalizado apoio financeiro de empresas do setor
imobilidrio, como incorporadoras, construtoras ¢ empreiteiras, para a campanha elei-
toral de politicos eletivos municipais, como vereadores e prefeitos. O risco é que esses
vultosos capitais venham a comprometer e enviesar o trabalho dos eleitos, que, nessas
condicoes, tenderiam a beneficiar, prioritariamente, as empresas que contribuiram
com recursos financeiros para elegé-los.

E importante concluir que a popula¢do, organizada ou nio, que se posiciona
de forma contrdria a essas renovagoes urbanas, se opoe também, intuitiva ou deli-
beradamente, a0 modelo de negdcio descrito acima. Alguns casos exemplificam essa
oposi¢do, como o empreendimento imobilidrio privado Novo Recife, no bairro Sao
José, drea central da cidade de Recife, Pernambuco, que gerou o movimento popular
contrdrio Ocupe Estelita, referindo-se a0 nome do antigo cais localizado em uma
regido atualmente mantida ociosa pelos proprietdrios dos imdveis, onde ele preten-
samente seria implantado. Novamente, documentos audiovisuais, como o documen-
tdrio Recife, cidade roubada®, veiculados através da Internet, sio rdpidos e eficientes
em registrar ¢ analisar os interesses desses movimentos sociais, a partir de outras
abordagens e opiniodes. Outro caso notdvel é a Opera¢io Urbana (OU) Consorcia-
da Nova BH, prevista para contemplar boa parte do territério de Belo Horizonte,
Minas Gerais. Uma audiéncia publica, realizada na cidade, em 20 de novembro de
2013, nas dependéncias do Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA)
local, teve grande adesio de diversos movimentos populares. Todas as pessoas que
se manifestaram na tribuna, sem excecio, se posicionaram contra a OU nos termos
colocados pelo Poder Executivo. As justificativas desses cidadaos, tanto na audiéncia
publica sobre a Nova BH quanto nas reagoes que deram origem ao Ocupe Estelita,
escancaram os sintomas listados no pardgrafo anterior'. O que fica inevitavelmente
implicito nessas declaragées é o descumprimento, na opinido de quem se manifesta,
de recomendagées da legislacio que indicam politicas ptblicas urbanas mais demo-
crdticas em seu processo e mais abrangentes em seus resultados. Politicas que sejam
mais inclusivas e que considerem populagées com um espectro socioecondmico mais
amplo e, prioritariamente, as que tém menor rendimento.

Tais reagoes populares sio aqui entendidas como uma tentativa de parcelas da
sociedade civil de participar mais plenamente do debate politico sobre a elabora-
¢do e a gestdo de importantes materialidades urbanas. E necessirio frisar que esse
debate sempre existiu e que certos atores, como setores empresariais da construcao
civil, sabidamente atuaram de modo a ter seus interesses contemplados, a alinhar as
agdes do Poder Publico em fungio desses interesses e a restringir a atuagao de outros
atores, pertencentes a outros circulos sociais, cujos interesses seriam, eventualmente,
distintos ou mesmo contrarios aos desses empresdrios. A verticaliza¢do urbana atual,
principalmente a que decorre de vinculos com o capital financeiro, realizada a partir
da acdo de incorporadores imobilidrios em centenas de bairros de populagio de renda
baixa, média e alta, em metrépoles de todas as regioes brasileiras, é um exemplo con-
creto dos interesses desses empresdrios materializados na metrépole, com a conivén-
cia dos gestores publicos competentes (ANITELLI, 2015)". Portanto, a partir desse
diagndstico, o que esses movimentos populares objetivam nio ¢ tanto criar um em-
bate, mas, sobretudo, participar do debate politico do qual eles foram historicamente

excluidos, impondo suas pautas. No caso dos movimentos por moradia no centro
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15 Recife, cidade roubada.
Diregdo: Ernesto de Carva-
lho, Leon Sampaio, Luis Hen-
rique Leal, Marcelo Pedroso
e Pedro Severien. Recife,
2014 (Disponivel em: <ht-
tps://www.youtube.com/
watch?v=dJY1XE2S9Pk>.
Acesso em: 24 jul. 2015).

16 Outras manifestagdes
do género, que ocorreram
nas mesmas circunstancias,
podem ser mencionadas,
como o Ocupe Augusta, em
Sdo Paulo, o Ocupe Maua,
em Porto Alegre, e o Ocupa
Golfe, no Rio de Janeiro.

17 O autor estudou essa
produgdo imobiliaria em cin-
co metropoles brasileiras:
Recife, Porto Alegre, Belém,
Goidnia e Belo Horizonte.



18 Realizada entre 15 e
17 de maio de 2009, em
S3o Paulo, no 112 Encon-
tro Estadual de Moradia
Popular, organizado pela
Unido dos Movimentos de
Moradia (UNM).

ABANDONADOS POR UNS, OCUPADOS POR OUTROS

de Sdo Paulo, a a¢io mais vigorosa e exuberante e, a0 mesmo tempo, controversa é a
ocupagio de edificios abandonados por seus proprietarios.

Essa acdo radical nao é unAnime nem mesmo entre os membros dos movimen-
tos. Uma pesquisa de opinido realizada por Tatagiba, Paterniani e Trindade (2012, p.
402)"® mostra que, dos respondentes, cerca de um ter¢o (32%) ¢ contrdrio as “festas”,
como s3o nomeadas por eles as ocupagées. A principal justificativa deles (34%) ¢ que
elas sdo violentas e perigosas. E evidente que a reacio armada e militarizada das forcas
de seguranca do estado de Sdo Paulo, muitas vezes desproporcional e unilateral, ji
comentada aqui, influenciou o receio exposto nessas respostas. Os préprios autores
(2012, p. 413) confirmam essa prética e a criagdo de esteredtipos: “A criminalizac¢io
dos movimentos sociais, ao lado da criminalizagdo da pobreza, tem sido uma prética
recorrente das administragoes municipais que se sucederam desde 2005 [...], com
reintegragdes de posse violentas e repressoes truculentas”. E 6bvio que a ocupagio, em
si, é apenas um aglutinador que permite, aos seus participantes, para além da edifica-
¢do ocupada e do medo da violéncia oficial do Estado, ampliar a nogao de cidadania
e de ativismo politico.

A mesma pesquisa aponta que cerca de dois tergos dos respondentes consideram
os movimentos de moradia como meio de “consciéncia politica, maior conhecimen-
to dos direitos, maior sensibilidade para questdes sociais e da politica habitacional”
(49,7%) ou de “crescimento pessoal, autoconfianga, autoestima, esperanga” (19,1%)
(TATAGIBA; PATERNIANL TRINDADE, 2012, p. 419, grifo nosso). Pode-se
concluir que esses acomunados conhecem melhor seus direitos sobre a cidade que
habitam e ampliam seu conhecimento sobre as possibilidades de acesso 2 moradia
adequada, as recomendacoes da legislacio e as politicas habitacionais possiveis. Ideal-
mente, adquirem um nivel de organizacio que permite a seus lideres reivindicar,
no debate sobre a reforma urbana, influéncia proporcional aos sindicatos e a outras
organizagbes empresariais da drea, como o Sindicato das Empresas de Compra, Ven-
da, Locagao e Administragio de Imdveis Residenciais e Comerciais (SECOVI) ou
o Sindicato da Industria da Construciao Civil (SINDUSCON). Da mesma forma,
eles estariam melhor preparados e amparados para reivindicar assento e frequentar
instincias desse debate, como conselhos populares de politica urbana, reuniées sobre
orgamento participativo, audiéncias publicas, discussoes sobre o Plano Diretor etc.
Os constrangimentos postos por uma conjuntura desfavordvel nio diminuem o im-
peto dessas populagées de exigir os direitos que lhes parecam cabiveis, nem alteram a
nogio de solidariedade que funda a a¢io desses movimentos sociais.

Como ponto central aos objetivos deste artigo, reitere-se que, quando lhes é
permitido intervir abertamente no debate politico, esses movimentos sociais intro-
duzem um elemento a mais na discussio: nio apenas o acesso & moradia adequada ¢
requerido, mas também o direito de morar e usufruir do centro da cidade. Essa seria
uma novidade, principalmente se comparada com as intervengoes publico-privadas
recentes, cujos protagonistas — ¢ beneficidrios — sdo empresas da construcio civil que
movimentam grandes somas de capital, pois os produtos oferecidos posteriormente
costumam priorizar faixas de renda média e alta. Pouquissimas vezes incluem ren-
das baixas, raramente se localizam no centro e quase nunca preveem faixas de 0 a 3
saldrios minimos. Portanto, moradia no centro para familias realmente pobres nio
estaria incluida nem na agenda de politicas publicas nem de negécios privados. Essa

situacio, a0 mesmo tempo que complexifica e isola os movimentos sociais e expoe
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o enorme desafio, mostra igualmente o quio importante ¢ a pauta desses cidadios,
que dependem, em grande medida, do préprio esforco para se verem representados.

Os beneficios de morar na regido central so incontestdveis. Um dos principais
¢ a diminui¢ao dos desgastes fisicos e mentais ocorridos por causa de deslocamentos
didrios pendulares periferia-centro-periferia, a redugao dos custos com mobilidade
e 0 acesso a fartas opg¢oes de transporte coletivo”. O centro também contém maior
quantidade e diversidade de servigos publicos, equipamentos urbanos e, evidente-
mente, maior concentragio de postos de trabalho®, formais e informais®, oferecidos
nas propriedades privadas ou no espago publico, incluindo ambulantes ¢ camel6s,
sendo boa parte desses servigos, equipamentos e empregos acessiveis com pequenos
deslocamentos, muitas vezes a pé. Essas questoes sdo pontualmente constatadas por
diversos autores (KOWARICK, 2007; INSTITUTO POLIS, 2009; CASTRO,
2010; TATAGIBA; PATERNIANI TRINDADE, 2012).

Um dos movimentos socioterritoriais mais significativos da histéria brasileira foi
a migragao rural-urbana que ocorreu entre os anos 1940 ¢ 1980 (ROLNIK, 2009). E
sabido que grande parte dessa migracio originou-se no Nordeste do pais com destino
ao Sudeste, principalmente para o Rio de Janeiro e Sao Paulo, suas maiores metré-
poles. Sabe-se, também, que ¢ grande a probabilidade de que um dos primeiros em-
pregos dessa populagio deslocada ocorra em canteiros de obras da construgio civil??,
cujos saldrios da mao de obra pouco qualificada, sem formagio especifica, sempre
estiveram entre os mais baixos do mercado de trabalho. Geragdes de migrantes nor-
destinos teriam, assim, ajudado a construir boa parte dos edificios de apartamentos
da capital paulista a partir de meados do século XX, apesar de quase nunca os habi-
tarem. Como resultado, pode-se gerar uma alienagdo sobre as regides consolidadas
da cidade, visto que, apesar dos servicos prestados como serventes, pedreiros etc., eles
raramente usufruem do ambiente construido como moradores e pouco o frequentam
como consumidores. A moradia dos mais pobres, incluindo boa parte dos migran-
tes, localizava-se em centros menos consolidados ou regides periféricas, dreas que
nio interessavam comercialmente ao mercado imobilidrio, muitas vezes vinculadas a
restri¢des da legislacdo urbanistica e ambiental que nio permitiam a construgio de
edificacoes.

Esse processo, cujo principal resultado sio periferias precdrias e populosas, foi
concomitante, contraditoriamente, ao esvaziamento populacional de regiées centrais
consolidadas, intensificado nas tltimas décadas (INSTITUTO POLIS, 2009)%. O
Poder Pablico contribuiu de vérias formas para esse fenémeno do crescimento peri-
férico ou, em outras palavras, para a periferizacdo da pobreza. Uma dessas formas
¢ a prioridade quase total para a construgao de conjuntos habitacionais acessiveis a
populagées de baixa renda na periferia, longe do centro. Até o final dos anos 1990, a
produgio dos governos municipal e estadual priorizava essa postura (SILVA, 2007).
A produgio imobilidria privada, apoiada — e, quase sempre, viabilizada, inclusive em
termos financeiros — pelo Poder Publico, nio foi menos significativa. Porém, igual-
mente, a incorporagio imobilidria, quando atendia essa faixa de renda, construia
habitacoes para os mais pobres, quase exclusivamente, em regides periféricas (ANI-
TELLI, 2015). Conclui-se, assim, que as agoes ptblicas — e privadas —, cujos objetivos
eram o acesso a moradia para pessoas com menos dinheiro na sociedade brasileira,
nos ultimos anos, contrariam grandemente os interesses dos atores sociais que efeti-

vamente as representam, 0s movimentos por moradia no centro.
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19 Existiriam, no centro de
Sdo Paulo, mais de 250 li-
nhas de 6nibus e 7 estagGes
de metré e trens metropo-
litanos (INSTITUTO POLIS,
2009, p. 12).

20 Como exemplo, em 2006,
apenas o distrito da Sé abri-
gava 16,61% do total de em-
pregos no municipio de Sdo
Paulo. Além disso, a média
de remuneragdo mensal na
regido central seria de RS
1.344,48 em 2009, indican-
do que eles seriam relativa-
mente pobres (INSTITUTO
POLIS, 2009, p. 11, 13).

21 H4 uma estimativa, re-
lativamente recente e que
ainda deve refletir o quadro
atual, de que existem cerca
de 10 mil ambulantes e 2 mil
catadores de lixo no centro
de Sdo Paulo (KOWARICK,
2007, p. 173-174).

22 Mais informagdes sobre
a situagdo de trabalhadores
em grandes canteiros de
obra podem ser encontra-
das em Maricato (1984).

23 Outros autores confir-
mam a perda de popu-
lagdo das areas centrais,
como Silva (2007).



24 Os vinculos atuais en-
tre os mercados imobilia-
rio e financeiro e as reper-
cussdes sobre a produgéo
habitacional brasileira po-
dem ser entrevistos nos
argumentos de diversos
autores, como Shimbo
(2010) e Fix (2011).
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Na instincia federal, por exemplo, o governo congregou boa parte dessas agoes
nos desdobramentos do Programa Minha Casa, Minha Vida (MCMYV). Alguns dos
mais influentes empresdrios do setor da construcio civil no pais contribuiram para
formatar tal programa, enviesando suas metas em funcio de seus préprios interesses
econdmicos. Dessa forma, os maiores beneficiados foram os préprios empresérios,
que lucraram proporcionalmente ao porte técnico-administrativo das empresas e a
capacidade de produzir habitagoes em menor tempo. A imensa maioria das milhares
de unidades habitacionais em edificios de apartamentos construidos nas principais
regides metropolitanas brasileiras por incorporadores imobilidrios, muitas vezes,
vinculadas ao mercado financeiro®, foi financiada, aos consumidores, com recur-
sos oriundos de fundos estatais, principalmente do MCMYV. Como indica Anitelli
(2015), a quase totalidade das moradias construidas nessas condicoes e destinadas a
faixas de renda mais baixa localiza-se em periferias distantes, muitas vezes a dezenas
de quilémetros do centro — longe, portanto, dos principais beneficios que a regido
central tem para quem mora nela.

Associado a essas questoes, estd o interesse econémico de quem incorpora esses
edificios em construir grande quantidade de unidades habitacionais, em tempo rela-
tivamente curto, fato que geraria, a partir de demandas advindas do mercado finan-
ceiro, os lucros necessdrios, adequados a0 modelo de negdcio instituido. A producio,
nesses termos, somente seria possivel em regioes periféricas, muitas das quais pouco
urbanizadas ou desabitadas, com grandes glebas de terrenos, adequados para a mas-
siva implanta¢do de megaempreendimentos padronizados. Esses aspectos reforcam o
desinteresse de tais empresdrios em investir seus recursos financeiros na regiao central
da cidade, praticamente j& ocupada e quase sem terrenos disponiveis. Desinteressam-se,
principalmente, pela reabilitacio de edificios ociosos, ja que as moradias resultantes nio
atenderiam suas solicitacoes. Como consequéncia, é provavel que eles percam também
seus investidores — e os respectivos recursos — oriundos do mercado financeiro, j& que
nao poderiam produzir no ritmo e na quantidade esperada. Os métodos construtivos
seriados normalmente utilizados em conjuntos habitacionais construidos na periferia
também seriam incompativeis, uma vez que os diferentes edificios reabilitados deman-
dariam, em tese, solugdes construtivas e projetuais especificas, pois se encontram em
estados de conservagio muito variados. Em outras palavras, nio seria mais possivel
executar projetos padronizados, que sdo a regra nos conjuntos periféricos.

Nesse contexto, torna-se dificil alinhar, por um lado, interesses de movimentos
populares que reivindicam moradia adequada na regido central e, por outro lado,
politicas publicas cujos resultados sdo grandes conjuntos habitacionais localizados
em periferias urbanas. Esses interesses e politicas tornam-se ainda mais desalinha-
dos com a inclusio dos agentes imobilidrios envolvidos. A conclusio ¢ a de que as
inteng6es dos movimentos por moradia em fixar sua residéncia no centro contrariam
frontalmente um dos fundamentos do programa governamental Minha Casa Minha
Vida: a primazia da iniciativa privada envolvida em escolher quais produtos oferecer,
onde implanti-los e a quem destind-los, explorando livremente as rendas fundidrias e
imobilidrias. Nas circunstincias atuais, apoiado pela administra¢io publica, um dos
principais pilares da produgao imobilidria privada é a especulacio.

Portanto, a decisao dos gestores publicos competentes em incluir as demandas
desses movimentos sociais pressuporia uma significativa revisio das politicas habita-
cionais da tltima década. Isso dimensiona o desafio posto a seus principais lideres, ji
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que suas reivindicagoes, quando atendidas, podem significar o prejuizo de centenas
de promotores imobilidrios, que tém historicamente exigido prioridade na alocacio
de recursos publicos. Se esse quadro indica dois polos diferentes, é importante enten-
der como politicos elegiveis se posicionariam diante desse cendrio, pois boa parte dos
membros dos poderes Executivo e Legislativo municipais tem, como jia mencionado,
suas campanhas eleitorais fortemente financiadas por setores empresariais da cons-
trugdo civil. A davida ¢ se eles estariam dispostos a contrariar interesses dos agentes
imobilidrios cujo aporte financeiro foi decisivo para a vitéria deles nas eleicoes. Em
outras palavras, enquanto o poderio econdmico de determinados agentes privados for
condicionante de agoes da administra¢io publica, os movimentos populares por mo-
radia terdo pouca interferéncia nos direcionamentos da gestio edilicia e urbana. Os
termos que definem a moradia essencialmente como produto imobilidrio deveriam

ser revistos, nesse contexto.

DESOCUPAR PRECONCEITOS, OCUPAR
EDIFiCIOS: EDIFiclIO SAO MANUEL, MAS PODEM
ME CHAMAR DE OCUPAGAO MARCONI

Um caso especifico serd examinado na sequéncia. Suas qualidades refletem de-
zenas de outras ocupagdes de edificios ociosos no centro de Sio Paulo® ou de outras
metrdpoles brasileiras. Trata-se do edificio Sao Manuel®, localizado na Rua Marco-
ni, na esquina da Rua Bardo de Itapetininga, distrito da Republica, centro de Sao
Paulo. Uma forma de situar os atos e as demandas dos ocupantes, visiveis nos relatos
a seguir, ¢ assumir a inadequacdo das politicas publicas locais voltadas ao acesso a
moradia, de acordo com as expectativas desses moradores (TATAGIBA; PATER-
NIANI; TRINDADE, 2012). Esses atos e demandas também refletem as andlises
ja realizadas no tépico anterior, principalmente a incapacidade do Poder Publico em
produzir moradia adequada suficiente, destinada a faixas de renda baixa e localizada
na 4rea central da cidade (ANITELLI, 2015). Apontam, igualmente, para a inefi-
ciéncia da administragao publica em coibir a especulagio imobilidria e em exigir, nos
termos da legislagio vigente, o cumprimento da funcio social da propriedade urbana
(SILVA, 2007). No caso desse edificio, por exemplo, haveria uma significativa divida
em IPTU no valor de 520 mil reais”, além, evidentemente, do fato de o imével en-
contrar-se ocioso até a data dessa ocupagio.

A Ocupagao Marconi®® apenas reflete, portanto, as dificuldades de boa parte das
familias pobres urbanas em inserir-se como beneficidrias das possibilidades disponi-
veis no centro, a0 mesmo tempo que demostra, uma vez mais, a desigualdade social
existente no Brasil. Uma faixa instalada na porta de entrada do edificio expoe alguns
sintomas dessa contradi¢ao: “Nés do MMPT [Movimento de Moradia para Todos”,
que coordena essa ocupagio] estamos lutando para o poder publico desapropriar os
latifindios improdutivos e acabar com a especulacio imobilidria”. As informagoes
a seguir foram obtidas a partir de noticias publicadas em jornais de grande circula-
¢do ou de reportagens de outras midias, como artigos ou videos disponibilizados em
websites da Internet. Elas tratam da Ocupagiao Marconi e expressam a opinido de
alguns moradores entrevistados. As principais coincidéncias dos perfis socioecon6mi-
cos, como sugere o italiano Manuel Moruzzi, coordenador do MMPT e coabitante
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25 Como uma ocupagao
realizada em edificio loca-
lizado na Rua Maua, 340,
bairro da Luz, centro da
cidade de S&do Paulo.

26 Projetado nos anos 1930
por Jacques Pilon, que tam-
bém teria projetado varios
outros edificios localizados
na Rua Marconi na mes-
ma época (Disponivel em:
<http://au.pini.com.br/ar-
quitetura-urbanismo/176/
arquiteto-empreende-
dor-116503-1.aspx>. Acesso
em: 6 ago. 2015).

27 Segundo uma reporta-
gem publicada no jornal
O Estado de Sdo Paulo. A
referéncia completa desse
texto encontra-se no final
deste trabalho, em Zanche-
tta (2013).

28 O edificio Sdo Manuel
esteve vazio até 2009, ano
em que ocorreu a ocupagao
(PGM-USP, 2013).

29 Mais informagdes sobre
o MMPT estdo atualmen-
te disponiveis em: <http://
www.mmpt.com.br>. Aces-
so em: 20 fev. 2016.

30 Disponivel em: <https://
www.youtube.com/watch?-
v=GYk1f7xrpMo>.  Acesso
em: 6 ago. 2015.



31 A mesma reportagem
menciona que a origem dos
moradores é bastante diver-
sa: Franga, Marrocos, Haiti,
Colémbia, Peru, Nordeste,
Sul, Amazonas, Sdo Paulo,
entre outros lugares.

32 Para a manutengdo do
edificio, no entanto, é cobra-
da uma taxa de 30 reais por
semana (PGM-USP, 2013).

33 Além dessas, cerca de
100 familias estariam na
fila de espera por eventuais
apartamentos vagos. Dados
do préprio MMPT mencio-
nam mais de 350 moradores
(MMPT, 2013), insinuando,
com isso, que seriam gru-
pos domésticos pequenos,
com aproximadamente 2
membros por apartamento
ocupado.

34 A cozinha comunitaria
serviria diariamente cerca
de 100 refei¢des no almogo
e 200 refeigGes no jantar
(PGM-USP, 2013).

35 QOutra atividade relacio-
nada com a seguranga ali-
mentar dos moradores sdo
as hortas, construidas nas
sacadas dos apartamentos
(ZANCHETTA, 2013).

36 Sdo realizadas diariamente
duas horas de atividades
coletivas, por exemplo, as
fungdes de porteiro, encana-
dor, pintor, professor, entre
outras (ZANCHETTA, 2013).
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do edificio, sio a renda baixissima, concentrada entre 0 e 3 saldrios minimos, ¢ a
predominancia do trabalho informal (PGM-USP, 2013)°.

Preferiu-se utilizar o termo “coabitante do edificio” ¢ nio “habitante do apar-
tamento”, pois, aparentemente, esses moradores suscitaram outros significados do
morar, ji que parte do cotidiano dessas pessoas é realizada coletivamente, com a
ajuda voluntdria, muitas vezes nio remunerada®, dos vizinhos. A prépria nocao de
privacidade altera-se na medida em que a convivéncia didria é ampliada. Sao vé4-
rias atividades, realizadas conjuntamente por cerca de 170 familias (ZANCHETTA,

2013)%: cozinha comunitdria®, padaria artesanal®

, creches para as criangas, aulas
de reforgo escolar para os estudantes, cinema com diferentes sessdes destinadas aos
publicos infantil e adulto etc., que, segundo as pretensées do MMPT (2013), seriam
uma usina de ideias e experimentacoes sociais de coletividade. Essas atividades comu-
nitdrias, realizadas nas dreas coletivas do edificio, contribuem para diminuir bastante
os gastos mensais desses moradores, cujos rendimentos sao sabidamente insuficientes.
Como sdo servigos que ndo visam ao lucro daqueles que os empreendem, seus cus-
tos sio muito menores do que aqueles praticados no mercado privado. O principal
exemplo talvez sejam as duas refeigoes didrias oferecidas por e para os moradores,
custando apenas 10 reais por semana, por pessoa (PGM-USP, 2013). Nesse contexto,
sdo revistas as formas de consumo normalmente encontrdveis numa sociedade capi-
talista tipica. As pessoas sdo induzidas a cuidar das dreas comuns adjacentes ao espa-
¢o privativo ocupado por sua familia, sendo, reciprocamente, ajudadas pelos demais
habitantes do prédio®®.

Assume-se aqui que a autogestdo descrita ndo ocorreria apenas por falta de re-
cursos financeiros para contratar terceiros e constituir um condominio tradicional,
mas também pela inten¢do dos moradores em decidir coletivamente sobre seu pré-
prio cotidiano doméstico. Apropriando-se dos termos apontados anteriormente por
Maricato (2002), os moradores que possuem essa consciéncia s3o sujeitos e nao ape-
nas objeto da agdo alheia, jd4 que assumem protagonismo sobre o funcionamento do
edificio. Essa postura pode gerar leituras mais criticas sobre a politica habitacional
local adotada por gestores publicos, quando ela destoar dos interesses dessas pessoas.
Pode gerar também maior interesse em participar da concepgao dessas politicas, ao
exigirem a democratizagdo da gestao urbana, como apontado na Constitui¢io (FER-
REIRA, 2005; ROLNIK, 2009).

Constituem-se atividades realizadas pelos proprios moradores, sem a participa-
¢do, interferéncia ou conivéncia de agentes publicos ou privados. Exatamente por
isso, a rotina dessas pessoas é completamente diferente do comum. Atualmente, no
Brasil, nenhum programa publico ou produto privado oferece um edificio de apar-
tamentos com tais servicos, autogeridos pelos préprios moradores, sem interferéncias
externas. O préprio programa habitacional e as tipologias arquitetonicas poderiam
ser repensados nessas circunstancias. Se a vivéncia da Ocupagao Marconi pode ser to-
mada como uma alternativa razodvel para familias com parcos rendimentos mensais,
o significado do termo “edificio de apartamentos” deve ser redefinido. Mais do que
isso, na medida em que os arquitetos sao responsaveis pela definicao desses termos e
de seu respectivo programa, cabe indagar se a formagao desses profissionais os torna

realmente aptos a abarcar essas formas alternativas de provisio de moradias.
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CONCLUSOES

Uma importante constatagio ¢ a de que os discursos, as agdes e os interesses dos
variados grupos sociais ou econdmicos quase nunca estao plenamente alinhados entre
si, além de contradizerem, eventualmente, determinagoes da legislagao vigente. Esses
conflitos exigem que a administragdo publica escolha quais politicas habitacionais e
urbanas adotar, assumindo que, em funcdo dessa decisio, certos grupos serdo privi-
legiados e outros prejudicados. Sem a intermediacio do Estado, cresce a chance de
parcelas desfavorecidas economicamente serem oprimidas por grupos empresariais
que movimentam grandes somas de capital. Nesse contexto, parece fundamental que
os gestores publicos competentes tenham sensibilidade e competéncia para, em um
processo democrdtico, abarcar, em suas politicas, os diversos interesses da sociedade
brasileira e, fundamentalmente, das familias mais pobres, majoritdrias nas metrépo-
les brasileiras. Some-se a isso, a necessidade de se compatibilizar os legitimos interes-
ses econdmicos dos agentes empresariais do setor da construgio civil com os anseios
mais urgentes dos movimentos populares que reivindicam seu lugar no centro. Mais
precisamente, o interesse econdmico de tais empresdrios precisa ser compativel com
os interesses de uma politica publica, efetivamente democrdtica, que nao exclua de
seus atos parcelas da populacio sem a mesma capacidade financeira ¢ a mesma in-
fluéncia politica desses empresdrios.

Nesse cendrio, o que se configura ¢ a ampliagdo dos atores que participam do
embate politico sobre a reforma urbana e o direito & moradia adequada e & prépria
cidade. Atualmente, como visto, uma das formas mais transgressoras ¢ controversas
de movimentos populares por moradia reivindicarem participagio nesse embate é a
radical decisao de ocupar um imével ocioso, sem uso adequado, mas que legalmente
pertence a outra pessoa. Isso suscita outra constatagao, que pode ser justificada a par-
tir das relagoes entre gestores publicos e agentes imobilidrios, relacoes nem sempre
licitas: a legislacdo ndo ¢é aplicada com o mesmo rigor em todas as circunstincias.
Conclui-se que o Judicidrio aplica mais ficil e recorrentemente o direito de reinte-
gracio de posse do que, por exemplo, a punicio de ilegalidades cometidas pelos pro-
prietdrios dos iméveis, como a inobservancia da funcio social da propriedade urbana
ou eventuais dividas miliondrias com as prefeituras. Essa seria mais uma faceta das
contradicoes discutidas neste artigo e resgatadas no pardgrafo anterior. Muito além
das ocupagées dos edificios abandonados, essa populagio, que exige ser incluida no
planejamento das materialidades urbanas, deveria poder influenciar na concepg¢io,
na gestdo, nas revisoes e nas atualizagoes da politica publica habitacional na mesma
propor¢ao e com a mesma importincia dos demais agentes envolvidos.

Por fim, algumas das ocupagoes, “festas” nas palavras dos ocupantes, estabele-
cem outros significados ao convivio cotidiano entre os moradores, exigindo, de cada
um, participagio em atividades coletivas cujos beneficidrios sio eles préprios. Essas
atividades envolvem servigos domésticos bdsicos, como creche para as criancas e co-
zinha comunitdria, criando outras formas de resolver demandas didrias essenciais. O
que se provoca aqui é que, como as pessoas moram de outra maneira, por consequén-
cia, nesses casos, o espago arquitetonico proposto poderia ser repensado, bem como o
programa habitacional e a tipologia da edificacdo. Mais do que isso, se as resultantes

arquitetonicas podem alterar-se, o modelo de provisao habitacional também deveria
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ser revisto. As questoes recuperadas nesse pardgrafo estao fundamentadas no prota-
gonismo dos participantes de certas ocupagoes, reivindicando o direito de requalifi-
car o espago existente que, nesses termos, passa a ser autogerido. Conclui-se que essa
postura ¢ bastante inovadora, se comparada a passividade com que normalmente sio
tratados os consumidores de produtos imobilidrios oferecidos tanto pelo mercado
privado quanto pela provisao publica. Diante desse quadro, pode-se inferir que o
ativismo politico de muitos integrantes desses movimentos populares altera significa-
tivamente os termos em que sio entendidos a produgio e o consumo de moradias, ao

menos em 4reas centrais metropolitanas.

5. REFERENCIAS

ANITELLI, E. Como nasce um modelo: o projeto de apartamento na cidade de Sao Paulo.
2010. Disserta¢io (Mestrado em Arquitetura e Urbanismo) — Instituto de Arquitetura
e Urbanismo, Universidade de Sao Paulo, Sio Carlos, 2010.

______ . [Re]produgio?: repercussoes de caracteristicas do desenho do edificio de apartamentos
paulistano em projetos empreendidos no Brasil. 2015. Tese (Doutorado em Arquitetura
e Urbanismo) — Instituto de Arquitetura e Urbanismo, Universidade de Sao Paulo, Sao
Carlos, 2015.

CASTRO, C. O centro velho e a moradia: requalificagio urbana em Sio Paulo. In:
CONGRESSO LUSO-BRASILEIRO PARA O PLANEJAMENTO URBANO,
REGIONAL, INTEGRADO, SUSTENTAVEL, 4., 2009, Faro. Anais do IV
Congresso Luso-Brasileiro para o Planejamento Urbano, Regional, Integrado, Sustentdvel.
Faro: Universidade do Algarve, 2010. p. 1-12. Disponivel em: <http:/pluris2010.civil.
uminho.pt/Actas/PDF/Paperl63.pdf>. Acesso em: 20 jul. 2015.

FERREIRA, J. S. A cidade para poucos: breve histéria da propriedade urbana no Brasil. In:
SIMPOSIO INTERFACES DAS REPRESENTACOES URBANAS EM TEMPOS
DE GLOBALIZACAO, 2005, Bauru. Anais do Simpdsio Interfaces das representagies
urbanas em tempos de globalizagio. Bauru: UNESP/SESC, 2005. p. 1-20. Disponivel
em: <www.fau.usp.br/docentes/depprojeto/j_whitaker/propurbcred.doc>. Acesso em:
10 jul. 2015.

FIX, M. A. B. Financeirizacio e transformacées recentes no circuito imobilidrio no Brasil. Tese
(Doutorado em Desenvolvimento Econémico) — Instituto de Economia, Universidade
Estadual de Campinas, Campinas, 2011.

INSTITUTO POLIS. Moradia é central: inclusio, acesso e direito 4 cidade. Sao Paulo: Insti-
tuto Pélis, 2009.

KOWARICK, L. Areas centrais de Sio Paulo: dinamismo econémico, pobreza e politicas.
Lua Nova, Sao Paulo, n. 70, p. 171-211, 2007. Disponivel em: <http://www.scielo.br/
scielo.php?pid=S0102-64452007000100008& script=sci_arttext>. Acesso em: 14 jul.
2015.

MARICATO, E. Indistria da construgdo e politica habitacional. 1984. Tese (Doutorado em
Arquitetura e Urbanismo) — Faculdade de Arquitetura e Urbanismo, Universidade de
Sao Paulo, Sao Paulo, 1984.

______ . As ideias fora do lugar e o lugar fora das ideias: planejamento urbano no Brasil.
In: ARANTES, O.; VAINER, C.; MARICATO, E. A cidade do pensamento tinico:
desmanchando consensos. Petrépolis: Vozes, 2002. p. 121-192.

MMPT. Os rumos da Ocupa Marconi. MMPT, Sao Paulo, 15 dez. 2013. Disponivel em:

<http://www.mmpt.com.br/os-rumos-da-ocupa-marconi/>. Acesso em: 6 ago. 2015.

90 REV. BRAS. ESTUD. URBANOS REG., RECIFE, V.18, N.1, p.77-91, JAN.-ABR. 2016



FELIPE ANITELLI E MARCELO TRAMONTANO

PGM-USP. Reportagem sobre a Ocupagao Marconi, ocorrida no edificio Sao Manuel, locali-
zado no centro de So Paulo. 7V USP ONLINE, 13 set. 2013. Disponivel em: <https://
www.youtube.com/watch?v=GYk1f7xrpMo>. Acesso em: 6 ago. 2015.

ROLNIK, R. Democracia no fio da navalha: limites e possibilidades para a implementagao
de uma agenda de reforma urbana no Brasil. Revista Brasileira de Estudos Urbanos e
Regionais, Sao Paulo, v. 11, n. 2, p. 31-50, nov. 2009. Disponivel em: <http://unuhos-
pedagem.com.br/revista/rbeur/index.php/rbeur/article/view/219>. Acesso em: 21 jul.
2015.

SAMPAIO, M. R. A.; PEREIRA, P. C. X. Habitacdo em Sao Paulo. Estudos Avancados, Sao
Paulo, v. 17, n. 48, p. 167-183, mai./ago. 2003. Disponivel em: <http://www.scielo.
br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=50103-40142003000200014>. Acesso em: 8 jul.
2015.

SAO PAULO. Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano. Projeto Nova Luz, Sio
Paulo, Brasil. Projeto Urbanistico Especifico. Subproduto 5.1: PUE Consolidado. Sao
Paulo: PMSP, jul. 2011. Disponivel em: <http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secre-
tarias/upload/desenvolvimento_urbano/arquivos/nova_luz/201108_PUE.pdf>. Acesso
em: 23 julho 2015.

SHIMBO, L. Z. Habitacio social, habitacio de mercado: a confluéncia entre Estado, empresas
construtoras e capital financeiro. 2010. Tese (Doutorado em Arquitetura e Urbanismo)
— Instituto de Arquitetura e Urbanismo, Universidade de Sao Paulo, Sao Carlos, 2010.

SILVA, H. M. B. (Coord). Oportunidades e limites para a produgio de habitacio social no centro
de Sio Paulo. Sao Paulo: Lincoln Institute of Land Policy, nov. 2007. Disponivel em:
<http://fau.usp.br/depprojeto/labhab/biblioteca/textos/silva_oportlimites_prodhabso-
cial.pdf>. Acesso em: 8 ago. 2016.

TATAGIBA, L.; PATERNIANI, S. Z.; TRINDADE, T. A. Ocupar, reivindicar, participar:
sobre o repertério de agio do movimento de moradia de Sao Paulo. Opinido Piblica,
Campinas, v. 18, n. 2, p. 399-426, nov. 2012. Disponivel em: <http://www.scielo.br/
scielo.php?script=sci_arttext&pid=50104-62762012000200007>. Acesso em: 10 jul.
2015.

ZANCHETTA, D. Intelectuais e sem-teto criam ocupacio sustentdvel. O Estado de Sio
Paulo, Sao Paulo, 11 ago. 2013. Disponivel em: <http://sao-paulo.estadao.com.br/
blogs/diego-zanchetta/intelectuais-e-sem-teto-criam-ocupacao-sustentavel/>.  Acesso
em: 6 ago. 2015.

REV. BRAS. ESTUD. URBANOS REG., RECIFE, V.18, N.1, p.77-91, JAN.-ABR. 2016 91



