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O CAMPO E A PRAXIS TRANSFORMADORA DO
PLANEJAMENTO:

REFLEXOES PARA UMA AGENDA BRASILEIRA

THE FIELD AND THE TRANSFORMATIVE
PRAXIS OF PLANNING:

REFLECTIONS FOR A BRAZILIAN AGENDA
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R ESUMO: O objetivo deste artigo ¢ analisar, a partir dos conceitos bourdieusianos de campo,
habitus e capital, como processos de reestruturacio na economia, na politica e na propria sociedade geraram
uma série de desafios e oportunidades para a formacio e atuagio no planejamento do espago e dos territé-
rios no Brasil. Argumenta-se que as transformagdes no periodo pds-1970 produziram novas competéncias
¢ habilidades para o planejamento que transbordaram a formacio tradicional. Ao mesmo tempo, observa-
se que o complexo brasileiro de instituicoes responsdveis pela formacio e atuacio profissional ainda estd
desarticulado e com alcance limitado para absorver as novas demandas que cercam o planejamento do
pais. E apresentada, sinteticamente, uma experiéncia em andamento na Universidade Federal do ABC
(UFABC): um bacharelado interdisciplinar em planejamento territorial a partir da implantagio da pés-
graduagio em planejamento e gestdo dos territérios. Conclui-se com uma reflexdo sobre a necessidade de

uma agenda nacional pautada nesse tema.
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ABSTRACT: The objective of the article is to analyze, based on Bourdiew’s concepts of the field,
habitus and capital, how restructuring processes in the economy, in politics and society itself have generated
a number of challenges and opportunities for the formation and professional practice of Brazilian spatial
planning. We argue that changes in the post-1970 period have generated new skills and abilities for planning
that have crossed the boundaries of traditional formation. At the same time, it may be observed that the
Brazilian set of institutions, responsible for formation and professional practice, is still relatively disconnected,
and with a limited scope to absorb the new demands faced by planning within the country. We briefly discuss
an ongoing experience within the Universidade Federal do ABC (UFABC) regarding an interdisciplinary
bachelor’s degree in territorial planning created on the basis of its graduate program in territorial planning
and management. The paper concludes with a reflection on the need to set up a national agenda structured
around this theme.
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O CAMPO E A PRAXIS TRANSFORMADORA DO PLANEJAMENTO

INTRODUGCAO: CONHECIMENTO,
APRENDIZAGEM E O MUNDO PROFISSIONAL
NO SECULO XXI

Nas dltimas décadas, especialmente a partir do periodo p6s-1980, é possivel
identificar rédpidas transformacées socioecondmicas, tecnoldgicas, politicas e cultu-
rais que desencadearam rupturas nos modelos de formagio e atuagio profissional.
Essas transformacoes questionaram o paradigma de ensino, aprendizado e inovacio
que, até entdo, tinha acompanhado um modelo de desenvolvimento relativamente
estdvel nos paises centrais. Mais especificamente, a globalizagao e a compressio do
tempo-espago fizeram com que o conhecimento especializado e enraizado nas disci-
plinas tradicionais, um dos pilares desse paradigma, fosse posto em questéo.

Apesar da variedade de abordagens que visam a “reinventar” a universidade do
século XX, identifica-se um eixo comum entre elas. Novos projetos politico-peda-
gdgicos rejeitam a especializagdo precoce; eles procuram uma formacio interdisci-
plinar que permita ao aluno articular as diversas dreas do conhecimento ¢ que lhe
proporcione capacidade e autonomia para a aprendizagem continua ao longo da vida
profissional. A abordagem se reflete no ingresso na universidade em grandes dreas
do conhecimento, em vez de cursos especializados, numa matriz curricular interdis-
ciplinar flexivel, com a oferta de disciplinas obrigatérias e eletivas, cujo objetivo é
fomentar a autonomia, o espirito critico ¢ o aprendizado.

Essa tendéncia ndo passou despercebida no Brasil. Numa trajetéria jd desen-
cadeada desde os anos 1990, a Academia Brasileira de Ciéncias (ABC) elaborou,
em 2004, recomendagées para a reforma da educacgio superior alinhadas com tal
tendéncia'. Nos ultimos anos, no escopo das mudangas do Programa de Apoio a
Planos de Reestruturagio e Expansio das Universidades Federais (REUNI)?,
surgiram propostas de bacharelados interdisciplinares que adotavam um projeto poli-
tico-pedagdgico ancorado nos principios de autonomia intelectual, formagao holis-
tica e estimulo a educac¢io continuada.

As transformacoes também afetaram o mercado de trabalho ¢ o mundo profis-
sional. Os modelos de industrializagio, urbanizacio e desenvolvimento que marcaram
o século XX ancoraram-se grandemente em categorias profissionais delimitadas e em
conselhos com amplas atribuicoes para regulamentar, certificar e garantir a qualidade
do exercicio da profissao. No entanto, o cendrio contemporineo gera desafios para
esse sistema enraizado em profissoes moldadas de acordo com as tradigoes discipli-
nares, no qual os conselhos articulam as demandas previsiveis do mundo profissional,
tensionados pela dindmica da ciéncia e do mercado expressa nas Instituicoes de
Ensino Superior (IES). Por sua vez, novas configuracoes interdisciplinares articulam
campos de conhecimento e habilidades, forjando novas profissionalidades.

O objetivo deste artigo, organizado em quatro secoes, ¢ analisar, a partir dos
conceitos bourdieusianos de campo, habitus e capital aplicados ao planejamento, como
processos de reestruturagio na economia, na politica e na prépria sociedade geraram
uma série de desafios e oportunidades para a formacio e atuacio de quadros profissio-
nais responséveis pelo planejamento urbano e regional no Brasil. Na segunda secio,
sao abordados o conceito de campo e a constru¢io da ciéncia e das profissdes. Na
se¢do seguinte, argumenta-se que as transformagoes no periodo pés-1970 produziram
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novas competéncias e habilidades para o planejamento do espaco e dos territérios que
transbordam a formagao tradicional. Ao mesmo tempo, diferentemente da tendéncia
internacional, o complexo brasileiro de institui¢des responsdveis pela formagio e
atuagdo profissional ainda estd desarticulado e com alcance limitado para absorver
as novas demandas que cercam o planejamento urbano e regional do pais. E apre-
sentada, sinteticamente, uma experiéncia em andamento na Universidade Federal
do ABC (UFABC): um bacharelado interdisciplinar em planejamento territorial, a
partir da implantacio da pés-graduacio em planejamento e gestdo dos territérios. Na
ultima secio, conclui-se com uma reflexdo sobre a desarticulacio na formacio e na
atuagdo no campo do planejamento urbano e regional no Brasil e sobre a necessidade

de uma agenda nacional pautada nesse tema.

O CONCEITO DE CAMPO E A CONSTRU?AO
DA CIENCIA E DO MUNDO PROFISSIONAL
APLICADOS AO PLANEJAMENTO

Nas décadas recentes, as exigéncias sociais sobre as formas de uso do espaco
vém requerendo novos enfoques no campo dos estudos territoriais, com repercussoes
no estado das teorias ¢ dos instrumentos analiticos. Alids, sio os novos enfoques
que possibilitam que sejam entendidos os atritos e as justaposi¢oes, no interior desse
campo de estudos, entre a perspectiva emergente do planejamento e as perspectivas
tedricas jé estabelecidas. Todavia, na tradi¢io da histéria da ciéncia’, a explicacio
para as mudancas cientificas ainda se restringe as disputas entre paradigmas. Embora
sejam admitidas as influéncias sociais sobre a ciéncia, nao hd, em sua abordagem,
conceitos que permitam explicar as injungoes entre 0 mundo da ciéncia e as outras
esferas do mundo social.

Essa perspectiva surge somente na terceira onda de estudos da ciéncia, suce-
dendo as perspectivas epistemoldgica e histdrica; ela se constitui a partir das contri-
buigées de sociélogos como Bruno Latour (2000) e Pierre Bourdieu (20015 2004).
No caso deste tltimo, em especial, a pedra de toque de seu pensamento estd, justa-
mente, numa explicagdo em dois tempos: por um lado, volta-se para o entendimento
das formas de articulagdo interna do campo cientifico, por outro, e de forma comple-
mentar, direciona-se & compreensdo das formas de articulagdo entre o dominio espe-
cifico da ciéncia e outras esferas do mundo social, como economia, Estado etc. Para
tanto, o socidlogo francés estrutura sua abordagem em torno de um conjunto de
conceitos-chave como campo, habitus, formas de capital e doxa, apresentados a seguir,
mas ji enderecados 4 andlise do campo de estudos do planejamento do espaco e dos
territorios.

Campo, na concepgio bourdieusiana, é uma unidade do mundo social dotada
de relativa autonomia e que funciona a partir de regras proprias. O campo da ciéncia —
assim como o das artes, o jurl’dico, o0 econdmico, entre tantos outros — tem uma estru-
tura e uma dinimica. A estrutura de um campo se organiza de acordo com os meca-
nismos de distribui¢ao, em seu interior, das diferentes formas de capital utilizadas
por seus membros nas disputas pelas melhores posi¢oes da hierarquia. A dindmica de
um campo ¢, pois, a dindmica da luta pelas melhores posi¢oes. Cada campo guarda

em seu interior unidades menores, subcampos. Assim, o campo cientifico é formado
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por um conjunto de agentes, COmMo pesquisadores, burocracias universitarias, agéncias
cientificas, editores de revistas especializadas. E ¢ formado também por subcampos,
como os campos disciplinares (BOURDIEU, 2001; 2004).

Para Frank ez al. (2014, p. 36), apesar de secular, o campo de estudo do plane-
jamento ¢é relativamente novo na academia, e, semelhante a outras disciplinas acadé-
micas modernas (por exemplo, a biotecnologia), o planejamento ¢, por natureza,
interdisciplinar e “focused on problem-solving”. Tradicionalmente conduzido por
engenheiros e arquitetos, surgiu como uma especializagdo no inicio do século XX
e, aos poucos, adquiriu formacio e profissionaliza¢io, especialmente na América
do Norte e Europa. O reconhecimento do planejamento como um campo inde-
pendente de estudo (e também profissional) difere consideravelmente entre paises,
assim como a interpretagdo do que o planejamento acarreta e 0 qué e como os
planejadores deveriam fazé-lo (FAINSTAIN; CAMPBELL, 2012). A diversidade ¢
refletida na variedade de concepg¢oes profissionais e de modelos educacionais utili-
zados em vérios paises.

Vigar (2012) identifica os conteddos comuns ao campo, citando, para tanto,
Healy e Thomas (1991), quando estes dividem as dreas de conhecimento em: capaci-
dade para manejar informagao e dados; habilidade para entender organizacées, redes
e relagoes de poder; e, por fim, habilidade para avaliar, expor e deliberar sobre conse-
quéncias das dinimicas espaciais. Vigar (2012) argumenta também que a ascensio
das questdes ecoldgicas no planejamento no inicio dos anos 1990 introduziu uma
gama de assuntos adicionais aos itens da racionalidade-técnica. Finalmente, Rydin
(2007 apud VIGAR, 2012, p. 366) sugere quatro tipos de conhecimento: “Empirical:
can be lay or expert knowledge with the planner as commissioner, mediator, and/ or
analyst; Process: the use of models, action research; Predictive: mostly expert theoretically
[framed investigation of future trends; Normative: outlining possible goals for the future’”.

No caso brasileiro, o campo — ou subcampo — do planejamento, como foi
aqui concebido, surge de outros dois campos, notadamente: o campo do planeja-
mento regional e o campo do planejamento urbano. Ambos tém forte tradi¢io no
campo cientifico brasileiro, o que pode ser reconhecido pelas vérias especialidades
constituidas e institucionalizadas, como a Associa¢io Nacional de Pés-Graduagio
e Pesquisa em Planejamento Urbano e Regional (ANPUR), a Revista Brasileira de
Estudos Urbanos e Regionais (RBEUR) e a delimita¢io de uma subdrea dentro
da Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e do
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq) denomi-
nada Planejamento Urbano e Regional.

Sob o angulo das exigéncias externas ao campo do planejamento, das esferas
das politicas publicas ou da economia, um conjunto de novos temas ¢ questoes vém
crescentemente apresentando-se: emergéncia da questdo ambiental, interdependén-
cias entre espagos rurais e urbanos, formas de governanga territorial.

Sob o angulo das acomodagoes internas do campo cientifico, os locais tradicio-
nais de formacio dos profissionais e das teorias e instrumentos analiticos veem-se
pressionados diante dessa complexificagio. No caso das escolas de economia, onde
tradicionalmente se formavam os planejadores regionais, por uma série de aspectos,
houve um declinio no lugar ocupado por essa especialidade frente a outras, hoje
mais valorizadas, como a economia financeira ou internacional. Como resultado, em
muitos cursos, tal disciplina deixou inclusive de ser obrigatéria. No caso das escolas
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de arquitetura e urbanismo, hd um limite em assimilar um conjunto de especiali-
dades que extrapolam a pritica projetual e uma predominincia da escala urbana no
sentido estrito. A geografia, fortemente calcada na teoria e andlise da estrutura social
e espacial, tem no planejamento uma de suas disciplinas de formacio.

A constitui¢io de um campo especifico, isto ¢, o do planejamento, resulta,
portanto, da identificagio de uma zona de convergéncia entre profissionais de
distintos campos, como ciéncia politica, ciéncia ambiental, sociologia ¢ economia
rural, e de profissionais do planejamento urbano e regional — campo jd estabelecido
— que buscam novos espacos de interagio capazes de arejar e complementar os instru-
mentos que suas dreas especificas lhes propiciam. Introduzem-se, assim, inovagdes
coerentes com as formas de injun¢do entre o campo da formagao cientifica e profis-
sional e os demais campos da realidade social.

A afirmagdo desse campo especifico do planejamento esbarra, contudo, nos
mecanismos de distribui¢do e acumulagdo de capital, que estio organizados sempre
em consondncia com a velha ordem hierdrquica, 2 semelhanca do que ocorre no
campo cientifico, como mostra Bourdieu (2001; 2004). Dai ser tao dificil produzir
mudancas. Hé vdrias formas de capital que contam na afirmagio de um campo cien-
tifico. A principal delas é o capital cientifico, medido pelas publica¢ées, financia-
mentos, titulos e demais indicadores de desempenho consagrados. O que ocorre ¢
que as especialidades anterjores — revistas, congressos e agéncias de financiamento
— demoram a reconhecer a validade dos novos enfoques e, com isso, tendem a ser
relativamente refratdrias a posturas, teorias, recortes de objetos e formas de delimi-
tacdo do campo de atuagio profissional que nio se encaixem exatamente no padrio
constituido. A emergéncia dessas novas perspectivas abala a estabilidade do lugar
estabelecido pelas tradi¢ées anteriores — tanto na producao do conhecimento quanto
na prdtica profissional. Assim, um planejador que trabalhe com temas nao explici-
tamente urbanos ou regionais terd dificuldade de ter seus projetos aceitos quando
disputar um financiamento ou algo similar com alguém devidamente enquadrado na
tradigdo anterior. Da mesma forma, o planejador que trabalha com temas urbanos
também vai deparar-se com as tradigoes estabelecidas nos campos da engenharia e da
arquitetura. E por isso que associagbes profissionais, deliberadamente ou nio, relutam
em abrir-se para as novas perspectivas. E é pela mesma razao que a acumulagio de
capitais em outros dominios — como os campos especificos dos estudos ambientais,
as experiéncias em trabalhos aplicados junto a governos e outras organizagdes etc. —
conta como forma de acumulagio de poder, a qual pressiona as fronteiras internas do
campo cientifico, obrigando-o a revisar sua morfologia.

Finalmente, a emergéncia de um novo campo implica a constituicio do que
Bourdieu chama de um habitus especifico ¢ de uma doxa. Por habitus, entende-se
um conjunto de disposicoes adquiridas que funcionam como um organizador de
préticas. Enquanto a ideia de hdbito remete a repeticdo, o conceito de habitus define-
se como uma disposi¢do nio formalmente estabelecida, mas forte o suficiente para
ser uma espécie de modo de agir coerente com as necessidades e requisitos do novo
campo. Nio hd um novo campo sem um novo habitus que lhe corresponda. Um
habitus territorial, se é que pode ser assim chamado, implica a disposi¢do em olhar
sempre para as interdependéncias entre escalas e dimensées da formagio espacial.
Isto requer uma abertura para mobilizar instdncias empiricas que pdem essas escalas

e dimensées em contato e para, nisso, encontrar complementaridades e didlogos entre
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os corpos tedricos constituidos para dar conta desse intuito — dessa forma pode-se
alcancar a especificidade dos tecidos territoriais na moldagem do real. Disso advém a
doxa, definida por Bourdieu como a cren¢a fundamental que organiza cada campo.
Tal como para os membros das carreiras juridicas, que precisam acreditar no valor
da justica, ou para os médicos, que necessitam crer que a ciéncia promove a satude,
o planejador precisa crer e reforcar a crenca de que os territérios importam para o
entendimento dos demais processos econdmicos, sociais ¢ politicos. H4, pois, uma
dimensao ontoldgica dos territérios, para além da mera escala de ocorréncia de
fendmenos. Nesses termos, usar a denominagio territorial para nominar o campo
emergente implica reconhecer que tal defini¢io é mais abrangente e, sobretudo, mais
aderente aos vetores de mudancga da realidade contemporanea que a utilizagao das

expressoes e definicdes consagradas.

PLANEJAMENTO: COMPETENCIAS,
HABILIDADES E NOVOS DESAFIOS

Para Frank ez al. (2014), o papel do planejamento deriva de situagdes criticas e
de crises, por exemplo, a proliferacao dos novos programas académicos na Europa
como parte dos esforcos de reconstrucio apds a Segunda Guerra. Para esses autores,
mais recentemente, a questao do planejamento é um elemento-chave na construgio
de comunidades e cidades sustentdveis (Agenda Habitat) ou na prevengio e mitigacao
das mudancas climdticas. Especificamente na agenda europeia, as nocoes de plane-
jamento espacial transnacional, coesdo e integragao vém criando novas demandas.

Tal como no Brasil, os paises localizados no Hemisfério Sul tém na sua trajetéria
de desenvolvimento contradices socioespaciais e ambientais que comprometem os
territérios em suas multiplas escalas. Por essa razdo, a agenda de planejamento urbano
-regional da regido assume uma complexidade ainda maior que a dos paises centrais.
De certa forma, a geografia ¢ a histéria do planejamento nos paises do Hemisfério
Sul ndo podem ser dissociadas de questoes como desigualdade, informalidade, escala
e proliferagio de assentamentos precdrios e atuagio clientelista e patrimonialista dos
principais agentes e do Estado — aspecto destacado por Ribeiro (2002) ao tratar do
ensino de planejamento urbano e regional no Brasil.

Para tornar o cendrio ainda mais intrincado, o planejamento também se depara
com novas dinimicas complexas e frequentemente contraditérias, entre as quais
podem ser elencadas:

e  as sinergias e os conflitos entre a questdo ambiental e urbana e as multiplas
agendas, projetos e estratégias articuladas em torno do tema da sustentabilidade
no rural e no urbano (modernizacio ecoldgica, justica ambiental etc.);

e  a transformagio, no periodo p6s-2015, da agenda das Metas do Milénio nos
Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel;

e anecessidade de superar a heran¢a do modelo tecnoburocritico de planejamento
(marcado pela racionalidade instrumental) e de aperfeicoar as diversas formas de
participa¢do popular e de planejamento colaborativo, incluindo a experimen-
tacao de novas racionalidades comunicativas (no sentido de Habermas);

e s possibilidades e desafios de evoluir de uma agenda estruturada em torno do

direito a cidade para uma perspectiva pautada no direito de transformar a cidade
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(articulada com as novas insurgéncias e subjetividades que estao proliferando,

particularmente nas cidades do Hemisfério Sul);

e o entrelagamento, no p6s-1970, das diversas escalas de planejamento, a varie-
dade dos processos de reescalonamento e reestruturagio territorial do Estado
(desenvolvimentista) e as consequéncias disso para o planejamento urbano e
regional. No caso brasileiro, os territérios urbanos e regionais sempre represen-
taram uma arena privilegiada (e contraditéria) do nacional desenvolvimentismo.
Além disso, o planejamento nao pode ser dissociado da variedade de processos de
neoliberaliza¢io e de mercantiliza¢do dos espagos. A reestruturacio do projeto
nacional-desenvolvimentista cria oportunidades para refletir e agir sobre uma
agenda progressista e radicalmente democrdtica, estruturada em torno de uma
préxis alternativa para as cidades e regides. Essa agenda vem sendo objeto de
reflexdo e discussdo de Piquet ¢ Ribeiro (2008) ¢ Randolph (2013).
Considerando, nesse contexto, o papel central das agdes relativas ao planeja-

mento, ¢ necessdrio analisar por que, no Brasil, ainda nio se deu a conformacio dos
campos relativos ao desenvolvimento territorial e como essa auséncia gera evidentes
perdas de oportunidades estratégicas de desenvolvimento. Um breve levantamento
do campo do planejamento no cendrio internacional mostra as diferengas dele em
relagdo ao Brasil.

Nos EUA, essa drea j4 existe desde o inicio do século XX, quando vérias univer-
sidades nio apenas consolidaram programas de pés-graduacio, mas também cons-
titufram bacharelados em planejamento urbano e regional. A Associacdo Norte-A-
mericana de Planejadores (APA) emergiu da fusao entre o Instituto dos Planejadores
Norte-americanos (criado em 1917) e a Associagao Norte-Americana de Planejadores
Certificados (1934). A APA ¢ uma organizagdo nio governamental independente
que atua na formagio de quadros, em articulagio com o mundo profissional. A
instituigio retine uma entidade especifica para a certificagio e o desenvolvimento
de normas para o bom exercicio (ético) da profissio. A pesquisa de Dalton (2007),
elaborada com base em um levantamento feito com ex-alunos, governos e com a
prépria APA, mostra que o perfil do planejador profissional nos EUA ¢ abrangente,
pois inclui atividades relacionadas com planejamento do uso e da ocupagio do solo,
desenvolvimento integrado de comunidades e bairros, planejamento ¢ gestio de redes
de infraestrutura e transporte, desenho urbano, elaboragao de normas e parimetros
urbanisticos, planejamento e gestao ambiental, planejamento rural, reconversio de
dreas, preservagdo histdrica e planejamento e conservagio de parques e drea verdes,
entre outros.

No caso norte-americano, percebe-se que o campo profissional de plane-
jamento, marcado pela presenca de competéncias e habilidades generalistas,
entrelaga-se e complementa outras profissoes estabelecidas. Dalton (2007) aponta
que 30% dos profissionais entrevistados que se declararam “planejador” nao
pertencem ao conselho profissional?; a maioria deles se formou em 4dreas como
geografia, administracdo publica, arquitetura, desenho urbano e paisagismo,
engenharia e ciéncias ambientais.

Na Europa, a profissio de planejador também se consolidou hd muito tempo.
O processo de unificagio do mercado europeu implicou a liberalizagao das restri-
coes referentes A circulacio de mao de obra e harmonizacao dos sistemas nacionais

de formacio e atuagao profissional. Apesar de a Comissao Europeia nio constituir
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4 American Institute of Certi-
fied Planners (AICP), brago
de certificagdo profissional
da APA.



5 European  Council
of  Spatial  Planners.
Complete Charter. Dispo-
nivel em: <http://www.
ectp-ceu.eu/index.php/
en/about-us-2/founding-
charter?id=89>. Acesso
em: 28 set. 2016.

6 Disponivel em: <http://
iihs.co.in>. Acesso em: 19
set. 2016.

7 A demanda reprimida
por gestores capazes de
articular uma reflexdo
critica e de propor trans-
formagdes da praxis nos
territérios pode explicar
o crescimento dos
mestrados profissionais
reconhecidos pela CAPES
na area de Planejamento
Urbano e  Regional.
Recentemente, essa area
contava com 42 cursos,
dos quais oito eram de
mestrados profissionais.

8 Disponivel em: <http://
www.uneb.br/salvador/
dcet/urbanismo>. Acesso
em: 19 set. 2016.

9 Disponivel em: <http://
gpdes.ufrj.br/?page_id=2>.
Acesso em: 19 set. 2016.
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diretrizes especificas para a regulamentagio da profissio no mercado comum, foi o
Conselho Europeu de Planejadores Espaciais (European Council of Spatial Planners),
uma associa¢io internacional sem fins lucrativos criada em 1988, sendo composta
pelos institutos e redes nacionais de planejamento, que se encarregou dessa responsa-
bilidade. A institui¢io proporciona diretrizes e normas para harmonizar os sistemas
nacionais de regulamentagio, os critérios para a educagio e formacio, assim como o
exercicio da profissao. No seu estatuto, consta o amplo escopo de atuacio do plane-
jador, que, a0 mesmo tempo, “é pesquisador, gestor, proponente e/ou executor de

politicas ou programas de a¢io™

. Isso se reflete na longa listagem de atribui¢oes
e objetos, entre os quais constam o desenvolvimento econdmico de dreas urbanas
e rurais, a elaboragio de planos para o desenvolvimento integrado, a habitagio, a
renovagdo urbana, o planejamento espacial de sistemas de transporte e energia, a
paisagem, os planos de conservagio, a recreagio, o turismo ¢ o0 acompanhamento das
dimensées juridicas do planejamento.

Nos paises localizados no Hemisfério Sul, encontram-se também movimentos
em prol da consolidagio de um campo do plancjamento. O Indian Institute for
Human Settlements (IIHS), por exemplo, é uma nova universidade interdisciplinar,
criada na India em 2006. A institui¢io busca avancar na formacio de uma nova
geragdo de planejadores “reflexivos”, isto é, profissionais com capacidade de articular
uma reflexdo critica sobre a trajetéria contraditéria das cidades e dreas rurais indianas
com propostas de intervengio e transformacio®. O projeto politico-pedagdgico da
instituicio procura ampliar a escala e o escopo da formagao profissional, até hoje
concentrada no urbanismo e arquitetura, na engenharia e, num grau menor, na
administracio.

No Brasil, até recentemente, nao existiam cursos de graduacio com foco no
planejamento, sendo essa formagio e habilitagao profissional abordada em diferentes
cursos, como arquitetura e urbanismo, geografia, engenharias, economia, adminis-
tragdo, sociologia e politicas publicas. A demanda por formacio profissional na 4rea
do planejamento urbano e regional no pais vem sendo suprida, em grande parte,
pelos cursos de pés-graduacio existentes, que se consolidaram ao longo das dltimas
décadas, buscando complementar a formacio dos quadros profissionais de outras
tradi¢ées disciplinares (RANDOLPH, 2013). Se a existéncia do grande ndimero
desses cursos mostra, por um lado, uma forte demanda na 4rea, por outro, por serem
de pés-graduacgao, os cursos impdem a esses profissionais um maior periodo de
formagao. Além disso, a maioria dos programas de pés-graduacio prioriza a formagao
académica e de pesquisa, nio necessariamente formando quadros para a atuagio nos
processos de planejamento e gestao’.

Entretanto, algumas iniciativas estdo em curso. A Universidade do Estado
da Bahia (UNEB) implantou uma graduacio em Urbanismo em 1995, com
durac¢io de quatro anos, tendo como perspectiva uma formagao interdisciplinar
voltada para a compreensdo e agdo nas dinimicas espaciais®. Outra experiéncia,
com um recorte temdtico direcionado ao desenvolvimento, é a da Universidade
Federal do Rio de Janeiro (UFR]), que criou, em 2009, um curso de graduagio
em Gestdo Publica para o Desenvolvimento Econdémico e Social (GPDES)’. A
iniciativa articula vdrias unidades do Centro de Ciéncias Juridicas e Econdmicas
(CCJE) da UFR]J, como a Faculdade de Administracio e Ciéncias Contdbeis
(FACC), a Faculdade Nacional de Direito (FND), o Instituto de Economia (IE),
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o Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano e Regional (IPPUR) e a Defesa
e Gestao Estratégica Internacional (DGEI). Com uma abordagem multidis-
ciplinar, foram criados outros dois cursos de graduacio: o curso com foco na
Gestao Publica e Desenvolvimento Regional, da Universidade Federal do Oeste
do Pard (UFOPA)'; e o curso de Desenvolvimento Rural e Seguranga Alimentar,
da Universidade Federal da Integracao Latino-Americana (UNILA)™.

Por fim, a UFABC, constituida em 2005, implantou, em 2012, um bacharelado
interdisciplinar em planejamento territorial, objeto de andlise da préxima segao.

O BACHARELADO EM PLANEJAMENTO TERRITORIAL NA UFABC:
UMA EXPERIENCIA EM CURSO

A UFABC foi fruto de uma reinvindicagao histérica de liderangas publicas e
privadas surgida na década de 1980. O movimento visava a criagio de uma universi-
dade publica numa regiao marcada por um modelo de desenvolvimento e industria-
lizagao que, desde entdo, passava por rdpidas transformacoes. A nova universidade
nio apenas atenderia a uma demanda regional reprimida por Ensino Superior, consi-
derando a oferta insuficiente de vagas nas instituicoes existentes (a grande maioria
privada), mas também contribuiria para a geracio e disseminagio de conhecimentos
acerca dos grandes desafios da regido e da propria sociedade brasileira. O resultado
foi um projeto alinhado com as tendéncias internacionais ¢ com as recomendacoes da
ABC referentes a reforma do Ensino Superior brasileiro. O eixo central do projeto foi
a interdisciplinaridade e o estimulo & autonomia e reflexao critica.

A construcio do Bacharelado em Planejamento Territorial (BPT) foi desenca-
deada a partir de uma decisdo estratégica do Bacharelado em Ciéncias ¢ Huma-
nidades (BC&H) sobre cursos de formagao especifica que dessem continuidade a
formagio bdsica oferecida por aquele bacharelado inicial e interdisciplinar (BI), e da
existéncia de um corpo docente permanente e colaborador ji atuando nos programas
de Mestrado e Doutorado em Planejamento e Gestao do Territério'?. A formacio
interdisciplinar proposta para o BPT teve como pressuposto a inser¢io de contetdos
obrigatérios, a partir da matriz do BC&H, e a inclusio, sempre que possivel, de disci-
plinas existentes, compartilhando conteddo com os cursos de Ciéncias Econdmicas
e Politicas Puablicas®, principalmente. Também como pressuposto, as disciplinas
foram organizadas e concebidas em didlogo com a subdrea de Planejamento Urbano
e Regional, com as especialidades relacionadas (definidas pelo CNPq e a CAPES) e
com a Pés-Graduagdo em Planejamento e Gestao do Territério.

Dessa forma, o projeto pedagdgico do BPT™ estruturou-se em trés planos de
conhecimento, compreensao e habilidades: o das diniAmicas territoriais brasileiras,
sendo o principal Ambito de atuacio; o das redes técnicas, seus territdrios e processos
de organizacio; e o das diferentes escalas espaciais em que se dio as préticas do
planejamento e gestdo. Essa estrutura por eixos, como especiﬁcado abaixo, organizou
contetidos e disciplinas:

e  Lecituras das dinAmicas territoriais: o objetivo desse cixo ¢ habilitar o aluno
para a compreensido de processos territoriais, com base nas contribuicées
disciplinares da sociologia, economia, ecologia, urbanismo, geografia, entre
outras. Ele se divide em disciplinas de fundamentagao e dindmicas territo-

riais, permitindo uma reflexdo critico-propositiva. Concentra a maior parte
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www.ufopa.edu.br/
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11 Disponivel em: <https://
www.unila.edu.br/cursos/
desenvolvimento-rural-e-
seguranca-alimentar>.
Acesso em: 19 set. 2016.

12 Disponivel em: <https://
sites.google.com/site/
pospgt/>. Acesso em: 19 set.
2016.

13 Além das disciplinas do
BC&H e do Bacharelado
em Ciéncia e Tecnologia
(BC&T), o BPT compartilha
disciplinas com os cursos
de Ciéncias Econdmicas,
Politicas  Publicas, Enge-
nharia Ambiental e Urbana,
Relagdes Internacionais e
Engenharia de Gestdo.

14 O projeto pedagodgico do
curso esta disponivel em:
<http://prograd.ufabc.
edu.br/bpt>. Acesso em: 19
set. 2016.
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das disciplinas obrigatérias, incluindo grande parte das disciplinas do BC&H
e daquelas que sao compartilhadas com outros cursos vinculados ao bachare-
lado interdisciplinar citado, especialmente das Ciéncias Econdmicas, Politicas
Publicas e Relacoes Internacionais.

e  Instrumentos e bases complementares: tem por objetivo abordar dreas setoriais

e de conhecimento especifico e de fundamentos técnicos ¢ metodolégicos para
o planejamento territorial. O eixo estd dividido em métodos e técnicas e poli-
ticas setoriais. Nele, concentram-se as disciplinas de op¢do limitada, algumas
compartilhadas com os cursos de Politicas Publicas, Engenharia de Gestao e
Engenharia Ambiental Urbana.

e Integracio e sintese: visa a desenvolver método/abordagem/pritica a partir
das disciplinas de fundamentagio e instrumentais sobre temdticas e recortes
especificos voltados para o planejamento territorial. Esse eixo se divide em
teorias e praticas do planejamento. Concentra as disciplinas obrigatérias com
carga hordria prdtica, como as disciplinas no formato de oficinas, estruturadas
conforme as modalidades de planejamento macro, meso e microrregional, rural,
de dreas periurbanas, interioranas, urbano e governanca metropolitana.

A matriz curricular sugerida para o BPT ¢ distribuida em 12 quadrimestres

(ou 4 anos), sendo os dois primeiros desenvolvidos no BC&H. A partir do quinto

quadrimestre, considerando a organizagio por eixos, a matriz sugerida segue com

disciplinas obrigatérias e de opg¢ao limitada do BPT e também as que sao disponibi-
lizadas em outros cursos da UFABC. O BPT coaduna com a proposta da UFABC
de oferecer cursos, especialmente de graduacio, consonantes com as necessidades da

ciéncia, da sociedade e do mercado de trabalho na contemporaneidade.

UMA REFLEXAO EM TORNO DE UMA AGENDA
NO CAMPO DO PLANEJAMENTO NO BRASIL

Pelo exposto, ¢ evidente e, a0 mesmo tempo, paradoxal certa desarticulagio em
um campo estratégico para o desenvolvimento do pais, isto é, o planejamento do
espago ¢ dos territérios. De um lado, presencia-se, em algumas IES, a movimen-
tagdo em prol de uma formacio interdisciplinar alinhada com as novas tendéncias de
ensino e aprendizagem em geral e, em particular, com os desafios que cercam o plane-
jamento urbano e regional no Brasil. Ao discutir brevemente a experiéncia especifica
da UFABC, que vem consolidando um bacharelado em Planejamento Territorial, ¢
possivel perceber intimeras interfaces e alinhamentos com a perspectiva de formagao
para os desafios do século XXI, inclusive com experiéncias internacionais. De outro,
nota-se que os conselhos profissionais ainda nio elaboraram estratégias para dialogar
com os campos em formagio, especialmente na drea em questio. No sentido oposto,
esses mesmos conselhos vém ampliando a lista de atribuicées das categorias profis-
sionais que compdem a sua base corporativa, desconsiderando que a maioria das IES
ainda nao é capaz de articular as novas habilidades e competéncias associadas ao
emergente campo do planejamento do espago e dos territérios.

Pautadas nos principios da liberdade de aprendizagem, ensino, pesquisa e divul-
gagao do pensamento, assim como aliadas ao pluralismo de ideais e concepgoes peda-

gdgicas, as universidades tém autonomia para criar seus cursos de graduacdo, com
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o propésito de formar diplomados nas diferentes dreas do conhecimento, de ter a
capacidade de se inserir na vida profissional e de contribuir para o desenvolvimento
da sociedade brasileira. A autonomia diddtico-cientifica, prevista pela Constituicio
Federal e reafirmada na Lei Nacional de Diretrizes e Bases da Educagio®, garante
o lugar das instituicoes académicas nas reformulagdes de projetos pedagdgicos para
acompanhar os avancos da ciéncia e das novas dindmicas do mercado de trabalho.
E preciso destacar também que, dadas as dindmicas sociais e da ciéncia em curso,
diversas dreas do conhecimento e da atuagio profissional nao estio cobertas por
sistemas de regulamentacio e fiscalizacio, como € o caso das emergentes habilitagdes
surgidas com a sociedade da informacao (por exemplo, os bacharelados na 4drea da
computagio e da informdtica).

Em razao das imbricagées das relagdes entre planejamento e reproducio da
vida individual e coletiva no espago urbano, rural e regional, o exercicio profissional
se depara com um grande desafio, pautado no préprio cardter interdisciplinar da
sua atuacio. Grande parte de suas atuagdes jd foram regulamentadas por vérios
tipos de categoriais profissionais, de forma compartimentada, especifica, como as
dos economistas, engenheiros, agronomos, gedgrafos, operadores do direito, arqui-
tetos e urbanistas. No entanto, diversas dreas, algumas ainda em formagao, nio sao
regulamentadas. Em outras palavras, apesar de a formacio do planejador articular
vérias dreas do conhecimento, a legislacio brasileira que regulamenta as outras
profissoes trata das categorias que afetam a atuacio do planejador de forma isolada
¢ fragmentada.

Dentre as possibilidades, a regulamentacdo do profissional multidisciplinar,
como o planejador, demandaria a articulacdo de vdrios conselhos profissionais.
Assim, para os vdrios campos de contato entre as atuagoes de economistas, agro-
nomos, gedgrafos, engenheiros, arquitetos e urbanistas, bidlogos — contatos estes que
norteiam a formagao e atuacio no campo do planejamento —, seria necessdrio estabe-
lecer pontos de conexao entre os sistemas de regulamentacio profissional, que ainda
atuam de forma compartimentada.

Emerge, portanto, um cendrio de rdpidas transformagoes, incertezas e perguntas
referentes & formacio e atuagdo profissional no campo do planejamento urbano e
regional. As contradi¢des socioespaciais ¢ ambientais que marcam as cidades e regioes
brasileiras exigem que se paute urgentemente uma agenda que mobilize a sociedade
brasileira em torno da busca de respostas ¢ impulsione um “novo planejamento para
um novo Brasil” (LIMONAD; CASTRO, 2014). Ao mesmo tempo, abrem-se as
possibilidades de criar novas formas de produgao de conhecimento sobre o territério,
novas concepgoes ¢ prdticas de planejamento que nio se limitem ao conhecimento
fragmentado, ao contrdrio, que busquem a totalidade. Para isso, ¢ necessdria a reali-
zagdo de uma critica transformadora sobre a prépria produgio de conhecimento e
suas implicagoes préticas. Mais do que isso, é necessirio que se abram possibilidades
para espagos de diferenca no campo do planejamento.
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