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OCUPACOES URBANAS:

A POETICA TERRITORIAL DA POLITICA

URBAN OCCUPATIONS:

THE TERRITORIAL POETICS OF POLITICS

,
NaTALIA LELIS

Universidade Federal de Minas Gerais, Programa de Pds-Graduagdo em Geografia,
Belo Horizonte, MG, Brasil

R ES UM O : Este trabalho propoe uma reflexio sobre as recentes ocupacoes urbanas organiza-
das da Regido Metropolitana de Belo Horizonte. Ele procura explorar conflitos e contradicées que
envolvem a constituigao e a dindmica cotidiana desses espagos, tendo como contribuigées tedricas prin-
cipais alguns conceitos de Ranciere e de Lefebvre. Defendemos que a prépria constituicio deles é poie-
sis politica e que o seu cotidiano, marcado por contradicoes, heterogeneidades e conflitos, aponta para
a impossibilidade da politica como ordem instituida. Além disso, como espacos diferenciais escavados
no espaco abstrato, essas ocupagoes se tornam espagos do que difere e do que nao difere, bem como do
conflito entre ambos. Elas se inscrevem no movimento de produgio-reproducio que muda e repete o
cotidiano da metrépole. Com isso, recolocam a questdo da possibilidade do planejamento em relagao ao

que ¢ efetivamente politico.

PALAVRAS-CHAVE: ocupagoes urbanas organizadas; politica; espago diferencial; con-
flitos fundidrios urbanos; Ranciére; Lefebvre.

A BSTRACT: The proposal of the present article is to reflect on the recent organized occupations
in the Metropolitan Region of Belo Horizonte. It seeks to explore the conflicts and contradictions that involve
the constitution and everyday dynamics of these spaces, for which the main theoretical contributions are taken
from some concepts of Ranciére and Lefebvre. We argue that their very constitution is political poiesis, and
that their everyday life, marked by contradictions, heterogeneities and conflicts, indicates the impossibility of
politics as an instituted order. Moreover, as differential spaces excavated in abstract space, they become a space
of what differs, of what does not differ, and of the conflict that exists between them. They are part of the pro-
duction-reproduction movement that changes and repeats the everyday life of the metropolis. With this, they
reinsert the question on the possibility of planning in relation to what is effectively political.

K EY W ORDS: organized urban occupations; politics; differential space; urban land conflicts;
Ranciére; Lefébvre.
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INTRODUGCAO

Nos tltimos anos, as chamadas ocupagdes urbanas organizadas (daqui em dian-
te apenas ocupagdes) vém desempenhando um papel cada vez mais relevante no cend-
rio das dindmicas territoriais da Regido Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH),
Minas Gerais (MG), e nos conflitos delas decorrentes. Trata-se da formacao de assen-
tamentos urbanos constituidos a partir da ocupagio coletiva nio consentida de imoé-
veis (sobretudo de terrenos) urbanos vazios de terceiros por familias de baixa renda
para fins de moradia, estruturada previamente por movimentos sociais e assessorada
por profissionais voluntarios, particularmente do Direito ¢ de Arquitetura e Urbanis-
mo. Em linhas gerais, elas diferem de outros assentamentos precrios brasileiros es-
pecialmente por partirem de uma organizagao heter6noma, serem contestadas desde
o inicio, ocorrerem em dreas de alto valor de mercado pelo ordenamento territorial
e receberem constante assessoria juridica e urbanistica. E vém ganhando destaque
tanto pela sua escala (sio milhares de familias distribuidas em dezenas de ocupagoes
na RMBH) quanto por construirem e articularem aspectos que, até agora, tém pos-
sibilitado a sua manutengao nas 4reas, apesar das agoes judiciais em andamento (por
vezes, com algumas decisdes de reintegracdo de posse ordenadas, mas nio realizadas).
O processo permanente de resisténcia das ocupagoes diante da mobilizagao da maior
parte do aparelho de Estado (com excecio do Ministério Pablico e da Defensoria
Pablica) e dos proprietdrios dos terrenos (em muitos casos empresas ligadas ao merca-
do imobilidrio) suscita um universo de conflitos que talvez as coloque como um dos
maiores conflitos fundidrios urbanos do Brasil hoje.

De acordo com seus promotores, as ocupagdes tém por fundamento juridico o
direito social & moradia, garantido na Constitui¢io Federal de 1988 (CF/1988). Elas
representam a luta das familias que tém esse direito negado, diante da timida resposta
estatal ao déficit habitacional na RMBH. A CF/1988 condiciona o direito de proprie-
dade ao cumprimento de sua funcio social, o que, no entendimento desses movimen-
tos, nio se realiza em terrenos urbanos vazios e destinados a valorizacao imobilidria.
De fato, grande parte das conquistas sociais previstas na Carta Constitucional nio se
materializou, e a prépria nogao de funcao social da propriedade tem seu contetido
em permanente disputa simbdlica. A CF/1988, as leis de 4Ambito nacional voltadas
para a questao habitacional, como o Estatuto da Cidade (Lei Federal 10.257/2001), o
planejamento e a gestdo urbana praticados no Brasil nio sé nio conseguiram rever-
ter o amplo quadro de problemas urbanos das cidades, como também parecem ter
contribuido para agravd-lo. A distAncia entre a conquista formal (direito) ¢ os proces-
sos de segregacio socioterriorial (pritica social) tem sido amplamente apontada no
debate especializado, tendo levado a uma retomada da luta social pela efetivacio de
direitos (MARICATO et al., 2013; SANTOS JUNIOR, 2007).

As ocupagoes urbanas organizadas se diferenciam de outras formas de luta por
serem, No mesmo tempo-espaco, a luta e a efetivagio do direito. Elas rompem com
a ordem territorial estabelecida, instituindo-se como ato e como sujeito, que s6 ¢
sujeito-no-espago como sujeito-espaco. Essa constituicdo litigiosa do direito como
prética social se apresenta como uma poética politica do territério, algo que fende a
ordem existente ¢ constréi um outro mundo. Entendidas dessa forma, as ocupagdes
tém sua dimensio politica — no sentido de Jacques Ranciére (2005) — dada pelo fato
de se constituirem como presenca sensivel no mundo, o que sé ¢ possivel pela ruptura
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1 Poiesis, como poética,
neste trabalho, é um termo
empregado em seu sentido
mais direto de criagdo.
Mais que uma produgdo
de espago, o ato politico
das ocupagdes, tal como se
propde aqui, é uma criagdo
de espago — outro espago,
outro mundo (LELIS, 2015).
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e reconfiguragio do mundo compartilhado. Institui¢ao de espago-mundo, remete ao
conceito de espago diferencial de Lefebvre (1970; 1991), mas a partir de uma leitura
especifica: o espago diferencial como mundo dentro do mundo, como constituicio
efémera e contraditéria que fende o espago abstrato da metrépole contemporinea e
expoe seus limites, mas que, engendrado em seu seio, também carrega suas contradi-
¢oes (LELIS, 2015).

Neste texto, argumentamos que entender as ocupagdes cOmo momento-espa-
co politico diferencial significa caracterizar sua propria constitui¢do como a poiesis'
essencial e perceber que o fato de seu cotidiano ser marcado por contradicoes, hete-
rogeneidades e conflitos é uma expressio tanto da impossibilidade da politica como
ordem instituida quanto do fato de serem espagos diferenciais escavados no espago
abstrato, o que as torna espaco do que difere, do que nio difere e do conflito entre
ambos. Exploramos os sentidos das ocupacoes, com foco em algumas das suas con-
tradi¢oes internas e externas. As questoes sao discutidas com base em dois exemplos
emblemdticos da RMBH: a Ocupagao Dandara, de 2009, ¢ as ocupacoes da Regido
da Izidora, de 2012-2013. No intuito de ampliar as possibilidades de compreensio
desses espagos, buscamos aprofundar a nogio de momento-espaco politico diferen-
cial, que aproxima alguns aspectos do politico em Ranciere com o diferencial em Le-
febvre (LELIS, 2015). Inicialmente, ¢ feito um rdpido resgate histérico, relembrando
o dano histérico contra o qual as ocupagées se posicionam. Em seguida, é enfocada
a especificidade das ocupagbes como constitui¢io (espacial) politica. A partir dai,
buscamos explorar algumas das contradicées que elas apresentam e os sentidos que
adquirem na dialética da policia e da politica. A guisa de conclusao, propomos que
as ocupagoes dio ensejo a uma abertura do olhar para a cidade. Elas se inscrevem no
movimento de produg¢do-reproducio que muda e repete o cotidiano da metrépole
e inscrevem o movimento que articula o pensdvel-impensdvel de um outro espago.
Com isso, elas recolocam a questio da possibilidade do planejamento em relag¢io ao
que ¢ efetivamente politico.

O artigo é essencialmente reflexivo. Em termos metodolégicos, os dados e infor-
magoes que deram suporte as reflexdes provém de textos académicos, publicagoes em
jornais, redes sociais, relatos dos agentes envolvidos, audiéncias pablicas, eventos aca-
démicos e transcri¢oes de entrevistas feitas por outros pesquisadores com moradores

(especialmente liderancas), ativistas, assessores e promotores das ocupagoes.

ANTECEDENTES: DO DANO HISTORICO A
CONSTITUICAO LITIGIOSA DO DIREITO

O grande marco da histéria do reconhecimento seletivo da propriedade fun-
didria no Brasil foi a Lei de Terras, de 1850. Essa lei, em um contexto escravocrata,
marcado pelo latifindio baseado na posse, instituiu a obrigatoriedade do registro
para o reconhecimento da propriedade de terras, com requisitos que exclufam negros,
indios, mulheres e imigrantes pobres. A Lei de Terras também instituiu no Brasil a
cisao entre posse e propriedade fundidria, tornando a propriedade um fator, em si
mesmo, de distingo social e poder (LELIS, 2013).

Nesse perfodo, as principais cidades brasileiras tinham muito de sua dinimica

cotidiana sustentada pelos escravos, a0 mesmo tempo que ganhava forca o modelo
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da estética burguesa europeia e sua marca da auséncia de pobres da cena urbana
(MARICATO, 2004). As reformas urbanas do final do século XIX e inicio do século
XX e os primeiros marcos regulatdrios urbanos (cédigos de posturas) contribuiram
significativamente para a expulsio dos pobres das principais dreas da cidade. Surgi-
ram, assim, as primeiras favelas no Rio de Janeiro, em continuo embate com a policia
e em meio a constantes remogoes, bem como os primeiros corticos no Rio de Janeiro
e em Sdo Paulo (MARINS, 1998) ¢ as primeiras favelas em Belo Horizonte (FER-
NANDES, 1998).

A Habitagao Social entra de forma populista na agenda puablica na década de
1930, no contexto de um governo totalitdrio (1930-1945). Esse momento inaugu-
rou também a cisdo entre discurso e prdtica nas politicas habitacionais, € o inicio
da construgio do mito da casa prépria e da decadéncia da nocao de aluguel como
solu¢do de moradia (MARICATO, 2004). No curto periodo democritico entre 1945
e 1964, no qual acontece a intensificacio do crescimento urbano e o processo de me-
tropolizagdo se torna expressivo, a légica desenvolvimentista do governo se manteve
omissa em relagdo & questdo habitacional. A Habitac4o Social volta a cena publica no
contexto da ditadura militar, com a criacdo, em 1964, do Banco Nacional da Habita-
¢ao (BNH) e do Servigo Federal de Habita¢io e Urbanismo (SERFHAU). Nesse pe-
riodo, a classe média brasileira foi inserida em massa no financiamento habitacional,
e as camadas mais pobres das cidades nao sé nao foram relevantemente atendidas,
como também ainda mais segregadas, expulsas pela valorizacio imobilidria produzi-
da pelas intervengdes financiadas pelo BNH.

As lutas em torno da questdo habitacional e, mais amplamente, da Reforma
Urbana aumentam no contexto das lutas pela redemocratizagao do pais, que ganham
forga na década de 1980. A Constitui¢io Federal da Republica, promulgada em 1988,
ficou conhecida como “Constitui¢io Cidada”, e instituiu um conjunto de direitos
sociais urbanos.

Entre os direitos sociais reconhecidos pela CF/1988, destacou-se o direito so-
cial & moradia. Em relacdo a propriedade fundidria, a constitui¢io rompeu com o
paradigma da propriedade absoluta da terra, condicionando-a a0 cumprimento da
sua fungio social. A fun¢io social da propriedade fundidria urbana é definida pelo
Plano Diretor Municipal, que se tornou o instrumento bdsico de politica urbana —
afirmando a soberania local de ordenagio territorial da cidade. Entre as normas gerais
de abrangéncia nacional em matéria urbanistica, o Estatuto da Cidade (Lei Federal
10.257) foi aquele que consagrou o direito a cidade como principio e regulamentou
a CF/1988. O Estatuto da Cidade prevé instrumentos de desestimulo & manutengio
de vazios urbanos com finalidade especulativa, mas com aplicacio a médio e longo
prazo de ociosidade.

Apesar do arcabougo juridico favordvel  realizagao dos direitos urbanos, as me-
trépoles brasileiras continuam marcadas pela desigualdade e pela segregacao, mesmo
ap6s a edigao do Estatuto da Cidade, ¢ as dinimicas imobilidrias tém tido papel
preponderante na reprodugio do espago urbano. A especulagao feita com os terrenos
urbanos e a apropriago privada da imensa valoriza¢io imobilidria gerada por investi-
mentos publicos nunca sofreram um controle eficaz por parte do Estado. A qualifica-
¢ao de fungao social da propriedade ficou reduzida aos mapas de zoneamento urbano,
que estabelecem parimetros de parcelamento, uso e ocupagio do solo, sendo que é

praticamente inexistente a aplicacio dos instrumentos de combate aos vazios urbanos
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2 Para uma critica do
PMCMV, ver: Cardoso (2011;
2013), Maricato et al. (2013)
e Shimbo (2012).

3 As ocupagdes urbanas
na RMBH ocorrem quase
totalmente em terrenos.
A primeira  experiéncia
de ocupagdo organizada
pelas Brigadas Populares,
Ocupagdo Caracol, entre-
tanto, ocorreu em um
prédio na Zona Sul de Belo
Horizonte, e durou apenas
dois meses até o despejo
(LOURENCGO, 2014).

4 Para uma reflexdo mais
aprofundada sobre a cons-
trugdo do problema habi-
tacional fundidrio e do seu
enfrentamento no Brasil,
ver: Lelis (2013).
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(FERNANDES, 2008). Enquanto isso, o déficit habitacional cresce, e as politicas ha-
bitacionais sao pouco expressivas em relagio as faixas de renda em que o problema se
concentra, ou seja, as camadas mais pobres da populagio. O Programa Minha Casa
Minha Vida (PMCMYV), criado nos tltimos anos pelo Governo Federal, tem sido a
agio governamental de maior escala (em nimero de unidades habitacionais produzi-
das) no enfrentamento do chamado déficit habitacional no Brasil, com producio em
massa de Habitacdo de Interesse Social. No entanto, além de varios outros aspectos
(grandes conjuntos, localizagio antiurbana, baixa qualidade construtiva, entre ou-
tros), tem sido apontado, de maneira recorrente, o fato de que ¢ necessirio langar um
olhar mais atento e critico para a nogao de “déficit habitacional”, bem como para a
ideia de que o problema habitacional seria resolvido com a construgao de mais casas®.
A elaboragao de um diagnéstico no 4mbito da realizagao do Plano Diretor de Desen-
volvimento Integrado da Regiao Metropolitana de Belo Horizonte (PDDI/RMBH),
por exemplo, demonstrou que uma grande quantidade de imdveis urbanos vazios ou
subutilizados convive com um imenso déficit habitacional.

E nesse contexto que acontecem as ocupagdes urbanas. Movimentos sociais re-
centes, Comissdo Pastoral da Terra (CPT) e grupos de familias em situagio precdria
de moradia passam a se articular no sentido da luta-realizagao do direito & moradia.
Eles partem do pressuposto de que a negacio do direito 2 moradia, diante da manu-
tenc¢ao de vazios urbanos destinados 2 valorizagao imobilidria, é inaceitdvel, haja vista
o paradigma juridico definido pela CF/1988. As familias ocupam terrenos integrados
a malha urbana, servidos de infraestrutura e servicos e com alto valor de mercado, e
constroem af seu espago de moradia®. Esse ato-processo se impde ao proprietdrio do
terreno, ao Poder Pablico e & metrépole como um todo, constituindo-se como direito
em ato e demonstrando a afirmagao de Ranciere (1996a) de que nao é o direito, mas
o dano, o fundador da politica.

Historicamente, a moradia dos pobres acontece em dreas nio visadas pelo mer-
cado, o que facilita sua manutengio consentida (seja pelo proprietdrio, seja pelo go-
verno). O ordenamento juridico brasileiro reconhece o direito de permanéncia em
assentamentos constituidos dessa forma, seja através de usucapiao (aquisi¢io da pro-
priedade pela posse prolongada, em 4rea privada), seja através das formas de conces-
sdo de uso, para o caso das dreas publicas (direito de construir e habitar, que pode
ser vendido a terceiros apenas para fins de moradia). Lefebvre (1969; 1999) chama
a aten¢io para a exclusio dos pobres que a adogdo da nogio de “hdbitat” operou na
cidade no inicio do século XX. Para o Brasil, Maricato (2004) mostra como a legis-
lagdo urbanistica foi, no mesmo periodo, instrumento de expulsio dos pobres da
cena urbana brasileira (LELIS, 2013). Nesse sentido, as favelas urbanas brasileiras se
mantiveram como espagos de resisténcia, como espagos dos pobres na cidade. Nesse
processo, a inseguranca da posse tem sido uma constante, e, de fato, muitas favelas fo-
ram e continuam sendo removidas no Brasil. Na luta dos pobres pelo reconhecimento
de sua moradia, a instituicio das Zonas Especiais Interesse Social (ZEIS) aparece
como conquista. No entanto, as ZEIS sao uma resposta da ordem a luta dos pobres
pela cidade, e se configuram ora como espacos de exce¢do — nao como parte efetiva
da cidade —, ora como espagos de formalizagio para a governanga contemporanea®.
Nessas dreas, de maneira especial, o conflito politico pela cidade é desconstruido ¢
suas partes sao reduzidas a problemas temdticos: a necessidade da ordem, a violéncia,

0 sanecamento, as areas VCI'dCS, as escolas, as pragas, entre outros.
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INSTITUIGAO TERRITORIAL DA POLITICA:
A CONSTITUIGCAO LITIGIOSA DAS OCUPAGOES

As ocupagdes em estudo se diferenciam desse processo ao escolherem, intencio-
nalmente, terrenos com alto valor de mercado, boa insercao urbana, acesso a infraes-
trutura e a servicos urbanos e por se constituirem de maneira nio consentida.

A histéria das favelas no Brasil é, em sua origem, uma histéria marcada pelo
conflito (LELIS, 2013). O caso do Cabeca de Porco (Morro da Providéncia) é emble-
mitico, cuja resisténcia as repetidas e violentas acoes de despejo marcou os jornais da
época no Rio de Janeiro (MARINS, 1998, p. 141-142):

Pode-se supor com certa seguranca que jé na demoli¢io do célebre Cabega de Porco — si-
tuado nas faldas do Morro da Providéncia e posto abaixo pelo prefeito Barata Ribeiro em
1893 — comegaram a surgir os ironicos resultados iniciais colhidos pelo atropelo das in-
tervengoes republicanas. A miséria e os miserdveis que haviam perdido suas habita¢oes na
derrubada violenta do cortigo tinham a disposi¢do o morro contiguo [...]. Na vizinhanca
do Cabeca de Porco surgia a “favela”. [...] As favelas, surgidas no Rio de Janeiro quase
contemporaneamente & Republica, inauguravam de modo exemplar o rol de frustragio
das elites em eliminar as convivéncias de habitacoes populares e populagoes diversas no

seio da maior e mais importante cidade brasileira de entao [...].

Ao apontar a contenciosidade como uma especificidade das ocupagées recentes,
referimo-nos ao fato de que elas se posicionam « priori como embate (sio ji pensadas
como conflito), e como um embate em relagio a propriedade privada da terra com
fins especulativos. Assim, nao se trata de apagar ou minimizar os conflitos em torno
da histéria das favelas no Brasil, mas de marcar a especificidade da natureza do con-
flito (ou do conflito como natureza) posto pelas ocupagoes.

Elas péem em litigio o direito & cidade (para além do direito & moradia). Os ter-
renos vazios ocupados se tornam espagos de moradia que, conceitualmente, se carac-
terizam como interesse social, mas, formalmente, denunciam e rompem o interesse
publico formal expresso no zoneamento urbano para a drea (uma vez que na RMBH
nao hd zoneamento instituido de dreas vazias para habitacio de interesse social e
nenhum dos terrenos ocupados vinha sofrendo qualquer tipo de medida do Poder
Pablico para compelir seus proprietdrios a utilizd-los). Além disso, apesar de o para-
digma da fungio social condicionar formalmente o direito de propriedade no Brasil,
a mesma legislagdo poe como ultimo recurso para desestimulo dos vazios urbanos a
desapropriacgdo, e nio a perda da propriedade.

Nesse sentido, as ocupagdes rompem com o paradigma da propriedade fundidria
urbana de maneira radical: ocupam o espago da cisdo entre propriedade e posse, rea-
lizando o direito social fundamental & moradia nesse espaco; instauram um mundo
possivel da perda de propriedade em fung¢io do nio cumprimento de uma funcio
social fitica (isto ¢, socialmente reconhecivel). Essa fenda na ordem espacial estabe-
lecida se apresenta também como ruptura do mito da ordem territorial urbana de-
senhada. O paradigma da regulagao urbana, sedimentado e naturalizado, estabelece
que apenas o ordenamento territorial desenhado por especialistas trabalhando para o
Estado ¢ capaz de garantir a realizacio das funcoes sociais da cidade. As ocupagdes

demonstram que, no entanto, a realiza¢io do direito a cidade se d4 pela prética social,
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antes, além, ou contra o que pretende o planejamento e a regulacio urbana enten-
dida como ordem territorial. Tal prdtica se realiza em nome de um dano, o dano da
inexisténcia (auséncia, invisibilidade ¢ mudez) territorial que a reprodugdo da ordem
planejada nao cessa de causar a essa parcela (RANCIERE, 1996). Elas expoem a
distdncia, em relacio a si mesmas, da cidade formalmente constituida, contada e
distribuida pelo Estado através do planejamento e da legislacao, com a constituicio e

realizagao de uma parcela (dos) sem parcela.

Figura 1: Mapa esquemdtico de localizacdo da Ocupagio Dandara ¢ da Regido da

Izidora e sua insercao em relagdo a um dos principais eixos de valoriza¢io imobilidria

da RMBH
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Fonte: Elaboracio da autora.

A Ocupagio Dandara, formada em 2009 (Figura 1), é considerada um marco
nesse processo. Ela foi promovida por uma articulagdo entre Movimento de Luta por
Moradia nos Bairros, Vilas ¢ Favelas (MLB), Brigadas Populares, Movimento dos
Sem Terra (MST) e CPT. A assessoria juridica para preparo, realizacio e inicio do
processo de resisténcia foi feita basicamente pelos advogados das Brigadas Populares,
e o Plano Urbanistico foi elaborado como trabalho final de Graduagio em Arquite-
tura e Urbanismo por Tiago Castelo Branco Lourengo. Posteriormente, outros advo-

gados e arquitetos se uniram para refor¢ar essa assessoria. A ocupagio se deu em um
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terreno de propriedade de uma empresa do setor da construcio civil. Atualmente,
cerca de cinco mil familias residem na drea. Dandara inaugurou uma nova forma
de constituicao de moradia popular por meio de assessorias especializadas e redes de
apoio e o seu éxito aumentou a forca dos movimentos e ativistas ¢ a mobilizacio de
familias para formar outras ocupagdes.

As ocupagées da Regido da Izidora (Figura 1), iniciadas entre 2012 e 2013, acon-
tecem em uma drea de dimensoes significativas (maior que a drea urbana original de
Belo Horizonte, compreendida na Avenida do Contorno), de propriedade privada,
localizada na divisa de Belo Horizonte com Sabard. Nessa drea, hd um sanatdrio
desativado, uma comunidade quilombola, uma rica rede hidrica e uma grande 4drea
vegetada. Ela tem essa mesma configuragio hd décadas e estava destinada & preser-
vagdo ambiental no zoneamento municipal, com restri¢bes quanto ao parcelamento,
uso e ocupacio do solo. Nos tltimos anos, houve investimentos de escala metropo-
litana — eixos vidrios, criagdo de um Centro Administrativo Estadual, amplia¢ao do
Aecroporto Internacional de Confins, representados esquematicamente na Figura 1
— que aumentaram bastante o valor de mercado da terra dessa regio.

A Regido da Izidora, por sua localizagao, configuragao (dimensio, recursos am-
bientais), aspectos histéricos e inser¢do urbana (acesso a infraestrutura, equipamen-
tos e servicos), tem uma presenca significativamente mais expressiva que a regido da
Ocupagao Dandara do ponto de vista das dinimicas metropolitanas e também sofreu
um impacto maior em relacdo a valorizagao imobilidria, decorrente dos investimentos
nos ultimos anos no chamado Vetor Norte da RMBH. O terreno onde se formou a
Ocupagao Dandara jd era de propriedade de uma construtora, e o projeto previsto
para a drea, investimento em produc¢io de moradias com recursos do Programa Mi-
nha Casa Minha Vida, nio envolvia a aplica¢io de instrumentos urbanisticos tio
complexos como no caso da Regiao da Izidora.

Em 2010, foi aprovada uma Operagio Urbana Consorciada no terreno, que per-
mitia a alteragio do zoneamento para a realizacio de um grande empreendimento
imobilidrio (13.400 unidades habitacionais, mais equipamentos urbanos), destinado
A Habitacao de Interesse Social. A noticia da mudanca de zoneamento com finali-
dade de construir habitacido de interesse social chamou a atengio de movimentos
sociais por moradia e de grupos de familias em situacio precdria de moradia. A drea
passou a ser ocupada através de processos inicialmente autopromovidos, que logo se
articularam aos movimentos e ativistas que vém promovendo as ocupagdes urbanas
organizadas na RMBH. As ocupacoes na Regido da Izidora atualmente sao trés, Rosa
Leao, Vitéria e Esperanca, e, de acordo com estimativas das liderangas, somam apro-
ximadamentee oito mil familias. Elas vivem em processo permanente de resisténcia
a ameagas de despejo e contam com a assessoria, também permanente, de profissio-
nais especializados, como advogados populares e arquitetos e urbanistas ligados as
principais universidades locais e aos Arquitetos Sem Fronteiras, além do trabalho
do Ministério Publico (Promotoria de Direitos Humanos), da Defensoria Publica e
de uma ampla rede de apoiadores. Os moradores das ocupacoes sofrem todo tipo de
ameagas, violéncias simbélicas e segregacio por parte dos proprietdrios do terreno,
do Poder Pablico estadual e municipal (sdo recusados pelos postos de satide e creches,
nao recebem ambulancia, tém acesso dificultado a 4gua tratada e energia elétrica e
nio tém acesso a rede publica de coleta de esgoto).

A instituicdo territorial do sujeito politico coletivo chamado ocupag¢io urbana
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— a poética territorial — irrompe no mundo sensivel da metrépole, pondo no centro
da cena urbana os restos da ordem sistematicamente tornados invisiveis pela agio do
Estado através do planejamento e da legislacdo. Ela se torna particularmente impor-
tante porque acontece em um contexto em que os processos de financeirizagao do
capital imobilidrio sdo intensificados (FIX, 2007; SHIMBO, 2012). A legislagao bra-
sileira tem-se direcionado para a financeiriza¢do dos empreendimentos imobilidrios
e para a maior seguranca juridica dos titulos emitidos em tais negécios. Essa politica
de estabelecer condigoes para a criagio e ampliacio da atuagio do capital financeiro
global nas dinimicas imobilidrias metropolitanas estd relacionada com a posi¢ao que
o Brasil tenta ocupar no cendrio geopolitico mundial e com a forma que essa posicio
o insere nas relagdes macroecondmicas globais (MAGALHAES; SILVA; TONUCCI
FILHO, 2011; VAINER, 2000). A existéncia e a resisténcia das ocupagdes demons-
tram a fragilidade dessa seguranca produzida no Ambito formal para a reproducio
ampliada do capital global, solapada pela instala¢io de um territério dos excluidos da
cidade precisamente onde a cidade quer fazé-los invisiveis e se vender como investi-
mento seguro ¢ rentdvel. Isso faz com que as ocupagdes se instituam como sujeito nio
apenas na cena urbana, mas também no seu centro, “colocando o dedo na ferida” da
fungdo social da propriedade urbana. A auséncia de controle da manutengao especu-
lativa de vazios urbanos ¢ a timidez da politica habitacional produzem a fissura mais
impensada e impensdvel no projeto nio dito do Estado de financeirizagio da cidade.

Essa é uma das dimensoes indiziveis das ocupagées. Quando o Poder Publico
ajuda a construir e sustenta a percepgao desse fendmeno como um conflito privado
entre proprietdrios e ocupantes, ele refor¢a o discurso moral da indignagdo diante da
ambicao do capital e dissimula a sua omissao no papel de garantir o cumprimento da
fungao social da propriedade e de prover habitagdo social. A razio de ser da empresa
capitalista ¢ a reproducio ampliada do capital, o papel do Estado é precisamente o
de mediar o interesse publico e o interesse privado, garantindo, a0 mesmo tempo, as
condigbes dessa reproducio e impondo-lhe limites em nome do interesse da coletivi-
dade. A ilegalidade da retengao especulativa tem, em sua esséncia, a contribuicio dos
governos municipal, estadual e federal, que nio cumprem com a obrigagio constitu-
cional de qualificar e fazer cumprir a funcéo social da propriedade privada urbana.
Contradi¢io do espago abstrato, na qual o diferencial se constréi: 0 mesmo planeja-
mento urbano que busca estruturar a cidade em fun¢io da reprodugao ampliada do
capital produz os problemas que ameagam a realizagao desse objetivo.

As ocupagoes da Regido da Izidora expressam isso. E preciso observar que: (I)
a incorporadora do terreno no projeto de Operagao Urbana Consorciada na drea ¢é
uma empresa de capital aberto e tem tentado chamar a aten¢io dos investidores in-
ternacionais; e (II) ¢ a empresa que de alguma forma se senta & mesa de negociagio,
por mais questiondveis que sejam suas propostas. A realizacio do despejo, violento e
possivelmente com vitimas fatais, de uma ocupag¢io que mobiliza atengdes nacionais
e internacionais seria péssima para a imagem da empresa no mercado global. A em-
presa tenta encontrar uma solugao que, por um lado, nio comprometa significativa-
mente o retorno esperado do investimento e, por outro, ofereca uma alternativa que
as familias da ocupagio aceitem, dando um fim ao conflito fundidrio urbano posto.
Linha essa que ainda ndo conseguiram tragar. Ao mesmo tempo, o municipio tem-se
mantido inatingivel formalmente, e sua responsabilidade no conflito nao tem sido
demonstrada — isto ¢, ainda néo foi possivel estabelecer formalmente as obrigagoes
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do Municipio de Belo Horizonte em relagio ao conflito. O mesmo pode ser dito para
o governo estadual, que permanece na posi¢ao de, por liberalidade, criar uma mesa
de negociagio e ao redor dela se sentar, sem apresentar, porém, uma resposta prépria.
Esse conflito ameaga a “atragao de investimentos” almejada pelos governos munici-
pal e estadual: um desdobramento violento traria consequéncias diretas e imediatas
a empresa incorporadora, criaria uma imagem de inseguranca para o investimento
imobilidrio de outras empresas semelhantes e de outros investidores.

O problema publico da habitacio de interesse social e da retengao especulativa
de iméveis diante da questdo habitacional, algo que os governos tentam privatizar
de todas as maneiras nos casos das ocupagées, retorna a dimensao publica com uma

forca considerdvel.

ESPAGCOS DIFERENCIAIS CONTRADITORIOS - O
QUE DIFERE, O QUE NAO DIFERE

Conforme apontado, entender as ocupacdes como momentos-espagos politicos
diferenciais escavados na ordem socioterritorial dada pelo espago abstrato permite,
como contribuicdo, a exploracio de suas contradi¢ées, sem que isso implique uma
redugio de seu cardter de ruptura.

DIFERENGA E DISTINGAO

Na disputa pela representa¢io social de legitimidade, os promotores da ocupa-
¢ao realizam operagoes conceituais de relevante peso simbélico, que, de fato, tém sido
eficazes na construcio dessa representagio. A representacio ¢ a ideia de legalidade do
fendmeno, cujos efeitos sao a mobilizagao de mais apoiadores, o maior recrutamento
de familias e uma pressao pela interpretagio juridica a favor da permanéncia das ocu-
pagoes nas dreas. No entanto, essa identidade das ocupagoes opera a partir da criagio
de fronteiras simbdlicas entre um eu ¢ um nao-eu, as quais separam, marginalizam,
inferiorizam e deslegitimam outras formas de constitui¢do de assentamentos para
moradia de familias pobres. Lefebvre (1970) aponta alguns problemas decorrentes
da substituicdo da diferenca pela distingao ou da énfase na criagdo de distingoes que

excluem, reduzem ou invisibilizam a diferenca:

Cuando la burguesia europea quiso obtener de la ‘distincion, en el siglo XIX, un mérodo
de pensamiento y de vida, una ética y una estética, lo vinico que supo hacer fue imitar a la
aristocracia distinguida’ naturalmente. En su acepcion mds favorable, la palabra ‘distincion’
define las cualidades que se atribuye la clase dominante y que no tiene de manera espontdnea,
que adquiere con una aplicacion que las desmiente. Es una denominacion elitista que no tiene
nada que ver con lo diferencial y las diferencias (LEFEBVRE, 1970, p. 44).

Além disso, essas distingdes podem ainda reduzir a percepgao do cardter poli-
tico essencial das ocupacoes, enfraquecendo seus universos de possibilidades. Esses
discursos sobre as ocupagdes operam a partir da légica e dentro das possibilidades
oferecidas pela ordem (policia), recortando o visivel de forma a inserir as ocupagoes

de maneira mais favordvel na ordem, mas sem de fato alterd-la. Entre essas distingoes,
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merecem destaque as que tém sido feitas entre (a) ocupagio e invasio, (b) ocupagio e

favela e (c) ocupagées e loteamentos (irregulares).
OCUPAGAO E INVASAO

De acordo com os promotores das ocupagées, é importante fazer essa separagio,
uma vez que a invasio remete a uma tomada hostil, injusta e violenta daquilo que ¢
do outro. J4 ocupagdo remete ao ato pacifico de dar destino a algo que estd sem uso,
no caso em questdo, dar uma funcdo social a um imével vazio, fazendo cumprir o
direito constitucional & moradia.

O ponto mais interessante da construgio dessa distingao é que ela dissimula o que
¢ o cerne do cardter politico das ocupagées, aquilo que as constitui como espagos dife-
renciais — a radicalidade da sua poética. Trata-se de uma presenca que é imposta. Ainda
que nio o faga de maneira explicitamente violenta, com o uso de armas, ela se impoe
simbolicamente através do uso de estratégias previamente definidas para viabilizar seu
objetivo: o inicio na madrugada, o grande niimero de pessoas, a mobilizagio de apoio
nas redes sociais e a mobilizacdo do discurso da legitimidade juridica. Ela se impde, nos
termos de Ranciere, como alteracio (na percep¢ao) do mundo compartilhado.

As ocupagées invadem. Invadem o mundo compartilhado. Invadem o terreno
dos outros que estava l4 como expectativa de lucro. Invadem a vizinhanga como
diferenca entre os que lutam e os que se sujeitam. Invadem a ordem socioespacial
criada e protegida pela regulacio urbana. Invadem o ordenamento juridico. Nio
hd legalidade presumida com o estabelecimento de qual ¢ a funcio social de uma
propriedade e realizd-la com as préprias maos. Nao hd legalidade presumida com o
inicio um parcelamento do solo sem projeto aprovado. E é porque invadem que as
ocupagoes se estabelecem como um mundo diferente e da diferenga, espago do que
nio tem espago, parcela dos que nao tém parcela.

A contradicdo posta pela operagdo conceitual que busca legitimar as ocupagées ¢
a tentativa de ancora-las no mundo existente e socialmente aceitavel, dissimulando o
fato de que elas rompem com esse mundo. Transforma o que difere no que nao difere.
E uma contradi¢do especialmente em relagio ao discurso mais amplo dos movimen-
tos sociais promotores, com seus objetivos declarados de enfrentar o szatus quo e sua

ancoragem nos preceitos da esquerda revoluciondria.
OCUPAGAO E FAVELA

A distin¢do que tem sido feita entre ocupagéo e favela se apoia no fato de que as
favelas sao espontineas e as ocupagbes sio organizadas, tanto no sentido da prética
do ato de ocupar o espago quanto nas formas pelas quais essa pratica se configura no
territdrio.

Uma avaliagdo basecada nos pardmetros utilizados no cendrio global para carac-
terizar slum (DAVIS, 2006), que no Brasil ¢ traduzido como “favela”, aponta para
muitas semelhancas objetivas entre “favela” e “ocupagao”. Os critérios frequentemen-
te utilizados sdo a inseguranga de posse, a baixa renda dos moradores, a falta de
infraestrutura e servicos urbanos, a baixa qualidade da unidade habitacional, carac-
terizada em funcdo do nivel de habitabilidade, salubridade e seguranca. No Brasil,

particularmente em Minas Gerais, a expressio ocupagio espontinea vinha sendo
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usada para diferenciar os assentamentos formados por iniciativa dos préprios mora-
dores daqueles que decorriam de venda ou doagio de lotes (irregulares) a partir de
um loteador. Essas ocupacoes “espontineas” se deram, por vezes, de forma bastante
organizada, com cria¢do de estratégias de resisténcia em momentos de maior insegu-
ranga da posse e, em alguns casos, com decisées compartilhadas entre os moradores
quanto ao tamanho e a distribuicdo dos “lotes”.

A operac¢io conceitual de distingdo realizada pelos promotores das ocupagoes
busca distingui-las das favelas em razdo da percep¢io negativa que a sociedade tem
destas tltimas. Essa distin¢4o cria também uma hierarquia e contribui para o apro-
fundamento do estigma social em torno das favelas, a0 mesmo tempo que dissimula
e repete uma distingao tecnocrdtica: a assessoria de especialistas. Ela acontece em dois
momentos: (a) no momento inicial, em que a auto-organizagio dos moradores para
a constru¢do de uma favela é reduzida a espontaneidade, enquanto a hetero-organi-
zagdo na construgdo das ocupacdes ¢ vista simplesmente como “organizagao”; e (b)
no ordenamento territorial definido pelo plano urbano seguido pelas ocupagées, o
qual, no caso das favelas, ou nio existe ou nio ¢ feito por especialistas. O peso social
dessa distingao remete, de um lado, ao idilio da vida digna, formatado aos moldes do
imagindrio moderno, e, de outro, & no¢io, que sempre permeou o urbanismo, de que
a ordem territorial produz a ordem social. A forma como as ocupagées consolidam
essas duas distingoes marca nelas a continuidade de paradigmas da ordem, do espaco
abstrato, do que nao difere.

Na escala metropolitana, conforme apontado anteriormente, as ocupagdes se
distinguem das favelas pela sua localizagio urbana e pelo embate sistemdtico com a
retencio especulativa da propriedade da terra. Aqui, mais uma vez, a distingdo acaba
por achatar o cardter politico das ocupagées, que reside no que elas tém nio de dis-

tingdo, mas de diferencial: a tomada deliberada de uma 4rea estratégica.
OCUPAGOES E LOTEAMENTOS (PERIFERICOS)

Os loteamentos irregulares que configuram as periferias urbanas pobres tém sido
caracterizados pelo governo estadual de Minas Gerais como decorrentes da iniciati-
va de loteadores. O loteador geralmente é um agente externo, privado ou o préprio
Poder Publico. Os assentamentos constituidos dessa forma foram uma alternativa
significativa de moradia para os trabalhadores dos grandes centros urbanos brasileiros
e tiveram um papel expressivo no processo de metropolizagio. Os loteamentos
clandestinos sao formados a partir de projetos informais de parcelamentos, popular-
mente conhecidos como plantas particulares, e adquiridos pelos moradores através
de contratos também informais. Os projetos de parcelamento lhes dao uma certa
regularidade de tragado que os diferencia visualmente das favelas e aproxima-os do
desenho dos loteamentos regulares — tragado vidrio, organizac¢io de lotes e quadras.

As ocupagbes urbanas organizadas também seguem o ordenamento territorial
de um plano urbano nao aprovado pelo municipio. No entanto, elas entram em um
explicito embate com a propriedade do terreno em que ocorrem. Como esse proces-
so nio envolve a compra da terra pelos moradores, estes ndo escolhem o terreno de
acordo com suas condigoes de pagamento, mas pela inser¢ao urbana.

Assim, o embate com a propriedade privada absoluta da terra urbana diferencia as

ocupagdes de outras formas de loteamentos irregulares, enquanto a existéncia de um
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projeto de parcelamento, que nio é aprovado, mas orienta a configuragio do territério,
aproxima as duas formas de constitui¢do de assentamento. Esse ordenamento territo-
rial ndo tem impedido a precariedade de diversos tipos de loteamentos irregulares. H4
o risco de que a precariedade que necessariamente marca os primeiros anos de uma
ocupagio, pela negacio do Poder Puablico de prover infraestrutura e servigos urbanos,
combinada com a baixa renda dos moradores, as aproxime ainda mais dos loteamentos

irregulares e continue separando-as do direito a cidade que tanto buscam realizar.

AUTONOMIA E HETERONOMIA: PROJETO DOS POBRES
E PROJETOS PARA OS POBRES

A relacio entre o habitus do especialista ao pensar, planejar e desenhar espacos e
0 habitus dos moradores das ocupagoes é atravessada por contradigoes e por conflitos,
muitas vezes velados ou dissimulados.

Em primeiro lugar, o sujeito genérico “morador da ocupagio” s6 pode ser defini-
do como sujeito politico de seu ato — a “origem” dos moradores das ocupagdes nao ¢
homogénea, eles podem ser entendidos como, em sua maioria, provenientes da “ralé
estrutural” e, em menor parte, dos “batalhadores”, como aponta Lourenco (2014),
utilizando a terminologia de Jessé Souza. Nesse caso, é importante ter em mente
que h4 diferencas estruturais centrais entre essas duas categorias, no que se refere a
seus modos de disposi¢ao, bem como 2 sua posi¢do na distribuicao dos papéis sociais
na reproducio da realidade brasileira. Além disso, hd moradores que nao poderiam,
a rigor, ser enquadrados nessas categorias. O ato de constitui¢do do sujeito politico
morador da ocupagio rompe com as predisposicoes dessas categorias e as une como o
pobre ou o povo, no sentido dado por Ranciére. Esse “novo” sujeito carrega e rompe
com as predeterminagoes, inaugurando uma presenca onde ela nio deveria existir,
ainda que leve consigo suas contradi¢ées. Lourenco (2014) expée alguns aspectos
dessa heterogencidade e demonstra que nio se pode pensar em um bloco ou em um
modelo ou versio pobre, e eventualmente politizada, do “homem universal”, conhe-
cido, de longa data, por arquitetos e urbanistas.

Em segundo lugar, a insisténcia dos moradores das ocupacoes em uma configu-
ragdo do territério baseada na parcela (lote) individual unifamiliar tem sido ponto
de conflitos, que podem se mostrar mais velados ou mais explicitos na constituigao
desses espacos. Ela é uma das dimensoes do conflito entre a constru¢io de um mundo
comum, estruturado a partir de prdticas de comunidade diferentes daquelas que sio
hegemonicas na metrépole em que se inserem, e as préticas que de fato se configuram
na vida das ocupagdes.

Em relagao aos moradores, hd que ter em mente que nao se trata de uma propos-
ta revoluciondria, mas de acreditar na e viver a ocupagio como forma de partilhar o
mundo comum, cuja parte lhes é negada: o mundo da vida privada estruturada em
torno da propriedade privada de uma “moradia digna”. O principal ponto de ruptura,
0 ato poético-politico inaugural que a ocupagio realiza, é a sua prépria constituicio,
expondo e ocupando a cisio na ordem do mundo (da propriedade privada) para fazer
parte dele. Muito da luta cotidiana dos moradores consiste em realizar sua inser¢ao
social, lutando contra as diversas formas de sofrimento as quais sio expostos todos os
dias, quando a sociedade lhes diz que nio os reconhece como parte dela, em razao da
forma como tentaram se integrar. A recusa do atendimento pelos servigos publicos de
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satde e a segregacdo que essas pessoas sofrem pelos moradores do entorno lhes fazem
lembrar que o seu ato politico ainda estd em curso. A fala repetida por moradores das
ocupagées — “Nés somos trabalhadores e trabalhadoras honestos” — indica essa ne-
cessidade de reconhecimento social como iguais, ndo como diferentes. Eles precisam
articular sua manutencio na terra e no mundo moderno do trabalho a0 mesmo tem-
po, o que torna a luta ainda mais dura. Nesse processo, também precisam articular o
discurso de critica e mudanca social dos movimentos ¢ ativistas que os apoiam com
seus proprios anseios de partilhar dessa mesma sociedade criticada. Enquanto para
0s movimentos e ativistas sociais as ocupagoes sio uma forma de mudar o mundo e
abrem um universo de possibilidades para construir um mundo diferente, pautado na
nogao de comum, para os moradores elas sao uma forma de participar do mundo
em condic¢des de igualdade, de construir seu lugar no mundo.

Apesar da critica aos anseios dos moradores pela propriedade privada individual,
os promotores das ocupagdes mobilizam esses mesmos anseios para recrutar morado-
res, através de cartazes com frases como “Venha lutar pela casa préprial” ou “Saia da
cruz do aluguel”. H4 uma aposta na ideia de que o processo de formagio politica pela
vida nas ocupagoes, conduzido pelos movimentos sociais, engendre uma consciéncia
critica ampliada em relacio ao status gquo e uma apropriagio por parte dos moradores
da leitura de mundo que os promotores carregam. H4 uma contradicio no fato de que
os promotores almejam a consciéncia critica e a emancipagio dos moradores adotando,
como meio para esse fim, uma estrutura de organizacio heter6bnoma e hierarquizada e
entendendo como emancipacio a apropriagao do outro de seus ideais de emancipacio.

A contradicdo entre incentivar a construgio de pensamento critico e difundir o
seu pensamento critico tem uma base na diferenca de classe entre promotores e morado-
res das ocupacoes, conforme argumenta Lourenco (2014). E ela tem também um com-
ponente ligado as especificidades do ser social construido pelo campo da Arquitetura e
Urbanismo e pelo campo do Direito. O habitus desses profissionais, no sentido dado ao
termo por Bourdieu (1983), tem um papel fundamental no fato de que as contradicoes
de classe expressas nos conflitos referidos sio especificamente estas e no outras.

A tendéncia para um pensamento institucionalizante, o papel de destaque
para a estruturagdo dos discursos, as operagoes conceituais mobilizadas e a inter-
pretagdo da prdtica social pela mediagao do Direito sdo caracteristicas conhecidas
do campo juridico, bem como a naturalizagio do falar em nome do outro e de
definir para esse outro as melhores estratégias, centradas na ideia de eficdcia.
Por sua vez, o pensamento espacial pautado na no¢io de ordem e ordenacio,
o destaque para o critério de eficiéncia e a formulagio de respostas espaciais a
serem apresentadas, semiprontas, para avaliagdo sio caracteristicas comuns dos
arquitetos. Esses aspectos nos lembram que arquitetos e advogados populares sao,
primeiramente, arquitetos e advogados.

Algumas dessas questoes podem ser observadas no que se refere ao plano urbano
mencionado anteriormente, que atua como estruturador da configuracio das ocupagdes.
Plano urbano aqui é basicamente um desenho. Esse desenho, no caso das ocupagoes, ¢
semelhante a um esbo¢o de um projeto de loteamento, produto usual na prética cotidia-
na do urbanismo. E produzido — desenhado — por um arquiteto-urbanista. No entanto,
o processo de produgao desse plano se configura como processo de planejamento, em
que liderangas dos movimentos, coordenadores das ocupagées, arquitetos-urbanistas,
advogados ¢ jovens profissionais e pesquisadores ativistas se envolvem e discutem como
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5 Lourenco aponta as
relagbes dos movimentos
sociais e ativistas que
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6 Para uma anadlise mais
aprofundada da nogédo de
construgdo do comum a
partir de Hard e Negri e
como as ocupagdes apon-
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Mayer  (2015), Alves
(2015) e Tonucci Filho
(2015).
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cada recorte de espaco estrutura a ocupagio como mundo desejado. Esse papel peda-
gbgico da configuragio do espaco expressa a antiga crenca na ideia de que determinada
ordem espacial produz determinada ordem social, ainda que aqui os ideais em jogo sejam
fortemente influenciados por concepgoes-projetos-de-mundo de inspiragao marxiana’ e/
ou por questoes mais recentemente discutidas sobre a constituigio do comum®.

No entanto, a atuacdo desses profissionais na ocupagdo traz uma inversio fun-
damental, a qual subverte os lugares que esses campos ocupam na reprodugio social.
Pondo seu trabalho a servigo dos moradores das ocupagées, eles demonstram que,
ainda que a l6gica operativa da profissao nio se altere, a inversio do “cliente” transfor-
ma as estratégias juridicas e urbanisticas, historicamente usadas para opressao ¢ para
exclusio dos pobres, em suas préprias armas para lutar contra isso.

O processo nao ¢ simples. A ciéncia moderna tem seu papel muito mais associado
a reprodugao do szatus quo que a transformagao dele (LELIS, 2007). Faltam 4 Arquite-
tura e Urbanismo e ao Direito métodos, conceitos e instrumentos especiﬁcos para que
exercam um papel de contribuigio na construgio coletiva de mudanga social, como
conclui Lourenco (2014). O trabalho dos assessores das ocupagdes torna-se, nesse senti-
do, uma luta politica pela construgao de um lugar diferente para eles proprios.

A instituicdo das ocupagbes como sujeito capaz de dialogar com a ordem em
seus mesmos termos, mas contra ela, inverte os sentidos do discurso especializado ¢
os lugares dos agentes sociais nesse debate — pondo os moradores em posicio igual de
fala a partir dos cédigos operados naquilo que ¢ dito.

A légica vertical e heterdbnoma da atuacio técnica nas ocupagoes nio as esvazia
de politica nem retira delas aquilo que as difere. A articulagio dos pensdveis-im-
pensdveis do cotidiano da assessoria pode também funcionar como um processo de
formagao critica nao apenas para os moradores, mas também para os préprios profis-
sionais. Além disso, é com a sua atuacio, carregada de contradicées, que as ocupagoes

se constituem como espagos diferenciais.

CONSIDERAGCOES FINAIS

As ocupagbes urbanas sao um universo riquissimo. Elas se apresentam como um
microcosmo do embate entre as for¢as homegeneizantes ¢ as capacidades diferenciais
(LEFEBVRE, 1970). Como tal, desafiam o pensamento linear e exigem formas mais
dialéticas de aproximagio, bem como olhares que sempre se percebam incompletos.

A forma como esse tempo-espago se constitui como sujeito politico e as rupturas
e continuidades que opera no mundo partilhado nio se deixam entender por apenas
um mergulho no cotidiano, pela andlise do territério, pela inser¢ao urbana, nem pela
ordem global, isoladamente. A tentativa de aproximacio tedrica dessa complexidade
pode contribuir para pensar o espago diferencial como espago-tempo aqui e hoje.
Nesse sentido, elas suscitam questdes para o pensamento e a prdtica do urbanismo e
do planejamento urbano contemporineos.

No processo de construgao e na vida das ocupagées, um novo habitus se estru-
tura, e se estrutura tanto mais a medida que a ocupagio tende a se tornar policia e a
diminuir sua forga como diferenca. E em torno desse novo habitus e de seu espago-
mundo que se podem pensar as contradi¢oes ligadas ao pensamento e  pratica do

urbanismo e do planejamento urbano.

442 REV.BRAS.ESTUD. URBANOS REG. (ONLINE), RECIFE, V.18, N.3, p.428-444, SET-DEZ. 2016



NATALIA LELIS

Os conflitos em torno da distribuicao das familias em “lotes individuais” ou “lo-
tes coletivos”, como exposto anteriormente, sdo exemplos da relagio complexa entre
o desenho (a representacio abstrata) e os vdrios processos de planejamento que ele
encerra. O lugar privilegiado do discurso competente faz ecoar aqui, tanto no pro-
cesso quanto no produto, o cardter militar do planejamento — instrumento através do
qual um sujeito tem a visdo global do espago-objeto sobre o qual ele vai lancar suas
agdes com vistas a um determinado fim. Nesse sentido, as questoes que as ocupagdes
trazem para o planejamento urbano e o urbanismo nio se péem em termos de o
melhor lugar para cada tipo de especialista, ou se elas seriam mais eficazes ou menos
eficazes se se produzissem longos planos de desenvolvimento por arquitetos, urbanis-
tas, gedgrafos, economistas, advogados ou outros, ou quem deveria coordend-los, ou
se esse desenho estruturante indicaria um reinado do arquiteto nelas. Elas provocam
um questionamento sobre a natureza dessas atividades, sobre scus sujeitos, sobre
seus métodos e instrumentos. O planejamento para o politico, nesse caso, torna-se,
a0 mesmo tempo, uma condi¢do e uma impossibilidade: por um lado, a criagao de es-
tratégias para a formagao de uma nova ocupagio ou para o seu fortalecimento tem-se
mostrado essencial para o seu éxito (permanéncia na 4rea), bem como a estruturagio
de um desenho tem sido uma estratégia importante para a inser¢do simbdlica das
ocupagées no mundo da cidade. Por outro, a constituicio do sujeito (morador da)
ocupagio, ao ser, igualmente, a constituicio do (sujeito do) espaco, foge ao controle
prévio do mundo idealizado pelos promotores, embora, em alguma medida, se tenha
tentado que esse desenho simbolizasse um pacto social construido coletivamente.

Ao romperem com o mito da ordem territorial desenhada e realizarem-se como
direito em ato, as ocupagoes trazem ao planejamento e ao urbanismo a mesma questio
que Lefebvre fez para o Direito em seu Manifesto Diferencialista (1970): de que maneira
os planejadores e urbanistas se inserem de fato na prética social? H4 que se construir,
ainda e sempre, uma prética politica nos processos de pensamento, planejamento, de-

senho e constru¢do do espaco. Afinal, cada poética politica nao é senio uma invengao?
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