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REBELIOES METROPOLITANAS
E PLANEJAMENTO INSURGENTE
NO SECULO XXI!

INSURGENT CITIES AND URBAN CITIZENSHIP IN THE 21ST
CENTURY

James HorLsTon
Universidade da California em Berkeley, Departamento de Antropologia,
Berkeley, Califérnia, Estados Unidos da América

R E s UM O : Ainsurgéncia inaugurou o século XXI com uma série de rebeliées metropolitanas.
Buenos Aires, Atenas, Reykjavik, Tunes, Cairo, New York, Madri, Phnom Penh, Istambul, Sao Paulo
e intimeras outras cidades ao redor do mundo rebelaram-se de formas diferentes, rejeitando as poli-
ticas existentes e assaltando o Estado com alternativas. Muitas dessas alternativas surgiram da prépria
produgio da vida cotidiana urbana dos manifestantes e foram prefiguradas em seus préprios meios de
assembleias e deliberagio. Este artigo examina, por um lado, se essas rebeliées metropolitanas constituem
um novo tipo de cidadania urbana insurgente que realizaria ¢ demandaria novas formas de democracia
direta, e, por outro, como elas podem inspirar um planejamento urbano insurgente. Esse exame é feito
por meio da andlise da intersegao entre os processos de “fazer a cidade acontecer” (city-making), “ocupar
espagos urbanos” (city-occupying) e “reivindicar direitos” (rights-claiming). Ademais, é-se considerada

a transformacio da esfera politica e do planejamento por elas produzida.

PALAVRAS-CHAVE: planejamento; urbano; insurgente; cidadania; digital; rebelido;

democracia.

A BSTRACT: Insurrection inaugurated the 2Ist century with a series of metropolitan rebellions.
Buenos Aires, Athens, Reykjavik, Tunis, Cairo, New York, Madrid, Phnom Penh, Istanbul, Sio Paulo, and
countless other cities around the world presented distinctive forms of rebellion that rejected existing politics
and stormed the state with alternatives. Many of these alternatives arose out of the insurgents’ own production
of city life and were prefigured in their own processes of urban assembly and deliberation. This article considers
whether they constitute a new kind of insurgent urban citizenship — one that both enacts and asserts new
Jforms of direct democracy — and how they could inspire an insurgent urban planning. It does so by examining
the intersection of city-making, city-occupying, and rights-claiming in which they emerge and considers the
transformation of the political and of planning that the enactment of a new politics produces.

KEYywoRDS: city-making; city-occupying; rights-claiming; urban rebellion; democracy; citizen-
ship; insurgent urban planning.
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1 Este artigo é baseado em um ensaio de autoria de James Holston, apresentado na conferéncia de abertura do XVI Encontro da Associagdo
Nacional de Pds-Graduagdo e Pesquisa em Planejamento Urbano e Regional (ENAnpur) em 2015. Posteriormente, o texto foi trabalhado no
formato de artigo, com a colaboragdo e a tradugdo de Rafaela Selem Moreira.
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REBELIOES METROPOLITANAS E PLANEJAMENTO INSURGENTE NO SECULO XXI

Discutirei, neste ensaio, a nogio de “planejamento urbano insurgente” como
forma de problematizar as premissas e as prdticas do planejamento urbano insti-
tucionalizado. Para tanto, preciso estabelecer o significado do modificador “insur-
gente”. Que tipo de planejamento ¢ insurgente? A que isso se refere? Sugiro que
planejamento urbano insurgente é o tipo de planejamento que tem como fundagio
e que se endereca, em suas prdticas, a movimentos de cidadania insurgente, isto ¢,
movimentos que tomaram forma nas rebelides que fizeram das cidades, durante os
ultimos séculos, proeminentes /oci de novas formas de cidadania, contestando as
formas nacionais de associagdo. Essas rebeliées foram de diversos tipos, compondo
uma complexa genealogia que inclui, por exemplo, a Comuna de Paris de 1871 ¢ o
Occupy Wall Streer de 2011. Além disso, a natureza da contestagao da cidadania foi
variada, indo desde demandas pelo alargamento dos direitos existentes a imposicao
de alternativas radicais. Desenvolverei essas distingoes de planejamento a partir das
rebelides metropolitanas dos tltimos quinze anos, pois, hoje, desenvolver um plane-
jamento urbano insurgente significa engajar-se nos movimentos de cidadania insur-
gentes contemporineos em que Nos encontramos.’

A insurreigao inaugurou o século XXI com uma série de rebelides metropoli-
tanas. No final dos anos 1990 e inicio dos 2000, os piqueteros bloquearam o tréfego
de Buenos Aires, demonstrando novas formas de organizagio politica e social frente
a esmagadora exclusio econdmica. Em 2003, bolivianos, amotinados em E/ Alto,
bloquearam estradas municipais para exigir dgua e gds. Em 2005, a juventude
levantou-se nas banlieues de Paris, queimando carros ¢ desafiando a policia. Mani-
festantes contra as desapropriacoes do capitalismo ocuparam as artérias e os pulmées
de diversas cidades, comegando, em 2009, em Atenas e Reykjavik, disseminando-se
para Tunis, Cairo, New York e Madri em 2010 e 2011, irrompendo em Santiago e
Phnom Penh em 2012, circulando por Istambul e Sio Paulo, em 2013, e Caracas em
2014, bem como por intimeras outras cidades ao redor do mundo.?

Essas insurrei¢bes urbanas marcaram as duas primeiras décadas deste século
com formas de protesto que, embora distintas, apresentavam muitas caracteristicas
em comum. Elas atingiram a cidade em si, nio simplesmente os edificios das fébricas
ou do governo — os alvos mais usuais nos séculos anteriores —, mas os espacos de
circulagio urbana e de assembleia, ocupando-os e preenchendo-os com novas formas
de convocagdo. Em alguns casos, os manifestantes pediam que o Estado alargasse os
direitos existentes, incluisse o excluido e mudasse a politica feita pelos canais poli-
ticos estabelecidos. No entanto, em muitos outros casos, eles rejeitaram as politicas
delegadas e verticalizadas, desafiando o Estado com fontes e concepgoes alternativas
de direitos que surgiram de suas produgées da vida na cidade e que foram prefigu-
radas em seus préprios processos de assembleia e delibera¢io. Assim, as demandas por
alternativas mais radicais nio foram para que os Estados ampliassem os direitos ji
existentes. Foram, em vez disso, para que os Estados reconhecessem a legitimidade e a
inevitabilidade de direitos que emergiram a partir das préprias lutas didrias para fazer
a cidade acontecer — no processo de produzi-la por meio da vida e do trabalho de seus
residentes — e daquilo que foi forjado durante as formas alternativas de assembleia
politica. A intersecio entre (1) “fazer a cidade acontecer” (city making), (2) “ocupar
a cidade” (city-occupying) e (3) “reivindicar direitos” (rights-claiming) gerou movi-
mentos por novas formulacoes de cidadania que eu chamo de insurgentes, as quais,

simultaneamente, demonstram e fazem valer novas formas de democracia direta.
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CIDADANIA DIGITAL?

Todas essas rebelides urbanas usaram a midia digital como elemento central
de mobilizagdo. Muitos observadores afirmam que a sociabilidade do urbanismo
“digitalmente inspirado” cria uma nova e revigorada cidadania ou, ao menos, condi-
¢bes que favorecem o desenvolvimento de um novo engajamento civico digital. A
esse respeito, Shirky (2008) argumenta que a conectividade da Internet torna fécil
a criagao de redes on-line de “amigos por afinidade de pensamento” (/inked-minded
[friends) e que, por esse meio, é possivel mobilizar rapidamente esses amigos em grupos
que tém capacidade de tomar agio politica. Zuckerman (2014, p. 159, 164), por sua
vez, sugere que o uso da midia social estd produzindo novas formas de engajamento
civico através da criagdo de uma superabundéncia de espacos de deliberagdo. Castells
(2012, p. 9-10, tradugio do autor) faz uma afirmacdo ainda mais forte: “Redes sociais
digitais oferecem a possibilidade para uma ampla e irrestrita deliberagdo e coorde-
nagio de a¢ao”.

Certamente, esses observadores analisam limitagoes, moderam seu entusiasmo
com a discussio de problemas proeminentes e insistem na importincia de conectar
espacos urbanos digitais e presenciais (face-to-face). Mas eles promovem, claramente,
os exemplos dos contrapoderes da /nternet para transformar a democracia: do papel
do Twitter e do Facebook na derrubada de regimes repressivos na Primavera Arabe,
passando pela capacidade do FixMyStreet de engajar moradores na curadoria didria
de infraestrutura coletiva e pela Tumblr Page Nés somos os 99%, que potencializou o
Occupy Wall Street, aos protestos relampagos do #Y0S0y132, os quais se tornaram um
movimento rebelde nas dltimas eleigoes presidenciais mexicanas.?

Como avaliar esses argumentos sobre a geragio, ou nio, de novas cidadanias
digitais (mais frequentemente urbanas), em particular sobre o uso das midias sociais
tanto como fim quanto como meio de projetar um novo futuro de cidadania? Essa
pergunta ¢é essencial para avaliar a capacidade das recentes rebelides metropolitanas
de gerar novas formas de cidadania democrdtica. Para avangar nessas consideragoes, ¢
necessdrio encontrar, urgentemente, uma linguagem critica de investigagao e andlise.
Um problema que frequentemente observo é que as afirmacées de uma nova cida-
dania “digitalmente inspirada” anunciam que algo novo substitui (ou pelo menos
compete com) a cidadania nacional existente, sem definir ou problematizar as condi-
¢oes antecedentes de formas que poderiam permitir uma avaliagdo comparativa. Essa
escorregada alimenta a hipStese daquilo que se deseja provar. Dizer que o novo rejeita
a democracia representativa existente é, sem ddvida, uma afirmagdo correta, mas
oferece pouco ao avanco do trabalho conceitual necessdrio para avaliar e projetar
uma alternativa. Em um estimulante estudo etnografico sobre o Occupy Slovenia,
por exemplo, Razsa e Kurnik (2012, p. 240, 250, traducio do autor) atribuem ao
movimento o desenvolvimento de uma “democracia de a¢io direta” como “alter-
nativa’ tanto ao “modelo baseado no consenso” do Occupy Wall Street quanto, e
mais fundamentalmente, 4 “teoria liberal cldssica”. Contudo, sem estabelecer o que
se entende sobre essa teoria, ¢ dificil, para os leitores, avaliar as contribuigdes do
Occupy Slovenia para “radicalizar a democracia [...] [por meio] de novas formas expe-
rimentais de efetivar a democracia e de re-imaginar o politico”. Esse “performar”
e “re-imaginar” se referem ao que estou chamando de “planejamento insurgente”.
Essa possibilidade ¢ dificil de ser avaliada porque os autores nio elaboram o que
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REBELIOES METROPOLITANAS E PLANEJAMENTO INSURGENTE NO SECULO XXI

o planejamento, como disciplina de intengoes, deve, sob tais condicoes, se parecer,
nem analisam as condicoes do “liberalismo” que poderiam ser, presumivelmente,
transgredidas. Eu nio estou pedindo um tratado sobre liberalismo ¢ democracia.
Nio obstante, um conjunto minimo de argumentos consistentes e historicamente
fundamentados seria ttil.

O que se entende por “cidadania” nacional e/ou digital é, muito amplamente,
tido como algo certo ou inequivoco, sem que seja analisado (a) como uma forma
particular de associagio, com uma genealogia histérica especifica em relacio a
processos de formacdo politica; (b) como uma definigdo tanto de inclusio quanto
de exclusio, baseada no direito de nascimento em um lugar (ius soli) ou de ancestra-
lidade (ius sanguinis); () como uma combinagdo de requisitos formais que criam as
divisdes de grupos sociais pela definicio de critérios de afiliacio e de uma substantiva
distribuigao de direitos e préticas para aqueles que sio considerados membros; (d)
como uma ética de pertencimento que é frequentemente militarizada e racializada; e
assim por diante.

Dada a falta de problematizagio, é importante estabelecer, como patamar inicial
de estudo, nao apenas o contexto histérico no qual a nova cidadania da insurgéncia
metropolitana parece emergir, mas também o texto histérico que ela pretende refor-
mular. Portanto, eu analiso, no que se segue, as condic¢oes de texto e contexto por
meio das quais me refiro 4 urbanizagao periférica global, 2 emergéncia de movimentos
de direito a cidade e a cidadania urbana que por eles é produzida. Depois, examino
recentes exemplos de insurgéncia urbana, com a inten¢io de sugerir problemas e
critérios para avaliar a capacidade de tais movimentos e do urbanismo digital e suas
medidas de forjar novas formas e contetidos de cidadania. Fundamentalmente, esses
critérios referem-se A capacidade de gerar formas associativas que sustentem uma cida-

dania urbana substantiva.

GLOBALIZAGAO E A EMERGENCIA
DA CIDADANIA URBANA, 1950-2000

As quatro globalizagdes dos tltimos 70 anos — urbaniza¢io, democratizagio,
imigracao e neoliberalizagdo — resultaram nio na reducio do significado do “lugar”
para a articulac¢io da cidadania, mas no reaparecimento da cidade como um /ocus
substantivo para seu desenvolvimento — mais substantivo, de fato, que a comunidade
imaginada do Estado-nagao que dominou a formula¢io nas dltimas décadas.’ Ainda
que a maioria dos cidadios permaneca intensamente nacional, as cidades, em muitos
paises, tornaram-se, durante esse periodo, os Joci mais salientes para a emergéncia de
novas formas, de agendas e de experimentos de cidadania, transformando a nocio
de cidadania nacional. No Brasil, por exemplo, inovagdes da cidadania urbana local
formataram, profundamente, a Constitui¢io Federal de 1988 e a legislacio por ela
autorizada, a emergéncia de novos partidos politicos nacionais, o desenvolvimento de
politicas publicas nacionais de urbanizagio e muitos outros aspectos relacionados a
transformagio democrética do pais (HOLSTON, 2008).

O crescimento das cidades e a invencio da democracia também coincidem

com a institucionalizagdo do neoliberalismo como uma organizagio de Estado e
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como uma racionalidade da privatizacio, da descentralizagao e do desapossamento.
Embora essas combinagoes de urbanizagio, democratizagio e neoliberaliza¢io sejam
“locais” de intensa combustéo, elas produzem uma notdvel condi¢ao similar em todo
o mundo: uma grande quantidade da populagao mundial — em breve se aproximando
da maioria — vive hoje em periferias urbanas empobrecidas, em condicoes ilegais
ou irregulares de residéncia, no entorno de centros urbanos que se beneficiam de
seus servicos ¢ de sua pobreza. Essas condi¢oes também tém gerado uma resposta
caracteristica: precisamente em periferias urbanas, residentes vém a entender suas
necessidades bdsicas niao apenas em termos de habitar e sofrer a cidade, mas também
em termos de construi-la, de fazer a paisagem da cidade, da sua histdria, da vida coti-
diana e da politica como um lugar para eles préprios. Os muitos significados desse
fazer frequentemente aglutinam-se na ideia de que eles tém direito ao que produzem,
isto é, ém direito & propria cidade.

Essa transformacao da necessidade em direito fez das cidades uma arena estraté-
gica para o desenvolvimento de cidadanias novas e insurgentes. Em outras palavras,
nessas cidades, cidadanias nacionais estao sendo reconfiguradas a partir de conflitos
a respeito dos termos e das aspira¢oes da vida urbana contemporinea. Quero enfa-
tizar, portanto, que, apesar de as politicas econdmicas brutais do trabalho, da terra e
da lei segregarem os pobres urbanos nas periferias e reduzirem-nos a uma “vida nua”
de servidio e violéncia, essas mesmas estruturas de desigualdades incitam os resi-
dentes marginalizados a demandar uma vida digna de cidadios, articulada como um
direito a cidade que eles fazem acontecer. Durante a metade do tltimo século, esses
movimentos de “direito & cidade” estiveram exacerbadamente focados em problemas
de pobreza urbana, sendo liderados pelas classes subalternas da cidade e, particular-
mente nas recentes décadas, por aliados das classes médias, universidades, organiza-
¢oes nao governamentais (ONGs) e, ocasionalmente, dos partidos politicos. Assim,
as experiéncias de cidade da classe trabalhadora tornaram-se, de maneira significa-
tiva, fontes novas e sem precedentes para a transformacio do planejamento urbano
(politicas, instrumentos e normas) ¢ da cidadania (expectativas, prdticas, direitos, leis
e estatutos). Esses processos de fazer acontecer a cidade (city making) e de autocons-
truir a cidadania (citizen making) coincidem no tempo e no espago. A forca dessa
intersecdo desestabiliza, profundamente, nio apenas as condigoes existentes da vida
urbana e cidadania nacional, mas também as formulagoes politicas em planos, cons-
titui¢es, organizagdes e movimentos. Uma pergunta importante ¢ se, desde os anos
2000, os levantes urbanos continuam sendo pautados pelo “fazer acontecer” a cidade,
a cidadania e a politica a partir das classes trabalhadoras, ou se eles foram alterados

por outras agendas.

QUEM E O SUJEITO DO “DIREITO A CIDADE” —
HUMANOS OU CIDADAOS?

Enfatizo que o direito insurgente a cidade confronta os regimes entrinchei-
rados com formulagées alternativas de cidadania, ¢ ndo meramente com protestos
e violéncia idiossincrdticos e/ou instrumentais.® Essa formulagao constitui uma nova

pauta conceitual para o direito a cidade, desenvolvido primariamente em cidades do
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sul global. Em outras palavras, os agentes dessa alternativa ao pertencimento nacional
pautaram-na nio em termos de revolugio, intervengdo divina ou mesmo de neces-
sidades humanas. Menos ainda em termos de relagdes dependentes de clientelismo.
Ao contrdrio, para muitos dos pobres urbanos, o direito a cidade tornou-se um tipo
especifico de demanda por uma ordem diferente: uma reivindicagio de cidadios, um
direito de cidadania, um direito articulado, com referéncia a cidadania e a suas pautas
legais, éticas e performativas.

David Harvey poderia, claramente, querer enquadrar esse direito no paradigma
dos direitos humanos quando ele o descreve como “um dos nossos mais preciosos,
contudo, mais negligenciado dos nossos direitos humanos” (HARVEY, 2008, p. 23,
tradugdo do autor). No entanto, ele nio desenvolve tal argumento. Na verdade, essa
falta de formulagao é sintomdtica da notdvel tendéncia — incluindo de ativistas de
ONGs — de chamar o “direito a cidade” de “direito humano”, assumindo que o para-
digma dos direitos humanos é uma fundacio efetiva para ele, tedrica ou empirica-
mente. Mas serd que realmente é? O direito ao abrigo e, por extensio, a moradia pode
ser um direito humano. Posso aceitar que seja; nao estou convencido, no entanto, de
que seja a melhor — no sentido de mais efetiva — fundamentacio para moradia. A
mesma légica pode ser aplicada a cidade? H4 um correspondente ao “direito humano
a0 suburbio”, por exemplo, que ajude a dar sentido a um “direito humano a cidade™?
Em outras palavras, quem ¢ o sujeito do direito a cidade — humanos ou cidadaos?

Embora aqui nio seja o lugar para desenvolver um debate sobre a sustentagio
filoséfica dos direitos humanos em relagao ao direito natural, ao positivo e a outros
tipos de direitos, uma concepgao de direito fundamentada na ontologia da natureza
humana como essencial e normativa é, no minimo, antropologicamente suspeita.
Imagino que o problema dos imigrantes urbanos ilegais tenha motivado Harvey a
enquadrar o direito  cidade como um direito humano, isto é, a necessidade urgente
de incluir e cobrir, em sua esfera de prote¢io, precisamente aqueles que nio tém
direitos nacionais e que sdo, por definico, deles excluidos. Dada a quantidade extra-
ordindria desse tipo de residente urbano, nio seria isso um movimento estratégico
eficiente, ainda que filosoficamente duvidoso?

Na verdade, essa estratégia nio é nem efetiva nem a melhor op¢ao disponivel,
se se foca o problema na questio de qual ¢ a comunidade politica mais efetiva para
organizar a heterogeneidade de habitantes que caracteriza tantas regiées metropoli-
tanas atualmente, uma heterogeneidade em que muitos residentes nao sio cidadaos
nacionais. Ao menos um aspecto ¢ claro: dada a multinacionalidade das cidades
contemporaneas, a comunidade politica mais efetiva nao pode fundar-se na asso-
ciagdo ao Estado-nacdo, nem na cidadania nacional. Poderia ser uma organizacio
planetdria de direitos humanos. Muitas pessoas concebem o direito a cidade como
um direito humano exatamente desse modo. No entanto, como tenho argumentado,
essa compreensio parece pouco plausivel, e, ademais, os direitos humanos lidam com
problemas conceituais, ontoldgicos e éticos relacionados a essa substincia elusiva
chamada “natureza humana” que nio precisam ser resolvidos — isso se é realmente
possivel uma solugio — para que seja fundamentado o direito a cidade. Em vez disso,
sugeriria que a melhor fundagio para esse direito é a propria cidade, organizada por
uma cidadania baseada na residéncia, para a qual o pertencimento ao Estado-nagio,
o status nacional de imigracio e a natureza humana sio irrelevantes. E esse o tipo
de cidadania urbana que pessoas na Cidade do Cabo, Sio Paulo, Mumbai e, ainda,
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em lugares radicais como Sio Francisco — penso aqui nas carteiras de identidade
municipais e no acesso a tratamento de sadde baseados somente em residéncia urbana
— estdo inventando, em resposta a espoliacdo neoliberal e as desigualdades derivadas
das prerrogativas da cidadania nacional.

Assim, penso que ¢ mais efetivo, politica, antropolégica e filosoficamente, argu-
mentar que a urbaniza¢io do sul global nos dltimos quinze anos transformou o
enquadramento conceitual do direito a cidade, articulando-o como um direito de
cidadania urbana, no qual a fundagao primeira desse direito de cidadio é o perten-
cimento a cidade e nao ao Estado-nac¢io. Ao articularem o direito a cidade como
um direito de cidadania, os residentes urbanos estio também inventando uma cida-
dania urbana distinta da nacional — e distinta, também, de uma nogio planetdria
de humano. A formulagio do direito & cidade como um direito de pertencimento
urbano ¢, a meu ver, uma resposta mais atraente para alguns dos mais constrange-
dores problemas politicos e sociais do nosso tempo.

A préxima pergunta é: qual tipo de cidadania ¢ a “cidadania urbana” Supo-
nhamos que a cidadania, em geral, seja entendida como uma norma de associagio
definida pela participa¢do em uma comunidade politica, na qual a atribuicio formal
de pertencimento ocasiona a distribui¢io substantiva de obrigacoes e prerrogativas
vinculadas a associagdo, como direitos, deveres, recursos e praticas. Nesses termos,
qual tipo de adesdo a “cidadania urbana” constitui, que tipo de pertencimento ela
requer, qual forma de substincia? Se tais perguntas sdo fundamentais para a compre-
ensio de qualquer cidadania, elas sio especialmente importantes para compreender
a cidadania urbana, porque ela nio estd formalmente constituida em quase nenhum
lugar do mundo contemporineo e tem sido sistematicamente desmantelada pelo
Estado-nagéo e por seu respectivo tipo de cidadania — isto ¢, a cidadania nacional —
ao longo dos ultimos 400 anos.’

Dessa forma, sé ¢ possivel decidir se nds estamos, de fato, testemunhando o
ressurgimento de uma cidadania urbana nas tltimas décadas, se houver critérios
conceituais para identificd-la. Dada a supremacia e o antagonismo da cidadania
nacional, ¢ pouco provdvel que a cidadania urbana receba legitimacdo formal das
fontes nacionais de direito e das instituicoes de autoridade. Pelo contrdrio, é mais
provavel que ela emerja de novas fontes de associagdo montadas pelos residentes a
partir de suas producdes compartilhadas de cidade durante suas atividades de vida e
trabalho.® Em termos de montagem, a cidade constitui um produto vasto e coletivo,
em que cada residente cumpre uma parte no fazer. Esse fazer é a base da afirmagao de
ter um direito a cidade: o direito de colaborador ao que cada um faz, uma afirmacio
que nao tem qualquer correlagio com o szatus formal ou informal de trabalho, resi-
déncia ou imigracio. Pelo contrdrio, ela s6 tem correlagdo com a vida ativa dos resi-
dentes. Por essa razio, a residéncia ¢ a condicio que melhor viabiliza a producio da
cidade como um produto coletivo. Nesse sentido, as associacoes que se desenvolvem
entre aqueles que “fazem a cidade acontecer” (cizy makers) serio subversivas as prerro-
gativas nacionais na medida em que a residéncia urbana for a principal qualificacio
para associagao e a filiacdo nacional for irrelevante. Esse antagonismo mutuo (de fato,
subversivo) entre cidade e nagdo — ou entre principios de pertencimento urbano e
nacional — parece ser um fator difundido na recente emergéncia da cidadania urbana
a partir da sua obscuridade.

Considero, portanto, a cidadania urbana como uma forma de associagio em
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7 Para um estudo histdrico
de soberanias em compe-
tigdo, ver: Spruyt (1994).

8 Recordo aqui o uso de
Arendt (1958, p. 7, tradugdo
do autor) do termo vida
ativa “para designar trés
atividades humanas funda-
mentais: labor, trabalho e
acdo”, que, juntas, geram a
“condigdo humana”. Curio-
samente, Arendt ndo inclui
a lingua na primeira ordem
de caracteristicas, mas,
adaptando a consideragdo
de /exis (fala) de Aristételes,
considera isto essencial para
a atividade da agdo por meio
da qual surge a esfera da
vida politica.



9 Para referéncias bibliogra-
ficas, ver a nota de rodapé
numero 3 deste artigo.
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que o “fazer a cidade acontecer” ¢, simultaneamente, o contexto ¢ o contetdo de
um sentido de pertencimento, no qual o fazer é entendido como a soma das ativi-
dades dos residentes, sendo a residéncia o critério primdrio de associagdo. A cidadania
urbana como uma forma de associa¢io ¢ constituida (1) quando, a despeito de outras
identidades, a residéncia determina a associagdo a comunidade; (2) quando a cidade é
o primeiro locus da comunidade politica; e (3) quando a reivindicagao de direitos rela-
cionados a produgio da cidade e as atuagdes civicas a ela ligadas constituem a agenda
e a mobilizagdo da associa¢do. Com base nisso, proponho que uma das significativas
consequéncias da globalizagio da democracia para cidades-regides seja a geracao de
novas cidadanias urbanas. Sugiro, ainda, que essas novas cidadanias urbanas nio
vém necessariamente suplantar ou negar a cidadania nacional, mas elas produzem
duas consequéncias importantes ¢ insurgentes. Elas, frequentemente, levam a refor-
mulagio da cidadania nacional e sio acessiveis a individuos nao nacionais, bem como

aos nacionais marginalizados.

CIDADES INSURGENTES DO SECULO XXI

Investi um tempo estabelecendo o texto e o contexto da emergéncia da cida-
dania urbana porque isto fornece o melhor enquadramento para observar a onda de
levantes metropolitanos que tém sacudido o mundo nos ultimos quinze anos. Esse
tipo de revolta acelerou o passo na segunda década deste século. Em 2009, cidades
da Grécia, Islandia e de outros paises ocidentais se rebelaram. Esses levantes se espa-
lharam no final de 2010 ¢ inicio de 2011 para a Tunisia ¢ o Egito urbanos; retor-
naram para o Ocidente em 2011, com os movimentos Occupy em cidades dos Estados
Unidos e da Europa — especialmente na Espanha; irromperam no Chile e Camboja
em 2012, Turquia e Brasil em 2013, Venezuela e Hong Kong em 2014.

H4 variacoes 6bvias e marcantes entre esses levantes: alguns deles foram respostas
diretas ao colapso financeiro de 2008 e ao estouro das bolhas imobilidrias (na Grécia,
na Islandia, nos Estados Unidos e na Espanha); outros estiveram mais focados em
questoes de lideranga nacional (por exemplo, os da Tunisia e do Egito). No entanto,
como muitos analistas tém documentado, eles compartilham um conjunto de carac-
teristicas semelhantes e fundamentais, tais como: a ocupacio ostensiva do espaco
urbano; a rejeicao da politica representativa; a mobilizagao contra o sucateamento
de bens e servicos publicos; a resisténcia a violéncia policial; o uso de novas midias
sociais; e a emergéncia de novas esferas publicas de participacio e de sociabilidade.’

Muitas dessas caracteristicas sdo também encontradas nos movimentos urbanos
de cidadania insurgente no final do século XX (HOLSTON, 2008). O ponto em
comum mais importante ¢ que o que mobilizou as pessoas, tanto antes quanto agora,
foi a demanda generalizada por um tipo de cidade diferente, uma cidade livre e justa.
O aspecto central dessas mobilizacoes é a compreensio do fracasso das condicoes
urbanas em termos de direitos. As pessoas compartilham a opinido de que tém direito
a melhores condicoes de vida, as quais nao foram ainda realizadas — um direito &
cidade que elas fizeram ao vivé-la e que deve ser condizente com seus esforcos didrios,
um direito que foi violado. Por isso, os diversos tipos de manifestantes falaram sobre

direitos de diversos tipos. A soma das falas sobre direitos foi algo maior que uma lista
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de demandas individuais. Para mim, essa visio maior tornou-se clara depois de ver
um cartaz que estava sendo sustentado em uma manifestagdo de rua em Sdo Paulo,
em meados de junho de 2013. Em um mar de cartazes que faziam demandas especi-
ficas, um deles se destacava por possuir uma reivindicagao mais geral: “A aula hoje é
aqui. O assunto? Cidadania”. O cartaz falava da descoberta de uma nova geragio de
brasileiros da cidade como local de insurgéncia (o “aqui”) e da vida das ruas como a
agenda da cidadania democrética (“a aula”). Nesse sentido, especificamente no caso
das rebelides urbanas no Brasil, apés uma década de paciéncia com o governo do
Partido dos Trabalhadores (PT), os protestos de junho de 2013 indicaram o desen-
volvimento de formas de cidadania urbana insurgente que sdo, simultancamente,
similares e diferentes dos movimentos que transformaram o Brasil entre 1970 e inicio
dos anos 2000."°

Da mesma forma que as revoltas anteriores transformaram, significativamente,
a natureza da democratizagio e da cidadania democritica conforme percorriam o
mundo no dltimo quarto do século passado, as mobilizacdes dos anos recentes ao
redor do mundo encorajam a esperanga de que mudangas democrdticas sejam apro-
fundadas neste novo século. Uma forma de avaliar essa esperanca ¢ perguntar sobre
o que pode ser diferente nos levantes recentes. Essa pergunta traz para o foco novas
possibilidades e limitagoes para a constituicdo de um bem comum urbano mais
democrético. Isso ajuda a indicar se um novo pacto de cidadania estd fazendo com
que residentes urbanos sejam mais propensos a se tornarem participantes ativos na
condugio dos assuntos publicos e no compartilhamento de beneficios.

Um aspecto revelador e distintivo das recentes revoltas urbanas é que os mani-
festantes contrabalancam as mobilizagées contra um adversdrio — por exemplo, o
planejamento do Estado, os despejos e remogoes, a representatividade do governo
ou o capitalismo — com a demonstragio de uma alternativa. Alguns pesquisadores
(GRAEBER, 2002) tém descrito esse tipo de demonstragio como a prefiguracio
dos elementos desejados em uma nova ordem social, de tal modo que os partici-
pantes estruturam suas ocupagoes a partir das caracteristicas que eles gostariam que
o mundo viesse a incorporar. Assim, a rejeicdo & democracia representativa mobiliza
uma politica de democracia direta para governar os acampamentos por meio de
reunides gerais, redes horizontais e grupos de trabalho, com foco no desenvolvimento
de estratégias tanto de contestagio como de proposicio de direitos de cidadania e de
praticas justas. Os manifestantes nao se contentam apenas em contestar as falhas na
comunicagdo verticalizada com seus representantes politicos eleitos. Eles demons-
tram o que uma forma diferente de politica pode ser com a criagao de novas formas
de comunicacdo horizontal, por meio de assembleias e midias sociais abertas, parti-
cipativas e deliberativas, sem a necessidade de uma lideranca. Essas novas formas sio
exemplos de planejamento insurgente.

Similarmente, o desemprego, os despejos e a generalizada “monetarizagio de
tudo” sdo desafiados por uma critica ao neoliberalismo e por propostas de uma nova
economia, de desmercantilizacdo e do uso de recursos. As falhas do planejamento
urbano institucionalizado — como a falta de transporte acessivel, a gentrificagdo e
a reducido do espaco publico — e os crimes de corrupgio praticados pelo governo
sao refutados pelos acampamentos e pelas proprias mobilizagdes que ocupam a
cidade, dando um exemplo de nova sociedade. O sucateamento dos servicos publicos

de satde, da educagio e da seguranga sio contestados nio apenas pelos protestos
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massivos, mas também pela efetiva execucio de servigos sociais dentro dos préprios
acampamentos e ocupagoes — mais uma vez, exemplos de planejamento insurgente. A
producio de novos meios de comunicagio substitui os ultrapassados meios de comu-
nica¢io, monopolizados ou censurados, existentes. Todos esses processos politicos e
de planejamento alternativos tornam-se novas fontes para uma cidadania gerada fora
da al¢ada do Estado.

Uma segunda caracteristica distintiva dos recentes levantes urbanos refere-se ao
fato de que eles articulam seus argumentos por meio de novas identidades politicas e
também da /nternet. Essas duas caracteristicas tornam-nos menos localizados que os
movimentos de cidadania urbana anteriores. Assim, eles podem se referir a um lugar,
mas esse lugar ¢ a cidade como um todo, nio vizinhangas ou territdrios especificos,
para usar os termos a partir dos quais as geracdes anteriores de cidadania urbana
insurgente costumavam se organizar. Essa é uma consideragio importante para um
planejamento contemporineo insurgente. Particularmente significante é a mobili-
zagdo digital de “coletivos” que hoje organizam a juventude — sobretudo estudantes,
mas nio somente — em torno de questdes de identidades temdticas, como identidade
negra, LGBT, poesia, grafite, justica e meio ambiente. Esses coletivos sao relativa-
mente novos como fendmeno de massa, e eles enfatizam a associagio horizontal e
sem lideran¢a. Durante os protestos recentes, tais coletivos fundiram-se em um corpo
politico, geralmente sem qualquer formalidade ou hierarquia, por meio da Inzernet.
Via midias sociais, eles tiveram uma experiéncia de comunidade na participagio
conjunta; ¢ individuos a eles afiliados foram energizados com uma forte sensacio de
legitimagdo como manifestantes. Essa mesma vitalidade também energizou algumas
organizagdes pré-existentes e movimentos sociais importantes para os levantes, como
0 Movimento Passe Livre (MPL) ¢ as organizacoes de hip-hop, no caso do Brasil.

Quando as faiscas do redesenvolvimento autocrdtico (Turquia), do aumento
de tarifas do transporte publico (Brasil) e da violéncia policial (em ambos os paises
citados) foram visualizadas na Internet, a combustio expandiu, dramaticamente, os
conceitos de equidade e direito A cidade, catalisando novos publicos para uma causa
comum. Dessa forma, uma nova geracio de brasileiros e turcos — residentes habituais
da Internet — estd inovando suas formas de expressao politica através da Internet, das
midias sociais e dos celulares, bem como dos féruns on-line, das assembleias digitais e
presenciais, das oficinas e marchas e, ainda, das novas maneiras de deliberagao. Tudo
isso nutre, diretamente, uma nova producio cultural da juventude. Assembleias,
passeatas e multidoes, é certo, ndo necessitam de midia digital. Contudo, aplicativos
sociais e digitaliza¢do oferecem uma nova dimenséo 2 organiza¢io democrdtica, isto
¢, aquela da promessa, ainda nio efetivada, de novas formas de democracia direta. Eles
consolidam, assim, um novo — e agora comprovado — recurso de organizacio politica
que tem a capacidade de expressar e produzir grandes solidariedades horizontais.

Occupy Wall Street, Indignados, Tahrir Square, Gezi Park, Sao Paulo ¢ Hong
Kong, todos esses exemplos indicam que as novas rebelibes metropolitanas logo
desaparecem como atividade de rua, mas que, a0 mesmo tempo, algo delas perma-
nece para ser reacendido em outro dia. Ambos os resultados derivam do mesmo
problema: elas sdo mais protestos ou movimentos insurgentes? Estou considerando
os primeiros como uma objecdo as condigbes atuais, estruturada em pedidos de
mudanga feitos as autoridades existentes. Na medida em que as recentes revoltas sao
desse tipo, elas sofrem de uma contradicio debilitante, porque usam uma linguagem
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— isto é, a linguagem dos direitos, da politica, do bem-estar, do desenvolvimento, da
cidadania e do Estado — que pretendem rejeitar. Em outras palavras, exigem que o
sistema politico produza mudancas, mas rejeitam tanto as politicas existentes quanto
a invencdo de novas instituicoes politicas nos moldes das politicas existentes. Sem
estas Ultimas, as revoltas estdo fadadas a desaparecer sob a forma de “movimentos de
peti¢io” de pouca consequéncia ou de pouco impacto social.

Por movimentos insurgentes, refiro-me aqueles que contestam as condicoes
atuais por meio da articulagao de propostas alternativas surgidas das préprias assem-
bleias autoempoderadas de cidadios que investigam, decidem e agem, sacudindo
as autoridades publicas com essas mesmas alternativas. As demandas desse tipo de
movimento nao sio para que o Estado amplie os direitos e os recursos ja existentes.
Ao contrério, sio para que o Estado aceite a legitimidade dos direitos desenvolvidos
a partir dos recursos provenientes das lutas vividas pelos proprios participantes no
processo de produzir a cidade, articulados nas suas préprias assembleias politicas e
abertos a uma cidade/sociedade diferente.

Esse processo politico alternativo tem a capacidade de gerar novas formas asso-
ciativas e organizacionais — com efeito, novas instituicoes — que substanciem uma
cidadania urbana que, necessariamente, subverta as institui¢oes pré-existentes. Por
essa razdo, o ponto central do planejamento insurgente precisa ser definido a partir
desses processos politicos alternativos, e seus métodos devem focar-se em descobri-los
e engajd-los. Acredito, entdo, que a tomada e a ocupagio de espagos da cidade consti-
tuem um processo politico alternativo, no qual possuir a cidade ¢é reivindicd-la como
“bem comum”, como um produto coletivo. Nesse sentido, ocupar é uma instincia da
condicdo geral da cidadania urbana insurgente."

Os novos levantes, no entanto, sio uma mistura complexa de protesto e insur-
géncia. Nesse amdlgama, eles sao também como os movimentos de cidadania insur-
gentes anteriores — ainda que, de um modo geral, as instituicoes subversivas dos
movimentos anteriores, tao relevantes paraa democracia entre os anos 1970 e 2000,
tenham pouca presenca nas novas revoltas. No caso do Brasil, que conheco melhor, a
comparacio ¢, de certo modo, desencorajante. As inovagoes participativas da década
de 1990 — como os conselhos municipais de satide, educac¢io e habitagao — tiveram
pouco ou nenhum papel nas manifestacoes de junho de 2013 e subsequentes. E
possivel argumentar que seus mais eficientes mecanismos de politica popular foram
aniquilados ao serem absorvidos pela mdquina nacional do PT. Ao serem nacio-
nalizados, eles perderam a urgéncia e a insurgéncia fundamentais para lidar com
questoes locais. Similarmente, as associacdes de moradores das periferias urbanas
— que tiveram grande participacio nas inovagbes dos anos 1970 ¢ 1980 — também
tiveram pouca presen¢a nas manifestagoes recentes, embora muitas delas tenham
mantido uma atua¢io efetiva em nivel local. Nesse sentido, comparativamente, os
cendrios de politica insurgente do novo século parecem escassos, sobretudo no caso
do Brasil. Uma iniciativa bdsica para planejadores urbanos insurgentes é distinguir,
nesse contexto, o que chamei de insurgente dos protestos dos movimentos metropoli-
tanos contemporaneos ¢ ajudar a criar processos politicos alternativos.

Certamente, entre as mais promissoras inovagoes das revoltas urbanas recentes,
estdo aquelas que tentam criar novas condi¢des para a democracia direta por meio
das assembleias gerais ¢ do uso das midias sociais digitais para convoci-las e até

para gerencid-las. O que ¢ especialmente promissor, a meu ver, ¢ a possibilidade de
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criar formas associativas em que seja possivel ingressar por meio de “adesoes digitais”.
Encerro este artigo com uma observagio sobre esse potencial. Um problema-chave a
ser investigado pelo planejamento urbano insurgente é se o0 mérodo digital do urba-
nismo (Web 2.0) pode engajar os fluxos de armazenamento de dados da cidade aberta
(Web 1.0) para produzir uma nova retérica da vida politica. Por retérica, refiro-me
ao sentido cldssico ateniense de meio para transformar cidadaos comuns (idiotai)
em cidadaos publicos e politizados — um idiotai sendo alguém absorvido pela vida
privada, em contraste com o cidado, que encontra autorrealizagio na vida da cidade.
Contudo, também ¢ preciso perguntar se esses meios digitais sio mera conveniéncia,
algo como algum aparelho elétrico que torna a tarefa de cortar grandes quantidades
de cebola muito mais fécil. Eles constituem uma nova retdrica politica ou sio um novo
meio de autoabsor¢io, uma nova forma de “autocentramento”, uma nova “idiotice”?

Além disso, para construir uma retdrica que converta interesses privados ou
pessoais em interesses publicos, os planejadores insurgentes devem considerar em
que medida o desenvolvimento colaborativo (crowdsourcing) da democracia direta
gera ndo apenas multidées tempordrias, amorfas e festivas, mas também associagoes,
instituigoes e organismos publicos capazes de sustentar uma sociedade — no sentido
deafiliagio — e, portanto, de definir uma cidadania. Em outras palavras, uma retérica
que crie um demos digital (como numa demokratia), em vez de uma hoi polloi digital
(uma plebe). Nao quero dizer que multidées amotinadas nao sejam importantes para
a vida publica e para a cidadania. Todavia, sem a formacio de um demos digital mais
coeso, as hoi pollois digitais nio sdo, em geral, suficientemente motivadas a fazer
coisas em conjunto a fim de sustentar o desenvolvimento e a realizagao de projetos.

Assim, os levantes digitalmente mobilizados de 2009-2014 péem o projeto
politico utépico da midia social digital em consideragao. Esse projeto viabilizard,
de fato, assembleias entre cidaddos que estao cansados da politica representativa? As
plataformas de software e os aplicativos de celulares gerardo recursos digitais para
organizar solidariedades horizontais e para facilitar novas formas democriticas de
argumentagio ¢ decisao? Eles vao possibilitar, em outras palavras, uma democracia
direta em uma sociedade de massa, produzindo novas formas e agendas de conselho
da cidade? Essa ¢ uma possibilidade atraente, anteriormente considerada inatingivel,
dada a escala das cidades e sociedades contemporineas. As recentes revoltas sugerem,
por um lado, que as novas formas de cidadania insurgente sao, realmente, eficazes na
mobilizacdo de massa e na definicio de temdticas, algo que uma democracia direta
em escala urbana requereria. Por outro, elas também demonstram as limitacoes da
atual safra de aplicativos sociais, os quais sao usados para formar assembleias ao redor
de temas especificos, mas nio para estruturar a prépria deliberagao democrética.

Essas sao, com efeito, perguntas que incitam o desenvolvimento de cidadanias
urbanas insurgentes e o planejamento insurgente a elas associado. Conquanto os
levantes urbanos contemporaneos ainda nio tenham desenvolvido formas digitais de
deliberacio capazes de promover melhores argumentos democrdticos, eles, a0 menos,
apontam para alguns dos problemas que devem ser investigados.
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