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ANPUR:

ARTICULACAO ACADEMICA NA CONSTRUGAO DE AGENDAS DE PESQUISA,
DE ENSINO E DE POL{TICA CIENT{FICA, URBANA E REGIONAL, 2009-2011

ANPUR:

ACADEMIC ARTICULATION IN CONSTRUCTING AGENDAS FOR RESEARCH,
TEACHING AND SCIENTIFIC, URBAN AND REGIONAL POLICIES, 2009-2011

LerLa CHRisTINA Dias
Universidade Federal de Santa Catarina, Departamento de Geociéncias, Floriandpolis, SC, Brasil

Brasilia, 1995, foi quando participei pela primeira vez de um Encontro Nacional da ANPUR
(ENANPUR). Apés alguns anos no exterior seguidos de um deslocamento familiar do Rio de Janeiro
para Florian6polis, reunia, enfim, as condicoes pessoais e profissionais para submeter um trabalho ao
VI Encontro Nacional — “Modernidade, Exclusio e a Espacialidade do Futuro”. Desde entao, rico foi
o aprendizado oriundo das experiéncias compartilhadas nas diretorias que integrei sob a presidéncia de
Maria Cristina Leme (2001-2003) ¢ de Edna Castro (2007-2009), nas comissoes cientificas, juris de
premiagao, mesas e sessoes livres nos quais participei — sem esquecer das assembleias que encerravam os
Encontros Nacionais, espacos por exceléncia da cultura e da politica da vida associativa. Se escrevo num
tom pessoal, ¢ pelo reconhecimento de que nossas memdrias resultam do que alguma vez percebemos
ou sentimos.

Foram as prdticas anpurianas do trabalho coletivo e multidisciplinar, do debate académico
na construcio de agendas de pesquisa e de politicas urbanas que me levaram a aceitar o duplo
desafio de integrar a comissio organizadora do XIII Enanpur, na Universidade Federal de Santa
Catarina (UFSC), e, em seguida, a diretoria que se instalou em maio de 2009. O sentido primeiro
do termo “soliddrio” — em que hd responsabilidade reciproca — assumia seu pleno significado nos
trabalhos da comissio formada pelos professores Elson Manoel Pereira, meu colega no Programa de
Pés-Graduagio em Geografia, Maria Inés Sugai, do Programa de Pés-Graduagio em Urbanismo,
Histéria e Arquitetura da Cidade, Ilse Scherrer-Warren e Tamara Benakouche, do Programa de
Pés-Graduagio em Sociologia Politica.

O tema central do XIII Encontro — “Planejamento e Gestao do Territério — escalas, conflitos e
incertezas” — enunciava um conjunto de desafios analiticos sobre as diferentes formas de construir
tedrica e empiricamente os objetos de pesquisa em nosso campo de conhecimento. A questao da
escala — central para o discurso politico leigo e académico — fora definitivamente incorporada a
agenda do debate urbano e regional, e as mesas redondas do encontro realizado em Floriandpolis, em
2009, buscaram problematizar os atores multiescalares, os conflitos entre as escalas locais, regionais
e transnacionais, que exigiam um olhar que contemplasse as questées multi ou interculturais.
Diversas abordagens, ora mais disciplinares, ora inter ou transdisciplinares, buscaram compreender
os territdrios com base nas relacoes de poder e dos respectivos conflitos sociais entre formas de
apropriagdo e dominagio tradicional ou histérica do espago e formas contra-hegemdnicas para
alterar o status quo. Nessa dire¢do também se incluiram as reflexdes sobre novos protagonistas na
gestao dos territdrios, em relagao: aos riscos ambientais, &s mudancas climdticas, ao reconhecimento
e a demarcagio de territérios tradicionais e tantos outros. Por tltimo, mas ndo menos importantes,

foram discutidos os processos e efeitos da violéncia urbana e rural, as antinomias entre a busca
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continuada pela paz e as tentativas de controle através da violéncia “legitima” do Estado, as vezes
geradoras de novas violéncias no cotidiano dos cidadaos.

Ao iniciarmos a gestdo 2009-2011, nossos planos e projetos ancoraram numa cultura institucional
consolidada e geneticamente comprometida com o campo dos estudos urbanos e regionais. Elson Manoel
Pereira (UFSC) como Secretdrio Executivo e Maria Inés Sugai (UFSC) como Secretdria Adjunta, Ana
Clara Torres Ribeiro (UFR]), Lucia Cony Faria Cidade (UnB), Maria Lucia Refinetti Rodrigues Martins
(USD), e Silvio José de Lima Figueiredo (UFPA) integraram a diretoria por mim presidida, eleita durante
a Assembléia Geral realizada no més de maio de 2009, durante o XIII ENANPUR no Campus da UFSC
em Florianépolis. Fortemente marcado pela colaboragio soliddria e amiga, nosso trabalho contou com
o auxilio precioso dos membros do Conselho Fiscal, formado por Eloisa Petti Pinheiro (UFBA), Ester
Limonad (UFF), e Rodrigo Ferreira Simées (UFMG) e dos editores da Revista Brasileira de Estudos
Urbanos e Regionais (RBEUR) que se alternaram entre 2009 e 2011 — Geraldo Magela Costa (UFMG)
e Sarah Feldman (USP-Sao Catlos). Além de apoio administrativo, o envolvimento incondicional de
Tiago Cargnin Gongalves, a época estudante de graduagao do curso de Geografia e bolsista de Iniciagao
Cientifica do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e¢ Tecnolégico (CNPq), assegurou
um conjunto de a¢des comunicativas que viabilizaram maior fluidez na circulagao de informagoes de
diferentes naturezas.

Com o distanciamento de alguns anos, a consulta as atas, aos informativos, aos documentos e
a muitas das incontdveis correspondéncias que circularam em nossas caixas de mensagens mostrou a
potencialidade do papel de articulagio académica da ANPUR na construcio e na difusio de agendas de
pesquisa, de ensino e de politica. Essa ideia constitui a trilha que guiard as préximas pdginas.

INTERCAMBIOS NACIONAIS E INTERNACIONAIS NA
CONSTRU(}AO DA VIDA ASSOCIATIVA

Logo que assumimos a dire¢io, a ANPUR foi convidada a participar da organizagio de
atividades académicas previstas para o 5° Férum Urbano Mundial (FUM) “O Direito a cidade:
unindo o espaco dividido”, que aconteceria na cidade do Rio de Janeiro, em marco de 2010. Foram
meses de preparacio, envolvendo pesquisadores de diferentes centros universitdrios, no Brasil e no
exterior, objetivando contribuir de modo critico nesse debate. A ANPUR promoveu o networking
event “Balanco critico das influéncias internacionais sobre as politicas urbanas”, convidando
pesquisadores do México, da Argentina, da Africa do Sul, da India e do Brasil, que buscaram
responder as questdes: como agéncias e foruns internacionais tém influenciado a definicio de politicas
urbanas em diferentes regides e paises? Quais tém sido os efeitos dessa influéncia no que concerne,
especificamente, a reducdo das desigualdades socioespaciais? Ao conceber essa sessao, partimos do
principio de que a circula¢io internacional de concepg¢des do espago urbano, incluindo propostas
de intervencio, nio ¢ fato novo. Contudo, a progressiva urbanizacio dos territérios nacionais, a
crescente mobilidade espacial, o agravamento das desigualdades socioespaciais, as facilidades de
transporte e de comunica¢io e, ainda, a multiplicacio de féruns e agéncias internacionais que
tém a cidade como objeto de reflexdo e de acdo reafirmam a relevincia de procurar conhecer o
modo assumido por essa circulagdo, os impactos sociais das formas de interven¢ao mais difundidas,
assim como os seus reflexos na urbanizagao e, em especial, nas politicas urbanas. Os debates que
se seguiram s6 vieram confirmar a pertinéncia do quadro interpretativo proposto pela mesa, que
chamou a atengido para a diversidade de realidades regionais, e de como as prdticas e alternativas

precisam ser concebidas com base em nossa posi¢ao neste mundo de relagoes politicas.
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A ANPUR participou também da tinica sessdo a abordar o tema “transporte” no 5° Férum Urbano
Mundial. Como representante da associagio, Fabio Duarte de Aratjo Silva (PUC-PR) assumiu o relato
da mesa redonda “Pesquisadores Urbanos: unindo a divisao do transporte urbano”, na qual colegas de
diferentes paises levantaram questoes sobre a falta de politicas pablicas orientadas ao desenvolvimento
do transporte urbano e os abismos socioecondémicos resultantes da imobilidade da populagio pobre nas
cidades. O relator chamou a atengio para o fato de que o transporte nio ¢ a causa primdria do abismo
socioecondmico; sua ineficiéncia, mé qualidade e por vezes completa inexisténcia resultam de politicas
publicas urbanas de péssima qualidade, voluntdria ou involuntariamente orientadas em beneficio do
carro. Reconheceu que, apesar dessa inversio conceitual, é inegdvel que a falta de transporte impede as
pessoas de terem acesso a equipamentos e servicos urbanos bdsicos, como educagio, sadde e emprego.

A mesa redonda “Universidades: fechando a lacuna entre a pesquisa e a agio no nivel da cidade —
o papel das Universidades” foi organizada pelo Programa das Nag¢des Unidas para os Assentamentos
Humanos (UN-Habitat) em colaboragiao com a Universidade neozelandesa de Auckland (que coordenou
os trabalhos), a Universidade Federal Fluminense (UFF) e a ANPUR; objetivava discutir oportunidades
e desafios para as universidades contribuirem para o desenvolvimento sustentdvel, por meio do ensino,
pesquisa, trabalhos de campo, gestao do conhecimento e identificagdo de lacunas na pesquisa, politicas e
implementagio. Como presidente da associagio, expressei a preocupagio com o transplante automdtico
de experiéncias e prdticas desenvolvidas nas diferentes regioes e paises. Inscritas em contextos geogréficos
particulares, essas praticas deveriam ser compreendidas na sua complexidade e orientacdo cultural. Cabe
4 Universidade preservar a capacidade reflexiva, o que nao signiﬁca dizer que pesquisa e agao nao estejam
em continua interacdo; hd um permanente ir e vir, num movimento de retroalimentagao. Diversos
programas filiados ¢ associados 8 ANPUR compareceram e se manifestaram.

Ao mesmo tempo em que transcorria o 5° FUM, movimentos populares, organizagées da sociedade
civil, instituicbes publicas, académicas, profissionais e individuos, muitos dos quais professores e
pesquisadores em programas filiados e associados 8 ANPUR, reuniam-se no centro da cidade do Rio de
Janeiro, no 1° Férum Social Urbano (FSU). A “Carta do Rio de Janeiro: nos bairros e no mundo, em luta
pelo direito a cidade, pela democracia e justiga urbanas”, votada ao final do 1° FSU, expressou um conjunto
de andlises sobre as légicas que subordinam as politicas urbanas as determinagées macroecondmicas,
sobre a desigualdade e a pobreza crescentes, sobre os limites dos relatérios e documentos internacionais,
desprovidos de interpretagdes das causas da pobreza e carentes de “propostas efetivas de combate a
concentragio da riqueza e do poder”.

Um dos intercAmbios que mais repercutiram positivamente na vida dos Programas teve inicio na
gestdo anterior, sediada em Belém. A convite de Liana Carleial, diretora de Estudos Urbanos e Regionais
do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), a presidente Edna Castro (UFPA) estabeleceu os
primeiros contatos visando a celebracio de um acordo de cooperagio técnica entre o IPEA e a ANPUR.
Assinado em setembro de 2009, o acordo oferecia até vinte bolsas de mestrado pelo perfodo de 5 anos,
dentro das 4reas prioritdrias estabelecidas pelo IPEA: inser¢do internacional soberana; macroeconomia
para o pleno emprego; fortalecimento do estado, das instituicées ¢ da democracia; estruturas tecnoldgica
e produtiva avangadas e regionalmente articuladas; infraestrutura econdmica, social e urbana; protecio
social, direitos e geragdo de oportunidades; e sustentabilidade ambiental. Dois editais foram abertos: no
primeiro, em 2009, concorreram mestrandos ingressantes naquele ano, ainda nio beneficiados com bolsas
de estudo de qualquer institui¢io. Cada centro ou programa de pés-graduagao teve o direito de indicar
até dois candidatos para concorrer a bolsa, dentre os alunos de mestrado regularmente matriculados, que
desenvolvessem pesquisa para dissertacio sobre uma das dreas temdticas prioritdrias do IPEA. Dez alunos
de pés-graduagio foram inscritos regularmente por seis programas filiados e associados, e a comissio
de bolsas formada pelos professores Elson Manoel Pereira (UFSC), Ana Cristina Fernandes (UFPE) e
Laura Machado de Mello Bueno (PUC-Campinas) indicou sete bolsistas de seis Programas. O segundo
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edital, publicado em 2010, manteve as mesmas regras, ¢ a comissao formada por Elson Manoel Pereira
(UESC), Olga Lucia Castreghini de Freitas Firkowski (UFPR) e Rodrigo Ferreira Simées (UFMGQG)
selecionou nove bolsistas de sete Programas, de um total de quartorze inscritos.

Um convite que mobilizou nossa diretoria foi o da vice-presidéncia do CNPq, a epoca ocupada
por Wrana Panizzi, que solicitou 8 ANPUR a proposicio de linhas de pesquisa sobre o tema “Cidade
Sustentdvel”, visando a edi¢cio do Prémio Jovem Cientista 2011. Foram semanas de intensa troca
de ideias para construir um temdrio que contemplasse essa problemdtica tio estudada em muitos
de nossos programas filiados e associados. O Censo Demogrifico de 2010 mostrou que nas cidades
brasileiras vivem mais de 84% da populacdo do pais. Pequenas, médias ou grandes, localizadas nas
regides metropolitanas ou nas regides transfronteiricas, as cidades apresentam problemas e conflitos
que chamam a atengdo para o desafio da sustentabilidade urbana: moradia em terrenos vulnerdveis,
margens de cursos d’dgua sujeitos a enchentes, dreas contaminadas por lixo e residuos téxicos e altos
indices de impermeabilizagao do solo sdo alguns dos riscos ambientais presentes nas cidades do século
XXI. Da escala global — mudangas climdticas — a escala local — desigual exposi¢ao dos grupos sociais
urbanos aos riscos — um conjunto de desafios eram e continuam sendo postos aos governos na gestio
ambiental das cidades brasileiras. Pela relevincia académica, politica e institucional dessa colaboragio,
muito nos orgulhou saber que 0 CNPq aceitou nossa proposta de linhas de pesquisa praticamente na
integra: Vulnerabilidade, risco e mudangas climdticas nas cidades; urbanizacio, ambiente e gestao das
dguas urbanas; producio do espaco urbano e apropriacdo da natureza relacionada com a questio do
solo, da dgua, dos ventos e dos recursos energéticos; politicas urbana, ambiental e de satde relacionadas
com a questio do lixo, residuos, tratamento de dgua e reciclagem de materiais; planejamento urbano,
gestao ¢ conflitos ambientais; politicas de transporte e de mobilidade nas cidades; agricultura urbana
e cidade sustentdvel; implicagdes socioambientais da legislagio urbana; paisagem urbana e arquitetura

sustentdvel; e cidades em fronteiras transnacionais e gestdo ambiental.

AGENDAS DE PESQUISA, DE ENSINO
E DE POLITICA CIENTIFICA E URBANA

Lacos histéricos com associacées cientificas, no Brasil e no exterior, continuaram a ser buscados
e fortalecidos, integrando nessas agdes pesquisadores e professores dos diferentes programas filiados e
associados a ANPUR.

A Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC) foi uma das nossas principais
interlocutoras no debate de agendas de pesquisa e de politica académica e cientifica. Em consonincia
com o tema da 622 Reuniio Anual da SBPC — “Ciéncias do mar: herangas para o futuro”, em Natal, a
ANPUR promoveu uma palestra e uma mesa redonda, buscando contribuir na reflexao sobre o passado,
a heranca, e o futuro que o litoral pode oferecer ao conhecimento cientifico e tecnolégico brasileiro.
Maria Cristina Leme (USP) proferiu a conferéncia “Cidades brasileiras: interagio com o mar”, seguida
da mesa redonda “A urbanizagio do litoral: formas de apropriagdo do territério”, coordenada por Elson
Manoel Pereira (UESC), secretdrio executivo da entidade, e contou com a participagdo de Norma
Lacerda (UFPE), Paulo Pereira de Gusmao (UFR]) e de Rodrigo Valente Serra (ANP). A mesa analisou
os processos ¢ as dindmicas presentes no litoral brasileiro e debateu as questoes relacionadas com os
royalties da exploragao do petréleo na camada do pré-sal, particularmente a repercussio sobre as cidades
litorAneas. Um ano mais tarde, a ANPUR esteve presente na 632 Reunido Anual da SBPC - “Cerrado:
dgua, alimento e energia’, em Goidnia. “Novas fronteiras do capital no cerrado brasileiro: cadeia carne/
grao” foi o tema da conferéncia proferida pela professora Julia Adao Bernardes (UFR]). ”Os desafios
ambientais na ocupagio do cerrado: fronteira e mudancas climdticas” constituiu a problemdtica debatida
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pelos professores Claudio Antonio Gongalves Egler (UFR]), Elimar Pinheiro do Nascimento (UnB) e
Wagner Costa Ribeiro (USP) na mesa redonda organizada pela Associacio.

Em algumas ocasioes a ANPUR foi chamada a se posicionar e atuar coletivamente na esfera
da articulagao politica da SBPC e suas associadas, como no documento “Agenda de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagio para o Brasil”, enviado pela SBPC aos candidatos Dilma Rousseff, José
Serra e Marina Silva em setembro de 2010. Em maio do ano seguinte, em conjunto com as demais
associagoes cientificas, encaminhamos 2 Presidéncia da Republica documento manifestando
preocupagio com o adequado cumprimento dos dispositivos legais relativos aos direitos humanos
e ambientais, especialmente dos Povos Indigenas ¢ Comunidades Tradicionais a serem afetados
pelo projeto de construgdo da Usina Hidreleétrica (UHE) Belo Monte. O documento solicitava
a suspensio do processo de licenciamento da UHE Belo Monte, até que fossem cumpridas as
condicionantes recomendadas pelo 6rgao regulador, julgado o mérito das agdes civis publicas
ajuizadas, e regulamentados os procedimentos de consulta aos povos indigenas e demais populacoes
afetadas. Convidada a colaborar no Semindrio temdtico preparatério sobre o tema da Ciéncia
Bdsica da 4° Conferéncia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacio para o Desenvolvimento
Sustentdvel realizado em 2010, a ANPUR apresentou o documento “Direito & Cidade, Inovagio
e Politicas Urbanas”, com breve diagndstico sobre a situagio brasileira e internacional na drea, os
principais desafios para o Brasil, e recomendagées para a politica de Ciéncia, Tecnologia e Inovacio
(CT&I) para os proximos anos. Nesse documento reconhecemos que o desenho e a implementagao
das politicas urbanas implicam diversos desafios, dentre os quais assume destacada importancia a
capacidade de inovagio. Inovagées tecnolégicas como aquelas que podem emergir no Ambito da
problemdtica da mobilidade urbana — que deveria tratar de mover pessoas, ¢ nio veiculos; mas
também inovagdes pensadas no 4mbito da reducio das desigualdades sociais. Enquanto temas e
setores ligados a pobreza vém sendo tratados isoladamente — satde, educacio, geragio de renda e
direitos humanos — menos atengao tem sido dedicada a uma visio relacional, as cidades e as questoes
relativas ao planejamento urbano. Finalizamos o documento recomendando que a politica de CT&I
para os préximos anos abrisse espaco para pensar e agir ndo somente a inovagio tecnolédgica, mas
igualmente a inovag¢io na esfera das politicas urbanas.

“Quem somos?” ¢ questio recorrente nos Semindrios Nacionais de Avaliagao do Ensino e da Pesquisa
em Estudos Urbanos e Regionais promovidos pela ANPUR desde 2002. A cada momento, as respostas a
essa questdo se multiplicam e essa pluralidade é sinal de uma comunidade cientifica critica, apta a atualizar
seu debate em consonincia com mudancas de natureza interna e externa; simultaneamente caminham os
campos disciplinares e os programas que compéem o universo da ANPUR, mudando a prépria realidade
urbana e regional brasileira. A quinta edi¢do do Semindrio de Avaliagao do Ensino e da Pesquisa realizado em
Florianépolis foi fruto de um projeto coletivo, que envolveu membros da diretoria, profissionais da drea do
planejamento, professores e estudantes dos Programas de pés-graduacio filiados e associados a Associagio.
A conferéncia de abertura proferida por Wrana Panizzi (UFRGS) — “Desafios da politica de pesquisa no
Brasil: o campo dos estudos urbanos e regionais” — j4 anunciava em seu titulo que estdvamos diante de
“situagoes ou grandes problemas a serem superados ou vencidos”. As transformagoes que se operaram na
vida universitdria nos anos recentes, caracterizadas pela crescente dindmica das redes de pesquisa, pela
elaboragdo quase continua de projetos e relatérios, pelo processo de autorregulacio dos professores em
termos de produtividade e eficiéncia, pela producio cientifica submetida a novas metodologias para a
mensuracio do desempenho e pelo aumento significativo do trabalho burocritico, submetem professores a
grandes dilemas quando essas exigéncias entram em contradi¢io com os esforos voltados a atualizagio das
bagagens académicas, ao preparo de aulas, as orientagdes e ao ato de pesquisar. Acresce uma particularidade
em nosso campo: a natureza politica do planejamento, que atualiza as interven¢des do Estado, as formas de

organizacio social e as reivindicages coletivas.
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Assim, as condigoes do trabalho universitdrio no campo dos estudos urbanos e regionais, as
configuragdes atuais da pesquisa e do ensino de pés-graduagio em nosso campo, o papel das universidades
ante a fragilizacdo de paradigmas e a atualizacio do pensamento sobre a cidade, a regido ¢ o territério
foram temas problematizados em quatro mesas redondas. Os grupos de trabalho, também em nimero
de quatro, abordaram o processo de avaliagio da pés-graduacio e a politica governamental de ensino,
a orientacdo de teses e dissertacoes no contexto dos grupos de pesquisa em estudos urbanos e regionais,
os campos da formacio e do trabalho, ¢ ainda o papel politico da ANPUR e perspectivas de agoes
interassociativas nacionais e internacionais. A relatoria de cada grupo integrou estudantes dos Programas
de Pés-graduacio que atuaram na qualidade de relatores ao lado dos professores. Um conjunto de
subsidios & acio da ANPUR emergiu nos trabalhos dos grupos, ¢ todo esse rico material estd publicado
no CD-ROM do V Semindrio.

Desafio talvez seja também o melhor termo para expressar nossa experiéncia nos Conselhos
das Cidades (ConCidades) e do Fundo Nacional de Habitacio de Interesse Social (FNHIS). A
promulgacio do Estatuto da Cidade em 2001; a criacdo do Ministério das Cidades e do ConCidades
dois anos mais tarde assim como de vérios programas e acoes, que beneficiaram com processos de
regularizacdo fundidria 1,7 milhao de familias em 2,5 mil assentamentos; a campanha do Plano Diretor
Participativo de apoio 2 elaboragao de planos diretores em 94,3% dos 1.682 municipios com mais de
20 mil habitants em 2004; a promulgacio do Decreto n. 5.296, em 2004, que regulamenta as Leis
n. 10.048/2000 e n. 10.098/2000, definindo o marco regulatério para promover a acessibilidade das
pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida; a institui¢io do Sistema Nacional de
Habitagdo de Interesse Social (SNHIS) e do FNHIS em 2005 haviam representado um conjunto de
acdes positivas na formulacio de politicas ptblicas que ampliavam os mecanismos de planejamento ¢
gestao urbana e os instrumentos de controle social, permitindo acesso 4 terra urbanizada em todos os
municipios brasileiros. O langamento do Programa de Acelerecio do Crescimento (PAC) — Saneamento,
Mobilidade, Habita¢do — e a promulgacio da Lei de Regulacio do Setor de Saneamento em 2007, assim
como a institui¢cao do Programa Minha Casa Minha Vida e a regularizacio fundidria de assentamentos
informais urbanos em 2009 ocorrem, contudo, numa conjuntura politica distinta daquela das politicas
urbanas inauguradas em 2001. Mudancas no quadro nacional levaram 2 substituicio do ministro e
da ministra-adjunta em 2005, que desde entdo passam a ser indicados pelo Partido Progressista (PP).
Como bem havia apontado Ana Fernandes (UFBA) no artigo Memoria de Presidente sobre a gestao
2005-2007", a agao do Ministério se tornou progressivamente “bifronte”. Isso significou que de um lado
se manteve a organizacio social estruturada nos primeiros anos do Ministério, marcada pelos principios
da participagao com controle social com as conferéncias das cidades, os conselhos e os drgaos colegiados,
e de outro lado, “a progressiva implementagio de politicas ancoradas em grandes investimentos
concebidos setorialmente, ancoras do pretendido crescimento econdmico com distribui¢ao de renda”
(FERNANDES, 2012, p. 190).

Entre 2009 e 2011, a ANPUR continuou a participar ativamente das estruturas colegiadas do
Ministério: Adauto Lucio Cardoso (UFR]J), e a seguir Elson Manoel Pereira (UFSC) representaram
a associagio no Conselho Gestor do FNHIS; a ex-presidente Edna Maria Ramos de Castro (UFPA)
permaneceu como representante no ConCidades até maio de 2010, quando assumi a representacio
e participei das reunides ordindrias, da 42 Conferéncia das Cidades e da Oficina de consolidagao e
divulgacio dos resultados da pesquisa “Rede Nacional de Avaliacio e Capacitagdo para Implementacio
dos Planos Diretores Participativos” dois meses mais tarde. Em novembro de 2010, Orlando Alves dos
Santos Junior (UFR]) passou a representar a associagio no Conselho.

1 FERNANDES, A. Dois anos de vida associativa da ANPUR (2005-2007): virada de conjuntura, politica de pesquisa, acesso livre
a informacao. Revista Brasileira de Estudos Urbanos e Regionais, v. 14, n. 2, p. 189-193, nov. 2012. http://dx.doi.org/10.22296/2317-1529.
2012v14n2p189

22 REV. BRAS. ESTUD. URBANOS REG. (ONLINE), RECIFE, V.19, N.1, p.17-27, JAN.-ABR. 2017



LEILA CHRISTINA DIAS

Entre 19 e 23 de junho de 2010, cinco delegados representaram a ANPUR na 42 Conferéncia das
Cidades em Brasilia: Ana Clara Torres Ribeiro (UFR]), Benny Schvarsberg (UnB), Brasilmar Ferreira
Nunes (UnB), Lucia Cony Faria Cidade (UnB) e eu mesma. A Conferéncia pretendia avancar na
construgao da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano com o lema “Cidade para todos e todas”
com gestao democrdtica, participativa e controle social, e o tema “Avancos, dificuldades e desafios na
implementagio da politica de desenvolvimento urbano”. Simultaneamente, essa Conferéncia procurou
realizar balanco das deliberagoes da 12, 22 ¢ 32 Conferéncias Nacionais, ¢ indicar prioridades de
atua¢io ao Ministério das Cidades. Quatro eixos temdticos estruturaram os debates: 1) criacio e
implantacio de conselhos de cidades, planos, fundos e seus conselhos gestores nos niveis federal,
estadual, municipal e no Distrito Federal; 2) aplicagao do Estatuto da Cidade e dos planos diretores
e a efetivagdo da fungao social da propriedade do solo urbano; 3) a integragio da politica urbana no
territério; politica fundidria, mobilidade e acessibilidade urbana, habitagdo e saneamento; 4) relagio
entre os programas governamentais — como o PAC e Minha Casa, Minha Vida — ¢ a Politica de
Desenvolvimento Urbano. Diferentemente das Conferéncias anteriores, esta aconteceu num momento
histérico marcado por uma reorientagiao do Ministério das Cidades, quando programas importantes
das politicas urbanas, como o Minha Casa, Minha Vida passam a ser, progressivamente, centralizados
no Gabinete da Casa Civil da Presidéncia da Republica.

Merece registro a presenca ativa de Orlando Alves dos Santos Junior como representante da
associagdo na 272 ¢ na 282 reunido do Conselho das Cidades. Na primeira, realizava-se um balanco
do funcionamento do Conselho ao longo de 2010. No 4mbito da reunido do Comité de Planejamento
e Gestao do Solo Urbano, do qual a ANPUR faz parte, foram destacados dois temas prioritdrios: 1) as
atividades de Prevencio ¢ Mediacio de Conflitos Fundidrios Urbanos; e 2) os resultados da pesquisa
da Rede Nacional de Avalia¢io e Capacitagio para Implementacio de Planos Diretores Participativos.
Uma sintese dessa pesquisa foi apresentada pelo representante da ANPUR, contemplando os aspectos
positivos, os limites e os desafios identificados na avaliacio dos Planos Diretores, a partir das
quais foram apontadas algumas estratégias para fortalecer o planejamento urbano nos municipios
brasileiros. Na 28° reunido, realizada em marco de 2011, o representante da ANPUR apresentou a
proposta, aprovada pelo Comité, de, no pleno do Conselho das Cidades, ler o documento elaborado e
encaminhado pelo Férum Nacional de Reforma Urbana 4 presidenta Dilma Roussef, com uma agenda
propositiva visando a implementa¢do da politica de desenvolvimento urbano. Nesse documento, as
acoes imediatas focavam a necessidade do fortalecimento institucional do Ministério das Cidades e do
Conselho das Cidades, ¢ na implementagio imediata de um grupo para acompanhar no ConCidades
os programas estratégicos do Governo Federal referentes 8 Copa do Mundo em 2014 e 4 Olimpiada
do Rio em 2016. As acoes estratégicas estavam organizadas em torno de oito tépicos: participagdo
popular e controle social; moradia digna para todos e todas; nenhuma acio de despejo contra a
populacio; regularizagio fundidria das favelas e ocupagées; garantia da moradia para populagio de
baixa renda nas dreas centrais e infraestruturadas das cidades; os grandes projetos urbanos e seus
investimentos em infraestrutura urbana, com foco nas interven¢oes da Copa 2014 ¢ da Olimpiada
de 2016; garantia do acesso aos servigos de energia elétrica para todos e todas até 2014, adotando
de imediato tarifas justas para a populacio de baixa renda; implementagao da politica nacional de
saneamento ambiental; e promo¢ao da mobilidade sustentdvel.

Na escala internacional, a ANPUR continuou a desenvolver uma salutar cooperagao académica no
interior da rede Global Planning Education Association Network (GPEAN), formada por nove associagdes
cientificas: trés nacionais — além da ANPUR, a Association of Collegiate Schools of Planning (ACSP-
EUA) e a Association of Canadian University; cinco continentais — Association of African Planning Schools
(AAPS), Association of European Schools of Planning (AESOP), Association of Latin-American Schools
of Urbanism and Planning (ALEUD); Asian Planning Schools Association (APSA); Australian and New
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Zealand Association of Planning Schools (ANZAPS); e uma associagio de paises de lingua francesa —
Association for the Development of Planning Education and Research (APERAU).

A meu ver, foram trés as principais iniciativas que asseguraram nossa atuagio no GPEAN. Em
primeiro lugar, a participagdo em alguns encontros das associacoes congéneres, como foi o caso da
presenga de Roberto Luis Monte-Mér (UFMG) como representante da ANPUR no Comité diretivo
da rede GPEAN, no congresso da APSA, em Ahmedabad, India, em novembro de 2010. Esse evento
teve como tema “O Futuro das Cidades Asidticas” e reuniu mais de 160 trabalhos, organizados em
seis subtemas, além de conferéncias, mesas redondas e sessoes de debates. Com a nossa participagao,
uma sessdo foi organizada pelo GPEAN, com o objetivo de fazer um balanco das discussdes sobre
o estado da arte em planejamento nas vdrias associacoes. Em seguida, a ANPUR esteve presente
no comité cientifico do 3° Congresso Mundial das Escolas de Planejamento — “Planning’s Future —
Futures planning: Planning in an era of global (un)certainty and transformation”, que aconteceu em
julho de 2011, na Austrdlia, por iniciativa do GPEAN. Ao lado de colegas das outras associagoes,
pesquisadores brasileiros sugeriram ementas e selecionaram trabalhos, participando ativamente em
metade das vinte sessoes temdticas. Na ocasido a ANPUR foi representada no comité de coordenacio
pelos professores Heloisa Soares de Moura Costa ¢ Geraldo Magela Costa, da UFMG, ¢ no comité
diretivo, pelo professor Carlos Vainer (UFR]).

A ANPUR foi chamada a colaborar em outros eventos promovidos por institui¢oes académicas
e de planejamento. Ao lado das presidentes da Associagio Nacional dos Centros de Pds-Graduacio
em Economia (ANPEC) e da Associagao Nacional de Pds-Graduagio e Pesquisa em Ciéncias Sociais
(ANPOCS), participamos do painel “Temas Prioritdrios para Anilises de Politicas Publicas e para o
Planejamento do Desenvolvimento Brasileiro”, promovido em Brasilia pelo IPEA, como parte integrante do
Curso de Ambientagio aos recém-concursados Técnicos de Planejamento e Pesquisa. Integramos o comité
cientifico da International Sociological Association Research Comitte 21 sobre “Inequality, Inclusion and the Sense
of Belonging”, realizada na cidade de Sao Paulo. Com apoio institucional da Associacao, aconteceu a décima
primeira edi¢ao do Semindrio de Histéria da Cidade e do Urbanismo — “a constru¢io da cidade e do
urbanismo: ideias tém lugar?”. Foram promovidos em Recife e Salvador dois semindrios comemorativos do
ano da Franca no Brasil — o Coléquio Internacional Interdisciplinar Pontes e idéias: “Louis-Léger Vauthier,
engenheiro francés no Brasil”, e o semindrio Os desafios do urbanismo na Franca ¢ no Brasil, quando
pesquisadores brasileiros e franceses discutiram a cooperagao Brasil-Franca no campo da formagio e da
pesquisa em Urbanismo; o XI Coléquio Internacional sobre Poder Local: “desenvolvimento e gestdo
social de territérios”, em Salvador, e o III Encontro Latino-americano de Ciéncias Sociais e Barragens,

em Belém.

POLITICAS DE COMUNICAGAO E DE DIFUSAO DA
INFORMAGCAO E DO CONHECIMENTO

Uma das primeiras decisées da diretoria instalada em maio de 2009 foi atualizar os procedimentos
comunicacionais vigentes com o objetivo de ampliar o didlogo, a troca de informagées e a participacio
dos programas filiados e associados na vida associativa. Em conexio com a pdgina da Associagio (www.
anpur.org.br), projetada por Robson Tavares, adotamos o modelo de comunicagao que fora implantado
havia alguns anos pelo CNPq, e informes mensais passaram a divulgar informagées de interesse geral
sobre a vida da Associacdo. Foram disponibilizados espagos para divulgar livros e revistas publicados
por professores, pesquisadores e instituicoes ligados & associacio; divulgar editais de concursos para
concessio de bolsas e contratacio de professores e processos seletivos para programas de pés-graduagao

no campo dos estudos urbanos, regionais e dreas afins, de concursos, semindrios e congressos ¢ de
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nimeros recém-langados da RBEUR em formato digital. Nada disso teria acontecido sem o trabalho
didrio e eficiente conduzido por Tiago Cargnin Gongalves na secretaria da associagio. Através de
contatos telefonicos e de e-mails, mantivemos em dia o banco de dados com informagées sobre os
programas, seus coordenadores, e-mails, telefones e enderecos.

Esses canais de comunicagao implicaram crescente participagdo dos programas na vida associativa.
Foram muitas as consultas que fizemos para atender as demandas que chegavam 3 ANPUR: a pedido
do CNPq, indica¢io de pesquisadores para representagdo nas subdreas de Arquitetura ¢ Urbanismo,
Geografia Fisica, Geografia Humana, Planejamento Urbano e Regional, e Turismo, do Comité de
Ciéncias Sociais Aplicadas; a pedido da SBPC, indicacido de nomes da nossa drea para representar a
comunidade cientifica no Conselho Deliberativo do CNPq. Cabe registrar que nessa consulta houve
grande dispersio e nenhum nome alcangou mais do que duas indicagdes. Ao mesmo tempo em que
identificdvamos essa dispersdo, fomos contactados pelo professor José Marcos P. da Cunha (presidente
da Associagio Brasileira de Estudos Populacionais — ABEP) sugerindo que ANPUR e ABEP indicassem
alguns nomes em comum para que nossos votos ganhassem mais forca no Ambito da SBPC. Reunida
durante o V Semindrio de Avaliagao do Ensino e da Pesquisa, em Floriandpolis, a diretoria da ANPUR
decidiu indicar conjuntamente com a ABEP os nomes dos professores Tania Bacelar de Aratjo (UFPE)
e José Alberto Magno de Carvalho (UFMG). A ANPUR indicou também o nome de Bertha Becker,
professora emérita da UFR].

Outra iniciativa com repercussio académica foi a digitalizagio e disponibilizacio na pdgina da
associagao dos Anais dos Encontros Nacionais da ANPUR de 1986, 1987, 1989, 1991, 1993, 1995,
1997 e 2001. Realizada pelo estudante de Biblioteconomia da Universidade Federal de Santa Catarina
Erick Rubim, a digitalizacio viabilizou o acesso a importantes fontes de pesquisa para estudantes,
professores e pesquisadores voltados ao campo dos estudos urbanos e regionais. Na mesma direcio,
foram disponibilizados para download os Anais dos Encontros publicados em CD-ROM de 1999, 2003,
2005, 2007 e 2009.

A difusao do conhecimento sempre esteve presente na agenda da ANPUR. Desde a edi¢io
do primeiro volume dos Anais, em 1986, novos formatos editoriais foram sendo concebidos,
progressivamente, como as publica¢cées da RBEUR, lancada em 1999, e dos trabalhos ganhadores
do Prémio Brasileiro “Politica ¢ Planejamento Urbano e Regional”, nas categorias dissertacio e tese,
a partir de 2013. Durante a gestdo 2009-2011, cinco nimeros da RBEUR foram publicados: os
volumes 10(2) e 11(1) tendo como editor responsdvel Geraldo Magela Costa (UFMG) e como editora
assistente Jupira Gomes de Mendonga (UFMG); o volume 11(2), coeditado com Sarah Feldman
(USP/Sao Carlos), que a partir de entio assumiu a editoria, tendo Renato Cymbalista (USP) como
editor assistente, publicando os volumes 12(1) e 12(2). Nesse periodo a RBEUR internacionalizou
seu conselho editorial, passando a contar com a colaboragio de pesquisadores de trés instituicoes
latino-americanas: Universidad Auténoma Metropolitana (México), Universidad Nacional del Litoral
(Argentina) e Pontificia Universidad Catdlica de Chile; duas americanas — University of California
(Berkeley) ¢ Columbia University (Nova York), e uma europeia, a Sorbonne (Franca); introduziu os
dossiés temdticos; e voltou a contar com o apoio financeiro do CNPq nas duas edi¢oes do volume
12. O empenho dos editores, da Comissao Editorial integrada por Ana Fernandes (UFBA), Carlos
Antonio Brandiao (UNICAMP), Luciana Correa do Lago (UFR]) e Maria Cristina da Silva Leme
(USP) e dos demais colegas do Conselho Editorial foi decisiva para implantar esse conjunto de
estratégias editoriais.

Em coedi¢iao com a EDUFBa, foram publicados dois livros: Quando o cinema vira urbanismo: o
documentdrio como ferramenta de abordagem da cidade, da autoria de Silvana Lamenha Lins Olivieri,
ganhador do VI Prémio Brasileiro “Politica e Planejamento Urbano e Regional” na categoria Dissertacio
de Mestrado; e (Re)descobriram o Ceard? Representagies dos sitios histdricos de Icé e Sobral: entre Areal e
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Patriménio Nacional, da autoria de José Clewton do Nascimento, ganhador do VI Prémio Brasileiro
“Politica e Planejamento Urbano e Regional” na categoria Tese de Doutorado. Os concursos para atribuir
o Prémio Brasileiro “Politica ¢ Planejamento Urbano e Regional” — categorias dissertacdo de mestrado
e tese de doutorado, e do Prémio Milton Santos — categorias livro e artigo — vém apresentando um
ndimero crescente de inscritos, revelando sua importincia para a difusio do conhecimento produzido
nos programas de pds-graduagio no campo dos estudos urbanos e regionais. Vinte e cinco pesquisadores
participaram dos diferentes juris da edi¢do de premiagao em 2011, quando foram vencedores: Daniela
Abritta Cota, na categoria tese de doutorado, com o trabalho A parceria piiblico-privada na politica urbana
brasileira recente: reflexoes a partir da andlise das operacoes urbanas em Belo Horizonte; Marcos Felipe
Sudré Souza, na categoria dissertagio de mestrado, com o trabalho A festa ¢ a cidade: experiéncia coletiva,
poder e excedente no espago urbano; Mauricio de Almeida Abreu, na categoria livro, com a extraordindria
obra Geografia Histérica do Rio de Janeiro (1502 - 1700); e Saint-Clair Cordeiro da Trindade Junior, na
categoria artigo, com o trabalho Cidades na floresta: os “grandes objetos” como expressoes do meio técnico-
cientifico informacional no espago amazonico.

No plano internacional, a ANPUR permaneceu ativa no conselho editorial internacional da série
Dialogues in Urban and Regional Planning financiada pelo GPEAN. Ao lado de Thomas L. Harper
(Canadd), Michael Hibbard (USA), Anthony Gar-On Yeh (Hong Kong), Heloisa Soares de Moura
Costa (UFMG) integrou o conselho na publica¢io do volume 4. Seguindo as préticas editoriais da série,
o volume publicou artigos indicados pelas diferentes associagdes de escolas de planejamento nacionais e
continentais. Safe urban spaces: security issues for city design, da autoria de Julieta Nunes de Souza, e Rose
Compans integrou o livro, avalizado pela indica¢do como um dos melhores trabalhos apresentados no
XIII Encontro Nacional da ANPUR, em Florianépolis.

PALAVRAS FINAIS

Nossa gesto se encerrou no XIV Encontro Nacional da ANPUR, organizado no Rio de Janeiro por
cinco programas de pés-graduagiao da Universidade Federal do Rio de Janeiro e da Universidade Federal
Fluminense em maio de 2011. Sob o comando de Ana Clara Torres Ribeiro (UFR]J), que assumiu a
presidéncia da Associa¢io, um novo projeto coletivo se instalava, renovando as préticas anpurianas
do trabalho coletivo e multidisciplinar comprometido com o futuro de nossas cidades e territdrios.
Encerrdvamos um ciclo de dois anos de trabalho intenso e conjunto com uma miriade de pessoas e de
instituicoes, as quais registramos nossa gratidio e rendemos homenagens & memdria da inesquecivel Ana
Clara Torres Ribeiro.

Desde a sua génese, a ANPUR tem permanecido atenta ao seu papel como campo de reflexao
e de a¢do politica diante da transformagio da sociedade brasileira. Fundada em 1983 por cinco
programas universitdrios, todos na drea de Planejamento Urbano e Regional, a associagio ampliou
significativamente o nimero e o espectro das institui¢des associadas e filiadas, reunindo em 2009
cinquenta e trés institui¢oes, atuantes na drea dos estudos urbanos e regionais: planejamento urbano
e regional, arquitetura, urbanismo, geografia, administragao publica, economia, sociologia, histéria,
direito e desenvolvimento regional. A essa diversidade disciplinar correspondeu a constru¢io de uma
rede académica mais ampla e conectada, que articula crescentemente instituicoes localizadas para além
das metrdpoles e das capitais estaduais, em consonincia com a expansio do sistema nacional de ensino
e pesquisa no pais, particularmente do crescimento dos programas de pés-graduagio e da producio
académica em nossa drea, como revela a lista dos novos programas que ingressaram na associa¢io ao

final de nossa gestao, em 2011: Programa de Mestrado em Desenvolvimento Regional da Universidade
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do Contestado (PMDR/UnC); Programa de Pds-Graduacio em Desenvolvimento Regional da
Universidade Regional de Blumenau (PPGDR/FURB); Programa de Pés-Graduacio em Economia
da Universidade Federal de Uberlandia (PPGE/UFU); Programa de Pés-Graduagio em Geografia da
Universidade Estadual Paulista “Jalio de Mesquita Filho” (UNESP) — Campus de Presidente Prudente;
e Programa de Pés-Graduagio em Geografia da Universidade Federal do Parand (PPGeografia/ UFPR).
Essa expansio e crescente heterogeneidade nos conduzem na dire¢ao de um futuro relativamente incerto,
e no momento a ANPUR nos convida mais uma vez a atualizar seu papel de articulagio académica na

construcdo e na difusdo de agendas de pesquisa, de ensino e de politica.
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