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RESUMO

Este estudo registra 0 acompanhamento do “Nucleo de Extensdao em Desenvolvimento Territorial -
NEDET” ao Programa Nacional de Alimentacao Escolar - PNAE no Territ6rio Cantuquiriguacu, PR. Com o
objetivo de elucidar a operacionalizagdo do Programa, foram realizadas pesquisas em fontes oficiais do
governo federal, coleta de dados quantitativos e qualitativos junto as secretarias municipais de educagao
do Territério e entrevistas com atores-chaves (agricultores, nutricionistas, merendeiras, secretarios
municipais). Identificaram-se, em alguns municipios, dificuldades para se adquirir os 30% de produtos
oriundos da Agricultura Familiar; contudo, em uma andlise histérica, nota-se o aprimoramento gradativo
na operacionalizacao desta compra. Conclui-se que a aceita¢ao dos produtos da agricultura familiar é
um ponto importante, porém, a falta de treinamento as merendeiras e de assisténcia técnica produtiva
prejudicam a efetividade do Programa. Também se conclui que o pequeno nimero de agricultores que
acessam o Programa minimiza a colaborac¢do na inducao do desenvolvimento rural sustentavel em nivel
local.
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ABSTRACT

This study describes the analisis of the Brazilian School Feeding Program - PNAE (Brazilian abbreviation)
in Cantuquiriguacu territory, PR, carried out by the “Outreach Center of Territorial Development - NEDET
(Brazilian abbreviation)”. In order to to elucidate the operationalization of this program, it was conducted a
quantitative and qualitative data collection in the municipal education departaments of the territory and
in local sources of federal government. It was also conducted interviews with the key actors of this process
(farmers, nutritionists, school lunch cook, municipal autorities). It identified difficulties in purchasing 30%
of the products produced by family farming in some municipalities. However, through a historical analysis,
it is noticed a gradual improvement in the operationalization of it. It is concluded that the acceptance of
products from family farming is important, but he lack of training for cooksas well as the lack of productive
and technical assistance limit its effectiveness. It is also concluded that the small number of farmers
accessing the program may cause difficulties in implementing sustainable rural development at the local
level.

Keywords: commercialization; family farming; public policies.

Introdugio

O desenvolvimento sustentdvel é aquele que busca nao apenas a evolugio econdmica das pessoas
e das nagbes, mas sim, um desenvolvimento que prime pela sustentabilidade ambiental e social,
interligada a melhoria dos indicadores monetdrios (SACHS, 2008). Defendendo novos olhares sobre o
desenvolvimento, Sen (2000) propos que ele deixasse de ser medido pelo Produto Interno Bruto (PIB),
medida exclusivamente econdmica, e que passasse a ser analisado nas dimensoes de saide, educagio
e renda. O verdadeiro desenvolvimento seria o que investe para acabar com as desigualdades, com as
injusticas e com a pobreza, o que configura um “fendmeno vergonhoso, porquanto desnecessario, no
nosso mundo de abundancia” (SACHS, 2008, p. 14).

Um segmento com grande responsabilidade e atuagdo estratégica para a promogao do
desenvolvimento sustentdvel é a agricultura familiar. Tal centralidade ¢ atribuida nio apenas pelo
seu cardter produtivo (essa é responsdvel pela produgio 87% da mandioca, 70% dos feijoes, 58%
do leite, 50% das aves sao exemplos da sua capacidade produtiva), imprescindivel na promogio da
soberania alimentar da nagdo, mas também pela geragao de postos de trabalho no campo, aspecto de
suma importancia, haja vista que a agricultura patronal gera trabalho para 4,2 milhoes de pessoas, ao
passo que a agricultura familiar gera 12,3 milhdes de postos de trabalho, ou seja, 74,4% a mais, em
um segmento que ocupa apenas 24,02% das 4reas agricultiveis e recebe uma parte minoritdria dos
investimentos publicos em financiamentos de investimento, custeio e de pesquisa tecnoldgica (IBGE,
2006; BRASIL, 2010).

De acordo com o entendimento de Sachs (2003), para que a agricultura familiar logre éxito na
promogio do desenvolvimento sustentdvel, faz-se necessdrio que politicas publicas sejam implementadas
com o intuito de garantir a este segmento trés acessos fundamentais: a tecnologia, ao crédito e aos
mercados. Nesse sentido, consideram-se, no cendrio nacional da atualidade, duas politicas publicas que
promovem o acesso dos agricultores aos mercados' institucionais: o Programa de Aquisigio de Alimentos
- PAA, criado no Governo Lula por meio da Lei n° 10.696/2003, ¢ o Programa Nacional de Alimentagao
Escolar - PNAE, derivado originalmente das politicas de Vargas (com forte influéncia de Josué de

1 Houve outras politicas publicas voltadas a assegurar o acesso dos agricultores aos mercados, como os EGFsCOV (Empréstimos do
Governo Federal Com opcédo de venda, para o Estado) e as AGFs (Aquisicdes do Governo Federal). Estes instrumentos tradicionais
de regulacdo do abastecimento e sustentacdo de precos, junto com a politica de precos minimos, foram desmontados no Brasil no
periodo neoliberal (Collor e FHC) e ndo reconstituidos posteriormente, mesmo no ciclo dos governos petistas de 2003/16.
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Castro?), recriado em 1979 e que, a partir de 2009, com a promulgacio da Lei n°
11.947, passou a representar uma reserva de mercados aos agricultores familiares e suas
organizagoes.

A andlise das dificuldades e potencialidades desses programas, bem como a
percepgao dos diversos agentes envolvidos em sua operacionalizagio, justificam e dao
origem a este artigo. O estudo delimita a investigacao ao PNAE, buscando analisar a sua
execugio no Ambito regional, a partir da percep¢ao dos atores institucionais e agricultores,
em nivel municipal, no Territério Cantuquiriguagu (PR). Por meio desta investigagao,
busca-se extrair elementos que contribuam ao aperfeigopamento do Programa.

Isto posto, o objetivo geral deste artigo consiste em sistematizar os aspectos
referentes & operacionalizagao do PNAE no Territério Cantuquiriguagu, mapeando a sua
execucdo, quantificando o seu potencial econdmico, a sua abrangéncia, bem como os
principais pontos fortes ¢ as principais dificuldades para uma execugio mais eficiente.

Antecedentes e o Programa Nacional de Alimentacio Escolar

O PNAE teve sua origem em 1950, periodo em que o governo federal realizava
campanhas de distribuicao de alimentos para as escolas, contudo, o objetivo dessas
campanhas nio inclufa promover conhecimentos da educagio alimentar aos estudantes
e suas familias (MELAO, 2012). O Programa pode ser considerado em seu inicio como
uma simples campanha voltada para algumas escolas durante alguns dias da semana
(BELIK; SOUZA 2009). J em 1979, este apoio assumiu cardter universal e ficou voltado
para todo o Brasil, ocorrendo em 1990 o marco de institucionalizacio e perpetuagio do
Programa.

O PNAE comegou a estruturar-se estabelecendo algumas regras referentes as
quantidades a serem fornecidas aos escolares, aos valores nutricionais e ao sistema
de compras envolvido no fornecimento. Finalmente, em 1994, adotou-se a
descentralizagao da gestao do programa, promovendo o seu controle por parte
da sociedade civil e as compras por meio de sistemas locais de abastecimento

(BELIK; SOUZA, 2009, p.04).

A partir de 1994, com a Lei Federal n° 8913/94, ocorreu a descentralizagio do
PNAE, o que proporcionou a melhora da participagio da sociedade no Programa, pois
ficou a cargo dos municipios e das secretarias estaduais de Educagio comprar e distribuir

os alimentos (ABREU, 2014). J4 para Triches ¢t al. (2016), o PNAE, desde a sua criagao

até o ano de 1994, além de ser executado de maneira centralizada, adotava uma estratégia

2 O médico Josué de Castro publicou, dentre outros, o livro Geografia da Fome. Foi defensor de politicas de
enfrentamento da tragédia da fome, defendeu a reforma agréria e atuou na criagcao de politicas e instrumentos
publicos relacionados ao tema. Reconhecido internacionalmente, foi o primeiro presidente da FAO (Organizagao
das Nag¢des Unidas para Alimentacao e Agricultura). Inspirou a criacdo do Servico Central de Alimentacdo pelo
governoVargas,em 1939, o qual foi sofrendo modificagdes institucionais até a criagcao do INAN (Instituto Nacional
de Alimentacdo e Nutricdo), em 1972, pela ditadura militar, perdurando até as reformas liberais do governo
Collor. Além dessas instituicdes, o Sistema Nacional de Alimentacdo contou, nos anos 1960 em diante, com a
COBAL, CIBRAZEM e SUNAB, empresas publicas voltadas a regulacdo de disponibilidade e armazenamento de
alimentos em nivel nacional. O INAN foi precursor, ainda que timido, da politica de aquisicdo de alimentos da
agricultura familiar, para abastecimento dos programas publicos, através dos programas PROAB e PROCAB. A
esse respeito, ver Peliano (2010).
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de distribui¢ao padronizada de alimentos industrializados para o Brasil, sem se levar em
consideracio a diversidade cultural e alimentar de cada local.

Em 1994, o0 mesmo projeto de lei que descentralizou e municipalizou a merenda
escolar recomendava a preferéncia de compra por produtos in natura e a
priorizagao da produgio local para reduzir custos. No ano de 1996, uma nova
portaria passou a definir os critérios para aquisi¢io de alimentos para a merenda
escolar. Esta portaria acentuou a importincia da comercializagao de alimentos
produzidos na regiao para incentivar a producao local, além de recomendar a
aquisi¢ao de produtos que estivessem em periodo de safra na regiao. Ademais,
indicava-se a necessidade de evitar a compra de alimentos de empresas do setor
de alimentagao (BELIK; SOUZA, 2009, p.5).

Com a promulgagao da Lei 11.947/2009, se modifica o cardter tnico de fornecedor
de alimentos para escolares ¢ se passa a evidenciar novos principios, como a “equidade,
participagao social, universalidade, sustentabilidade, continuidade, compartilhamento
de responsabilidades, direito humano a alimentagio adequada e respeito aos hdbitos e
tradigoes regionais” (PEIXINHO, 2013, p. 915).

Sobre a descentralizacdo jd referenciada, infere-se que os municipios, os estados
¢ o Distrito Federal recebem do FNDE, por meio do PNAE, um recurso de cardter
suplementar’, o qual deve auxiliar as entidades executoras na aquisi¢ao de alimentos
para a merenda escolar. Tal repasse, dentre outros motivos, se justifica, haja vista que
a alimentagdo escolar de qualidade colabora com o crescimento, desenvolvimento,
aprendizagem e rendimento escolar dos alunos, bem como na promogio de hibitos
alimentares sauddveis (FNDE, 2014).

A Alimentagio Escolar atende em territério nacional toda a educacio infantil e
bdsica, tendo como critério de inser¢ao o aluno estar matriculado em escolas publicas,
filantrépicas ou em entidades comunitdrias (conveniadas com o poder publico). O
PNAE deve garantir a necessidade didria alimentar de um aluno do ensino infantil ou
fundamental em, no minimo, 15% (CHAVES ez al., 2009). Para os alunos de creches,
de escolas indigenas e daquelas localizadas em dreas remanescentes de quilombos, o
minimo passa para 30%. O valor repassado aos estados e municipios tem por base o
numero de alunos matriculados no ano anterior, em instituicoes de diferentes niveis de
ensino, podendo variar de R$ 0,30 centavos/dia até R$ 1,00 (FNDE, 2014). A legislagao
que subsidia a execu¢io do PNAE prevé acompanhamento e fiscalizagio por parte dos
Conselhos de Alimentagio Escolar (CAE), pelo FNDE, pelo Tribunal de Contas da
Uniao (TCU), pela Controladoria Geral da Uniao (CGU) e pelo Ministério Pablico para
que o Programa funcione corretamente (FNDE, 2014).

Com as modificagdes que ocorreram no Programa se propée a formagio de
hdbitos alimentares sauddveis, se buscando respeitar a tradigao cultural e as preferéncias
e aspectos produtivos locais (CHAVES ez 2/.2009). Destaca-se, para o atendimento
desta normativa, o papel e a atuagao do nutricionista, haja vista que é a responsabilidade
do mesmo a elabora¢io dos carddpios que atendam o principio da alimentagio sauddvel
¢ também que sejam coerentes com a realidade local. Ou seja, cabe também a este

3“0 PNAE tem carater suplementar, como prevé o artigo 208, incisos IV e VII, da Constituicdo Federal, quando
determina que o dever do Estado (ou seja, das trés esferas governamentais: Unido, estados e municipios) com a
educacao é efetivado mediante a garantia de “educacao infantil, em creche e pré-escola, as criangas até cinco anos
de idade”(inciso IV) e “atendimento ao educando, em todas as etapas da educacdo basica, por meio de programas
suplementares de material didatico escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia a saude” (inciso VII)".
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profissional assegurar “que as escolas fornegam um carddpio que seja capaz de atender
as necessidades nutricionais dos alunos durante sua permanéncia em sala de aula,
contribuindo para a preservagio e o resgate da cultura alimentar brasileira” (CHAVES
et al., 2009, p. 859).

Sobre o repasse dos recursos financeiros para as entidades executoras do PNAE,
nota-se um acentuado aumento nos valores em 4mbito nacional, sendo que, em
1995, o montante foi de 590 milhoes de reais, chegando em 2015 a 3,759 bilhoes.
Essa evolugio nao se constata apenas no volume de recursos, mas também no ndimero
de alunos atendidos, tendo evoluido de 33,2 milhées para 41,5 milhdes no mesmo
periodo (FNDE, 2014).

Na medida em que se passa a observar o Programa do ponto de vista econdmico, é
razodvel lhe atribuir um cardter desenvolvimentista, sobretudo a julgar pelas formas pelas
quais pode interagir com a sociedade. Dessa forma, o PNAE ¢ dotado de potencial para
interferir positivamente na economia local, na seguranca alimentar e nutricional e no
desenvolvimento rural e regional.

Infere-se que a consolidagio de todos estes atributos do PNAE ¢é condicionada a
nio incidéncia de entraves em sua execuc¢do ou a resolucio dos mesmos. De acordo com
Turpin (2009), por mais que a compra de produtos da agricultura familiar para o PNAE
seja amplamente reconhecida como importante para o desenvolvimento dos municipios
e da agricultura familiar, isso ndo significa que nio existam conflitos, ou que as solugoes
sejam rapidas e ficeis. De fato, o que se faz necessdrio ¢ disposi¢ao para o enfrentamento,
para o didlogo e buscar solugoes factiveis para cada caso.

Nos dias atuais, o PNAE tem sido objeto de diversas pesquisas, as quais buscam,
geralmente, avaliar a sua execugio em determinados contextos. Dentre elas, citam-se as
pesquisas realizadas no Territério Sudoeste do Parand por Gregolin e al. (2016); a sua
relagio com a agricultura familiar, como os estudos de Saraiva ez al. (2013); a inclusao
de alimentos orginicos nos carddpios das escolas estaduais no Parand, pesquisada por
Melao (2012), e o trabalho de Triches e Schneider (2010), que demonstra inimeras
oportunidades e dificuldades originadas na compra de géneros da agricultura familiar
para a alimentagao escolar.

Muito importante neste contexto é a relagio que se estabeleceu entre a Alimentagio
Escolar e a Agricultura Familiar, principalmente a partir de 2009, por ocasido da
promulgacio da Lei 11.947/2009. Nesta feita, estabeleceu-se que

[...] do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE, no 4mbito do
PNAE, no minimo 30% (trinta por cento) deverao ser utilizados na aquisi¢ao
de géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar e do empreendedor
familiar rural ou de suas organizagoes, priorizando-se os assentamentos da
reforma agrdria, as comunidades tradicionais indigenas e comunidades

quilombolas (BRASIL, 2009, Art. 14).

Tal legislagao se constitui como um trunfo para os segmentos envolvidos, dentre
eles alunado e agricultores familiares. Para os primeiros, com esta nova oportunidade de
aquisi¢do, garantiu-se o acesso a alimentos mais frescos, mais sauddveis e relacionados
com a realidade regional. Para os agricultores familiares, este marco legislativo amparou e
proporcionou uma fatia significativa desse mercado. De acordo com Triches e Schneider
(2010), a Lei 11.947/2009 pode ser considerada “uma inovago no que diz respeito a
legislacao das aquisigoes publicas brasileiras” (TRICHES; SCHNEIDER, 2010, p. 938).
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Evidencia-se que alguns aspectos da operacionaliza¢io da compra de produtos da
agricultura familiar para a alimentagdo escolar sao ditados por resoluges do FNDE.
No caso especifico do valor médximo que cada agricultor familiar pode comercializar,
a primeira resolugio estabeleceu, além de outros temas, que por ano seria possivel
comercializar at¢ R$ 9.000,00 por agricultor portador da Declaragio de Aptidao ao
PRONAF - DAP (RESOLUCAO/CD/FNDE N © 38, de 16 de julho de 2009). Com o
passar do tempo, esse limite foi se ampliando, chegando em 2013 a R$ 20.000,00/DAP/
ANO (RESOLUCAO Ne 26, de 17 de junho de 2013). Em 2015, esse limite passou
a ser controlado por entidade executora, ou seja, o agricultor familiar passou a poder
vender, de maneira individual ou por meio de suas organizagoes econdmicas, até 20 mil

reais ao ano para cada entidade executora* (RESOLUCAQ Ne 4, de 2 de abril de 2015).

Metodologia

O trabalho foi realizado pelo Nucleo de Extensao em Desenvolvimento Territorial -
NEDET, da Universidade Federal da Fronteira Sul - Campus de Laranjeiras do Sul, tendo
por cendrio os municipios integrantes do Territério Cantuquiriguacu, a saber: Campo
Bonito, Candédi, Cantagalo, Catanduvas, Diamante do Sul, Espigao Alto do Iguacu,
Foz do Jordao, Goioxim, Guaraniagu, Ibema, Laranjeiras do Sul, Marquinho, Nova
Laranjeiras, Pinhao, Porto Barreiro, Quedas do Iguagu, Reserva do Iguagu, Rio Bonito do
Iguagu, Trés Barras do Parand e Virmond.

O NEDET se caracteriza como uma iniciativa de extensio universitdria viabilizada
com recursos da Secretaria de Desenvolvimento Territorial do extinto Ministério do
Desenvolvimento Agririo — SDT/MDA e Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico (CNPq). O NEDET Cantuquiriguagu’ estd vinculado a
Universidade Federal da Fronteira Sul, por meio do Projeto “Governanca na Perspectiva
da Gestao Social de Territérios da Cidadania de Santa Catarina e Parand: uma Estratégia
para o Desenvolvimento Regional Sustentével e Soliddrio”. ,

4 Cabe observar que tal medida apresenta duas facetas. De um lado, oportuniza maior oportunidade de renda
para os agricultores, advinda do PNAE. Por outro, entretanto, limita ainda mais o alcance do Programa, devido
ao limitante de recursos a ele disponibilizado, conforme serd abordado neste documento.

50 inicio das atividades do NEDET-UFFS ocorreu em julho de 2014 e o término deu-se em dezembro de
2016. Em sua estrutura, constava um Assessor Territorial de Gestdo Social, um Assessor Territorial de Incluséo
Produtiva, um estudante de graduacgéo e um professor coordenador do ntcleo.
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Figura 1 - Localizagéo do Territério Cantuquiriguacu no Parana e no Brasil.
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Fonte: Elaboragdo dos autores, 2016.

O estudo em questdo, iniciado em outubro de 2014 e finalizado abril de 2015, foi
realizado em trés etapas que se mesclaram durante sua execugdo. A primeira consistiu
na busca de dados secunddrios no site do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagio (FNDE); a segunda foi operacionalizada por meio de entrevistas alicercadas
em um questiondrio semiestruturado; e a terceira deu-se por meio da remessa de oficio as
Secretarias Municipais de Educagio. Na primeira fase, foram coletados os dados oficiais
dos 20 municipios do Territério; na segunda, foram visitados nove destes municipios; e
na terceira, foram enviados oficios para as 20 Secretarias Municipais de Educagio.

Para a formulacio do roteiro de entrevistas, tomou-se como base a necessidade de
algumas informagoes centrais, tais como: (1) o histérico da participagao no Programa, (2)
principais dificuldades para o acesso a politica, (3) sugestoes e importancia do Programa
para organizacdes/entidades e produtores. Tais questoes foram organizadas em perguntas
qualitativas e quantitativas, abertas e fechadas, de modo que constituiram um questiondrio
semiestruturado. Para cada ator envolvido na execucio do PNAE, foi elaborado um
questiondrio diferente, que atendesse as especificidades de cada papel.

Para a realizagio das entrevistas, foram selecionados os atores que estavam
direta e indiretamente ligados a0 PNAE nos diferentes municipios investigados, como
nutricionistas, secretdrias de educagdo, agentes de assisténcia técnica, agricultores,
cooperativas, merendeiras, professores e outros, a depender da especificidade local e do
acesso. Ao todo, foram realizadas 40 entrevistas com diferentes atores, os quais tiveram
suas opinioes registradas, sistematizadas via andlise de contetido e agrupadas de acordo
com a pertinéncia e caracteristicas dos relatos. Buscou-se conhecer os niimeros oficiais
da compra na agricultura familiar e os recursos proprios investidos pelos municipios na
aquisi¢ao de géneros alimenticios para a alimenta¢io escolar, por meio do envio do oficio
para as Secretarias Municipais de Educagio.
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Resultados e discussoes

Para dar inicio a esta se¢do do trabalho, acredita-se na importincia de, mesmo
que sucintamente, caracterizar o espaco onde se desenvolveu a agdo. Sendo assim,
tem-se o territério da Cantuquiriguagu, localizado no Terceiro Planalto Paranaense,
predominantemente na mesorregido Centro-Sul Paranaense, microrregiao de Guarapuava,
que abrange uma 4rea de 13.986,40 Km?, a qual corresponde a cerca de 7% do territorio
estadual. De acordo com dados do IBGE (2010), a populagio do territério é de 232.729
pessoas, das quais 52,12% vivem em drea rural.

Ainda de acordo com o IBGE (20006), nesse territério existiam 21.184 propriedades
rurais de base familiar, nimero que perfaz aproximadamente 83% das propriedades rurais
do territério. Essas unidades familiares ocupam aproximadamente 30% da drea destinada
a agricultura no territério. De acordo com o Ministério do Desenvolvimento Agrdrio -
MDA, existem 4.264 familias assentadas, quatro comunidades quilombolas e duas terras
indigenas (BRASIL 2015).

Ressalta-se que os municipios citados sao predominantemente rurais, com baixa
densidade demografica e dotados de caracteristicas geradoras de identidade, tais como o
relevo, o meio ambiente, a predominincia da agricultura familiar, a hidrografia, a presenca
de movimentos sociais atuantes, os assentamentos de reforma agriria, colonizagio de
origem europeia recente, indicadores econdmicos de baixo desenvolvimento, dentre
outros. Toda essa conjuntura fez com que o MDA reconhecesse a Cantuquiriguagu como
um Territério Rural, que de acordo com seu critério é:

Um espago fisico, geograficamente definido, geralmente continuo,
compreendendo a cidade e 0 campo, caracterizado por critérios multidimensionais
— tais como o ambiente, a economia, a sociedade, a cultura, a politica e as
institui¢des — e uma popula¢io com grupos sociais relativamente distintos, que
se relacionam interna e externamente por meio de processos especificos, onde
se pode distinguir um ou mais elementos que indicam identidade e coesao
social, cultural e territorial (MDA, 2003, p. 34).

Considerando os aspectos da politica pablica em andlise no territério, ressalta-se
que diversos autores (PEIXINHO, 2013; TRICHES; SCHNEIDER, 2010; TURPIN,
2009) reconhecem a sua importincia para a promogao da saide e de hdbitos alimentares
sauddveis aos escolares brasileiros. Também é reconhecido sobre o PNAE que, com a
promulgacao da Lei 11.947/2009, possibilitou-se, além dos beneficios j4 mensurados,
a garantia de que 30% dos recursos repassados pelo FNDE no 4mbito do PNAE sero
gastos na compra de produtos de agricultores familiares. Levando em consideragao que o
orcamento do FNDE repassado para as entidades executoras do Programa em 2014 foi de
mais de 3,7 bilhoes de reais, nota-se que o potencial da fatia de mercado garantida para a
agricultura familiar foi de, a0 menos, 1,12 bilhoes de reais.

No Territério Cantuquiriguagu, o montante médio anual repassado pelo FNDE
para as prefeituras, entre 2010 e 2015, foi de R$ 2.842.909,20, passando de R$
2.034.888,00 em 2010 para R$ 2.597.726,00 em 2015. Tendo por base as informacoes da
Tabela 1, nota-se que os municipios de Cantuquiriguagu que mais receberam recursos do
FNDE para investir em alimentagio escolar foram: Laranjeiras do Sul, Pinhao, Quedas do
Iguacu, Rio Bonito do Iguacu e Cantagalo. Também se constata que o percentual de 30%
dos recursos repassados pelo FNDE entre 2010 e 2015 para alguns municipios constitui
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um montante significativo, em termos de valores reais, que deve, obrigatoriamente, ser
utilizado na compra de alimentos de agricultores familiares e suas organizagoes.

Tabela 1 - Valor do repasse de recursos total do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educag¢ao, média anual de repasse de recurso, 30%
do valor do repasse total e média anual dos 30% do valor do repasse
total do Programa Nacional de Alimentagio Escolar no Territorio
da Cantuquiriguagu (PR), em reais, no periodo 2010 — 2015.

. Repasse LI 30% do 30’%.da
Municipio Anual de Média anual
Total Repasse Total
repasse de repasse
Campo Bonito 275.964,00 55.192,80 82.789,20 16.557,84
Canddi 829.940,00 165.988,00 248.982,00 49.796,40
Cantagalo 979.252,00 195.850,40 293.775,60 58.755,12
Catanduvas 517.706,00 103.541,20 155.311,80 31.062,36
Diamante do Sul 171.402,00 34.280,40 51.420,60 10.284,12
Espigdo Alto do Iguacu | 240.564,00 48.112,80 72.169,20 14.433,84
Foz do Jordao 352.520,00 70.504,00 105.756,00 21.151,20
Goioxim 433.160,00 86.632,00 129.948,00 25.989,60
Guaraniagu 814.472,00 162.894,40 244.341,60 48.868,32
Ibema 393.856,00 78.771,20 118.156,80 23.631,36
Laranjeiras do Sul 2.058.996,00 411.799,20 617.698,80 123.539,76
Marquinho 320.284,00 64.056,80 96.085,20 19.217,04
Nova Laranjeiras 572.168,00 114.433,60 171.650,40 34.330,08
Pinhdo 1.876.150,00 375.230,00 562.845,00 112.569,00
Porto Barreiro 164.484,00 32.896,80 49.345,20 9.869,04
Quedas do Iguacu 1.699.184,00 339.836,80 509.755,20 101.951,04
Reserva do Iguagu 544.668,00 108.933,60 163.400,40 32.680,08
Rio Bonito do Iguacu 1.099.308,00 219.861,60 329.792,40 65.958,48
Trés Barras do Parana 632.184,00 126.436,80 189.655,20 37.931,04
Virmond 238.284,00 47.656,80 71.485,20 14.297,04
Total do territério 14.214.546,00 | 2.842.909,20 4.264.363,80 852.872,76

Fonte: Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacgao, 2016. Elaboracdo: NEDET-UFFS, 2016.

Entretanto, a Tabela 1 também evidencia o limite anteriormente apontado,
relacionado ao volume de recursos aplicados no Programa, por municipio. Nota-se um
conjunto importante de municipios no territério (13 dos 20), cujo montante de recurso
correspondente aos 30% da alimentagio escolar é menor do que a cota mixima de
venda para até dois agricultores familiares. Ou seja, com dois agricultores envolvidos no
Programa, jd seria possivel cumprir com a meta de aquisi¢ao da agricultura familiar.

Para referenciar esta discussio, faz-se necessdrio retomar o texto da Resolucio Ne 4,
de 2 de abril de 2015, a qual torna claro que o limite de venda de um agricultor individual
¢ de 20 mil reais ao ano, para cada entidade compradora. Partindo do pressuposto da
utilizagao da cota dos agricultores em sua totalidade e ao se observar a Tabela 1, nota-se
que, em 5 municipios, a aquisi¢do de alimentos de apenas um fornecedor proporcionard a
entidade executora o atendimento ao disposto na Lei 11.947/2009.

Tendo por base o entendimento de que nao se capilarizem ou diluam os recursos
provenientes do FNDE, tem-se um cendrio onde todos os municipios nio precisam
de muitos agricultores para atender as determinagoes legais sobre o PNAE. Sdo estes
municipios: Campo Bonito, Diamante do Sul, Espigio Alto do Iguacu, Marquinho,
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Porto Barreiro e Virmond, em que os 30% minimo de compra na agricultura familiar
da média dos recursos repassados pelo FNDE, entre 2010 ¢ 2015, nio é maior do que a
cota médxima que um agricultor familiar poderia fornecer a entidade executora. Em outro
extrato da situagdo, tem-se os municipios cujos 30% da média dos recursos ficam entre o
teto de 1 e 2 agricultores: Catanduvas, Foz do Jordao, Goioxim, Ibema, Nova Laranjeiras,
Reserva do Iguagu e Trés Barras do Parand. Mesmo o municipio que recebeu o maior
volume de recursos poderia atender os requisitos legais, com apenas 7 agricultores.

Ao se analisar que o periodo letivo é composto por 200 dias diluidos em 10
meses, supoe-se que esses 20 mil possam ser aplicados ao longo desse periodo, situagao
que proporcionard a um agricultor que vende sua cota total uma renda média de 2 mil
reais a0 més. No entanto, avalia-se que o PNAE, sendo uma politica que visa também
a complementagio de renda dos agricultores familiares, deveria promover a nao
concentragao dos recursos em uma dnica familia, e sim a distribuicio a0 mdximo de
fornecedores que fosse possivel.

Entretanto, os aspectos tratados até o presente momento fazem referéncia apenas
a0s 30% do recurso repassado pelo FNDE, o minimo da aplica¢ao na agricultura familiar
estabelecido pela Lei, podendo o gestor da entidade executora adquirir 100% deste repasse
dos agricultores familiares e suas organizagoes. Um cendrio ainda mais favordvel dar-se-4
quando a entidade executora passe a adquirir produtos da agricultura familiar também
com o recurso préprio municipal investido na alimentagio escolar.

Para que se tornasse possivel mensurar o desempenho das prefeituras, além das
informagoes coletadas no site do FNDE e apresentadas na Tabela 1, buscaram-se os dados
da compra efetiva na agricultura familiar realizada pelos 20 municipios do Territério
Cantuquiriguagu, entre os anos de 2010 ¢ 2014.

Tabela 2 - Percentual gasto do repasse do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo na Agricultura Familiar pelas
prefeituras no Territério da Cantuquiriguacu (PR)

Municipio 2010 2011 2012 2013 2014 Média
Campo Bonito 27,16% 38,27% | 36,98% | 39,77% | 33,62% | 35,30%
Candai 44,25% | 31,20% | 34,48% | 33,32% | 42,56% | 37,52%
Cantagalo 30,22% | 41,24% | 41,08% | 33,79% 22,92% 33,38%
Guaraniacu 32,45% | 63,14% | 37,01% | 52,42% | 72,84% | 52,48%
Laranjeiras do Sul N.I6 30,20% 24,74% 35,53% 25,19% 28,92%*
Nova Laranjeiras N.I. 21,59% 23,95% 28,49% 31,69% 27,26%*
Pinhao 27,42% 21,27% 38,47% 24,06% 38,64% | 30,38%
Porto Barreiro N.I. 37,23% | 33,25% | 43,57% | 50,49% | 42,95%*
Reserva do Iguagu 19,89% 33,51% 30,33% 26,84% 41,54% 30,04%
Rio Bonito do Iguacu 12,12% 29,94% 31,98% 31,14% 51,42% 34,11%
Atingiram 30% 3 7 8 7 8 8
Nao atingiram 30% 4 3 2 3 2 2

Fonte: Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao e Pesquisa de Campo. Elaboragdo: NEDET-UFFS, 2016.

As informagoes da Tabela 2 demonstram que, ao longo do periodo, excluindo-se o ano
de 2010, em que apenas trés entre os dez municipios que retornaram o oficio compraram

6 Onze municipios retornaram o oficio encaminhado solicitando informagdes para a pesquisa. Um deles
respondeu apenas as questdes abertas, deixando o questionamento sobre valores em branco. Dez municipios
responderam a pesquisa com os valores repassados pelo FNDE, porém, trés ndo conseguiram precisar o
montante gasto na agricultura familiar em 2010. A justificativa dada foi que, naquele ano, a prestacdo de contas
nao era online e, por isso, ndo foi possivel localizar os documentos correspondentes a esta compra.
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mais que 30%, sete ou oito atingiram o percentual estabelecido pela Lei. Para 0 ano de 2014,
infere-se que trés municipios chegaram a gastar mais de 50% dos recursos do FNDE na
agricultura familiar, situagio que nao havia acontecido nos anos anteriores, demonstrando
evolugao e empenho das prefeituras e dos agricultores familiares na busca pelo atendimento
da legislacio. Com os gastos na agricultura familiar entre 30 e 39% se encontram trés
prefeituras, e entre 40 a 49% duas. Isso reforca a hip6tese de que hd esforgo para a execugio
mais eficiente, haja vista que, em 2013, apenas dois municipios ficaram com execucio acima
de 40%, quatro ficaram entre 30 e 39% e trés com desempenho menor que 30%.

Contudo, tais resultados tidos como favordveis nio eximem as prefeituras de
promoverem agoes afirmativas que visem a ampliagdo da compra na agricultura familiar,
acoes que minimizem as dificuldades, estejam elas no setor produtivo, organizativo,
operacional ou fiscalizador. Por outro lado, faz-se necessirio que prefeituras nao
adimplentes com a compra de 30% de agricultores familiares reflitam sobre as estratégias
que estdo usando e passem a promover espagos de debate com participagio de todos os
agentes envolvidos, tal como sugerido por Triches e Schneider (2010).

Tendo por ponto de partida a sistematizagio da informagao de repasses e compra
na agricultura familiar ao longo de todo o periodo, nota-se que, das dez prefeituras que
responderam o questionamento, duas nio atingiram o percentual minimo de 30%.
Ademais, infere-se que outras duas prefeituras, mesmo atingindo o percentual minimo
estabelecido pela lei, o fizeram com uma margem muito pequena de éxito. Essa andlise
histérica, que nio leva em consideragio apenas o desempenho anual, pode atribuir um
status mais favordvel a0 desempenho destes municipios na execucio do PNAE, pois, por
meio deste prisma, apenas dois municipios verdadeiramente nio cumpriram com o que
estabelece a lei.

Grifico 1 - Total de repasses do Fundo Nacional de Desenvolvimento
Educagio e valores gastos na agricultura familiar por municipio
no periodo 2010-2014*, Territério Cantuquiriguacu, PR.
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M FNDE Ndo Gasto na AF.| RS 63.524,28 R$588.425,64 R$1.002.165,07 R$428.896,97 R$309.973,79 R$1070.042,04 R$553.534,20 R$279.092,88 R$140.160,46 R$315.910,14

B FNDE Gasto na AF. R$47.819,72 R$304.682,36 R$407.670,93 R$257.643,03 R$133.106,21 R$466.963,96 R$277.353,80 R$104.583,12 R$76.463,54 RS 348.921,86

*Para os municipios sinalizados com * *, infere-se que tanto o montante de recursos repassados e o gasto na agricultura
familiar correspondem ao periodo de 2011 a 2014, e isto se d4 em funcdo da auséncia de dados destas prefeituras para o ano
de 2010.

Fonte: Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao e Pesquisa de Campo. Elaboracao: NEDET-UFFS, 2016.
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Ao se realizar o levantamento junto as prefeituras sobre a execugio dos recursos do
FNDE, solicitou-se também a informagio do montante de recursos publicos municipais
adicionais que sio investidos na alimentagio escolar. Com base nessa informagio,
foi possivel concluir que parte das prefeituras investe um montante maior do que o
repassado pelo FNDE na alimentagio escolar. No entanto, por meio das entrevistas,
constatou-se que alguns agentes municipais possuem o entendimento de que o recurso
proveniente do FNDE deveria ser maior, haja vista que este nao ¢ suficiente para suprir as
necessidades e cumprir os regulamentos nutricionais estabelecidos no PNAE. Tais agentes
nio percebem que os recursos provenientes do FNDE para a alimentagao escolar sio de
cardter complementar aos que os municipios obrigatoriamente deveriam aplicar, ou seja,
o recurso proprio deveria ser o montante principal e o recurso repassado pelo ente federal
ocupar o papel de complementar. Dos municipios que responderam a pesquisa, apenas
Rio Bonito do Iguagu, Canddi, Reserva do Iguagu e Nova Laranjeiras aportam recursos
proprios em cifra maior do que o repassado pelo FNDE.

Grifico 2 — Valores do Repasse do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagio, Valores gastos na Agricultura Familiar e Recursos Municipais
alocados na alimentagao escolar, em reais, no periodo de 2010-2014
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W FNDE - AF R$47.819,72 R$304682,36 | R$407.670,93 R$257.64303 | R$133.106,21 | R$466.96386 R$ 27735380 | R$104.583,12 RS 76.463,54 R$ 34892186

B REPASSE FNDE R$111.344,00 R$893.108,00 | R$1.409.836,0 | R$686.640,00 | R5443080,00 | R$1537.0060 | R$B30.888,00 | R$383.676,00 R$21662400 | R$664.832,00
RECURSO PROPRIO| RS 83.707,30 R$1.160.846,4 R$1.045.285,8 RS$1.354.240,4 R$1.221.250,7 RS1.163579,8 RS 487.408,51 R$591.872,85 RS 138.4985,20 RS 218.948,70

Fonte: Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao e Pesquisa de Campo. Elaboragdo: NEDET-UFFS, 2016.

Ao se trabalhar com a légica de complementaridade dos recursos (Recursos
proprios + FNDE), podem também ser ampliadas consideravelmente as possibilidades
para a agricultura familiar, partindo da premissa de que o 30% ¢é o minimo e de que a
alimentacio escolar ¢ objeto de recursos municipais e do FNDE. Tome-se como exemplo o
municipio de Reserva do Iguacu, onde o repasse do FNDE ao longo do periodo estudado
foi de aproximadamente 450 mil reais, ao passo que os recursos municipais empenhados
na alimentagio escolar passaram de 1,2 milhoes. Nessa mesma ldgica, tem-se o municipio
de Canddi, onde o poder ptiblico municipal investiu um recurso 1,97 vezes maior do que
o repassado pelo FNDE.

Em outro extremo desse comparativo apresentam-se quatro municipios que
investiram menos recursos proprios do que o repassado pelo FNDE. Destaca-se, nesse
extremo, o municipio de Cantagalo, com um investimento proprio correspondente a
0,58 vezes do repassado pelo FNDE, e Guaraniagu, com uma propor¢ao de 0,32.

Diversas razoes podem ter motivado alguns municipios a investir recursos menores
do que o repassado pelo FNDE. Uma delas é que a existéncia de outros programas pode
estar complementando a alimentagio escolar (por exemplo, 0 PAA) ou que a aquisi¢ao de

POTENCIALIDADES E FRAGILIDADES DO PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTAGCAO ESCOLAR — PNAE NO TERRITORIO CANTUQUIRIGUAGU (PR)
Marcos Roberto Pires Gregolin; et al.



POTENCIALIDADES E FRAGILIDADES DO PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTAGAO ESCOLAR — PNAE NO TERRITORIO CANTUQUIRIGUAGU (PR)
Marcos Roberto Pires Gregolin; et al.

produtos em 4mbito local proporciona uma economicidade, que dispensaria um grande
investimento da prefeitura nesta agio. Entretanto, pode-se afirmar também que, em
alguns casos, uma alimentagio escolar no adequada, resultado da nao priorizagao das
administragdes municipais ao tema, pode ser o motivo e a consequéncia do investimento
inferior ao repassado pelo FNDE. No entanto, para que se chegue a indicativos mais
precisos sobre estas situagdes e também para que se possam tecer consideragbes mais
assertivas, faz-se necessirio um estudo direcionado e minucioso em cada um dos casos.

Do total de municipios pesquisados, apenas sete repassaram informagoes a respeito
do nimero de agricultores envolvidos na execugao da chamada publica de alimentagao
escolar. Dois municipios despontam como os que proporcionam um maior acesso de
agricultores ao fornecimento, sendo eles Pinhdo, com aproximadamente 60 agricultores
individuais, e Reserva do Iguacu, em que a prefeitura municipal compra os produtos
da Cooperativa da Agricultura Familiar Integrada do Municipio de Reserva do Iguagu
(COOPAFI-RI), e a mesma organiza as entregas, articulando a produgio de 40
agricultores. Em outro extremo do cendrio, encontra-se o municipio de Porto Barreiro,
que faz compra de maneira individual de apenas 12 agricultores.

Note-se que Porto Barreiro é o municipio com o menor or¢amento da alimentagio
escolar do territério. Ao se analisar o outro extremo da amostra, tem-se o municipio de
Quedas do Iguacu, que possui um dos maiores or¢amentos e uma execugio centrada
em poucos produtores. De acordo com relatos da gestora da associagio que fornece os
alimentos para a prefeitura de Quedas do Iguacu, sao envolvidos neste projeto de 15 a 20
agricultores familiares.

Contudo, ao se considerar o percentual de agricultores familiares atendidos
pelo Programa e a relagao com o total de agricultores familiares identificados no censo
agropecudrio de 2006, tem-se: Pinhao (60 de 2.105, ou 2,85%), Reserva do Iguacu (40
de 510, ou 7,84%), Porto Barreiro (12 de 703, ou 1,7%), e Quedas do Iguagu (0,91%
dos 2.186 dos AF). Ou seja, um percentual diminuto de cobertura, representando uma
contribui¢ao marginal do Programa PNAE ao desenvolvimento rural local.

Tendo por base a pesquisa de campo realizada com os diversos atores envolvidos
na execugdo do PNAE no 4mbito das escolas municipais, constatou-se que a eficiéncia
na sua operacionalizagao ¢ muito dependente de agdes articuladas entre diversos setores
locais. Desde a produgio, com toda a sua complexidade, envolvendo aspectos climdticos,
de logistica e planejamento, passando pelo processo de elaboracio do edital, licitagao,
compra, pela logistica de transporte, de armazenamento, a manipulagio e o consumo,
muitos percalgos se apresentam e constituem dificuldades para que a operacionalizacao
seja realizada a contento. Nos casos em que o disposto pela lei nao ¢é efetivado, perdem
os agricultores familiares, perdem os alunos e perde o poder publico local, a0 desperdicar
uma interessante ferramenta de inducio ao desenvolvimento local.

Com o intuito de sistematizar os entraves diagnosticados por meio das entrevistas,
apresenta-se o Quadro 1, organizando as opinides mais recorrentes por segmento
envolvido na execugio do PNAE nos municipios.
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Quadro 1 Sistematizagdo das principais dificuldades relatadas pelos atores na
execucido do PNAE, a partir das entrevistas e dos questiondrios aplicados

Prefeitura (Nutricionista e Secretaria de
Educacao)
- Sao realizadas poucas reunibes entre os
envolvidos na politica. « Nem sempre os alimentos possuem
Necessidade de maior nimero de nutricionistas. qualidade adequada.
+ Problemas com transporte, muitos agricultores |- Alimentos que demandam mao de obra
ndo conseguem levar os produtos ao local para o preparo sdao mal recebidos pelas
combinado. equipes de merendeiras.
A falta de Assisténcia Técnica ocasiona pouca |- Produtos com durabilidade muito curta.
diversidade de produtos.
Cooperativas Agricultores
«  Pouco auxilio das Prefeituras.
- Eventuais atrasos nos pagamentos.
- Dificuldade logistica - especialmente na
distribuicdo dos alimentos.
« Sazonalidade e variabilidade da producao.
. Dificuldades de planejamento da producédo
em razdo da demanda.

Beneficiarios (Escolas)

« Pouco ou nenhum auxilio da prefeitura,
principalmente na questdo de transportes.

« Eventuais atrasos nos pagamentos.

Problema de logistica na entrega de alimentos.

« Algumas cooperativas ndo possuem carro
préprio para entrega de alimentos.

Fonte: Pesquisa de Campo. NEDET-UFFS, 2016.

Tendo por base os principais apontamentos dos diversos segmentos envolvidos na
execucdo do PNAE, infere-se que algumas discussoes so necessirias e que as mesmas
precisam ser transversais a todos os envolvidos no Programa. Por exemplo, questdes de
qualidade podem ser muito subjetivas, o que é bom para um nio é bom para o outro,
por vezes o produto orgdnico nio tem uma aparéncia tao “bela” e “dentro dos padroes”
quanto os convencionais, mas nem por isso ¢ um produto de menor qualidade.

Também se faz necessdria uma melhor discussdo entre agricultores e suas organizagoes
com o poder publico, haja vista que muitos depoimentos acusaram a logistica como um
problema central. A falta de estrutura nas escolas, bem como de profissionais para atuar
no Programa, também ¢ algo referenciado pelos agentes. Nota-se principalmente que a
equipe de merendeiras sempre ¢ tida como pequena e defasada, primeiramente porque
nio foi pensada e treinada para o trabalho com alimentos da agricultura familiar local.
Com a entrega de produtos frescos e que necessitam de manuseio, as equipes se tornam
insuficientes e as estruturas das escolas nio sio adequadas para comportar produtos iz
natura. Estes sdo entraves que podem ser superados gradativamente, com investimentos e
treinamento ou com adequagdes na formatagio dos produtos entregues.

A diversidade dos atores proporciona diferentes leituras e por consequéncia diferentes
demandas, as quais podem aprimorar a execugao do Programa. Nutricionistas necessitam
formular carddpios e, para tal, precisam de uma regularidade na entrega de alimentos.
Agricultores, além de trabalharem com a sazonalidade na produgio de alimentos, se
deparam com adversidades climdticas, as quais por vezes comprometem a produgio; e
merendeiras necessitam de mais praticidade e estruturas para preparo de refeicoes em
grande quantidade e qualidade. Todo esse cendrio, aliado 4 deficiéncia na estrutura e
no quadro de pessoal direcionado ao Programa, faz com que a aceitagio de produtos da
agricultura familiar seja prejudicada, favorecendo, assim, a aceitagao e a introdugio de
produtos industrializados, principalmente em virtude da praticidade no preparo, ainda
que sejam piores em termos nutricionais e na perspectiva do desenvolvimento local.
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A falta de assisténcia técnica aos agricultores, que foque em um projeto e

planejamento em longo prazo, também ¢ uma dificuldade recorrente no relato dos atores,
que merece aten¢do das administragoes publicas e dos érgaos estaduais de ATER. Uma
atuagao adequada destes 6rgaos pode sanar diversos gargalos apresentados pelos atores e,
neste sentido, tal deficiéncia pode ser considerada como central no processo.

Referencia-se que, na medida em que os pontos negativos devem ser alvos de agoes

que os minimizem, os pontos positivos devem ser maximizados e servir de exemplo para
outras localidades, no intuito de fortalecer ainda mais o Programa.

Quadro 2 Aspectos positivos constatados na execugio do
Programa Nacional de Alimentagio Escolar, transcritos a
partir das entrevistas e dos questiondrios aplicados

Dinamizacao Economica ou Economia Circular: O pequeno produtor, quando recebe o
recurso da alimentacdo escolar, geralmente gasta no comércio local. Isso dinamiza a economia
local. Fato este que ndo acontecera se o vendedor dos géneros alimenticios for de uma fabrica
ou distribuidora de alimentos de fora da cidade.

Alimentacao Escolar de melhor qualidade: A melhoria na diversidade do cardédpio da
merenda escolar do municipio é fartamente reconhecida por professores, alunos e demais
agentes, quando a agricultura familiar é fornecedora. Constatou-se o aumento da oferta de
verduras, legumes e frutas, além de produtos transformados, proporcionando aos alunos
consumo de uma merenda mais nutritiva e variada.

Aceitacdo dos Produtos: Os géneros alimenticios oriundos da agricultura familiar sdo
comumente bem aceitos pelos alunos e professores.

Reconhecimento: A possibilidade de compra da agricultura familiar permite ao poder publico
municipal reconhecer e valorizar os alimentos regionais, bem como a cultura e os habitos
alimentares do alunado, além de reconhecer o protagonismo da agricultura familiar como
fornecedora de géneros alimenticios.

Apoio na promocao da Agroecologia: A demanda por produtos mais saudaveis materializada
no PNAE tem atuado como incentivadora para a producao de alimentos agroecolégicos.

Carater pedagdgico: A participacdo no PNAE permite a capacitacao de agricultores familiares
sobre como atuar no mercado, a melhorar a organizacdo e a relacao entre vendedor e
comprador. Essa experiéncia pode ser muito valida para expandir os horizontes e galgar
outros meios de comercializacao.

Diversificacdo das fontes de renda: Por meio do PNAE, os agricultores diversificam e
complementam suas rendas, minimizando a dependéncia de outros cultivos, por vezes menos
sustentaveis.

Valorizacdo das questoes de Género: O PNAE pode ser considerado um programa que
amplia para a mulher o espaco dentro do circuito econémico da propriedade. Ao fazer isso,
possibilita crescimento na sua participagao sociopolitica.

Fonte: Pesquisa de Campo. NEDET-UFFS, 2016.
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Diante desses elementos, propoem-se algumas consideragées finais.

Conclusoes

Por meio deste estudo, conclui-se que a compra de alimentos produzidos na
agricultura familiar para a alimentacio escolar encontra-se em funcionamento em
boa parte dos municipios do Territério Cantuquiriguacu. Esta pritica trouxe diversos
impactos positivos tanto para a alimentagio dos estudantes como para agricultores e
comércio local. Contudo, hi que se considerar o fato de que, em alguns municipios, a
aquisi¢io minima de 30% da agricultura familiar nio se efetiva. Nesse sentido, faz-se
necessirio a promogio de amplo debate e articulagao entre os diversos envolvidos na
politica para que os gargalos sejam minimizados e que, ao se atingir o minimo legal
de 30%, se possa galgar percentuais mais elevados.

Sobre o desempenho dos municipios, cabe referenciar que, ao longo do periodo
pesquisado, somando-se os recursos repassados pelo FNDE e os recursos investidos
na compra de produtos da agricultura familiar, o municipio de Guaraniagu alcangou
52,48% de compra na agricultura familiar; os gestores de Porto Barreiro nao
conseguiram precisar os valores gastos na agricultura familiar para o primeiro ano
deste estudo, porém, o desempenho médio no restante do periodo foi de 42,95%;
no municipio de Canddi, nos cinco anos analisados, a média ficou em 37,52% de
compra na agricultura familiar. Ou seja, no que tange os percentuais de aquisi¢ao
da agricultura familiar no Territério Cantuquiriguacu, os Municipios de Guaraniagu,
Porto Barreiro e Candéi sio os que, respectivamente, apresentaram o melhor
desempenho. Observou-se também que os municipios de Reserva do Iguacu, Candoi
¢ Nova Laranjeiras deram uma atengio adequada a alimentagdo escolar e isto se
materializa no investimento de recursos préprios maior do que o repasse do FNDE.

A respeito do apoio oferecido pelo poder publico local aos agricultores
familiares fornecedores, identificou-se que a logistica é um dos pontos em que se
carece de uma a¢do mais estruturada, que minimize a dificuldade de transporte dos
agricultores e as grandes distincias encontradas para a entrega de alimentos, por
exemplo, em escolas do interior. Também pode-se concluir que a falta de estrutura
nas escolas tem dificultado o0 armazenamento e a manipulagio dos produtos por parte
das merendeiras, o que faz com que muitos produtos nao sejam aceitos e agoes para
adequar as estruturas sejam necessarias para que esse quadro seja revertido.

Constatou-se, por meio deste estudo, a existéncia de grande demanda de
produtos de origem animal, contudo, a auséncia de um Sistema de Inspe¢ao Municipal
faz com que nio seja possivel adquirir tais produtos da agricultura familiar. Conclui-
se, portanto, que um dos passos necessdrios para se qualificar a operacionalizagio do
PNAE no Territério ¢ a instituigao desse sistema, ou por meio do sistema municipal
(SIM) ou por meio de articulagio de sistema unificado (SUASA) em diversos
municipios do Territdrio.
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A realizacdo de cursos, palestras e outras atividades formativas para todo o
publico envolvido na alimentagio escolar pode ser uma iniciativa que renda frutos
considerdveis no territério, pois aproximard os diversos agentes e proporcionard
um ambiente de intercAimbio de experiéncias e a criagdo de grupos de trabalho
composto por atores e praticas que se proponham a dialogar. Tudo isso em vista da
superagao dos gargalos e entraves, o que seria uma solugo interessante para “atacar”
permanentemente os problemas identificados.

Conclui-se que a articulagio da compra da agricultura familiar para a
alimentacdo escolar deve ser uma demanda assumida como articulagio territorial, em
que os editais de chamada publica passariam a ser discutidos entre as prefeituras e as
organizagoes dos agricultores, e a oferta de produtos provenientes de organizagoes
de diversos municipios conhecida por todas as nutricionistas. Isso resulta em um
processo no qual o agricultor e as organizagoes de qualquer municipio do territdrio
possam contribuir com o fornecimento de géneros alimenticios de qualidade e com
diversidade, independente do municipio em que foram produzidos, para assegurar
que a oportunidade dos 30% seja garantida aos agricultores e a execugio da lei seja
alcancada pelas prefeituras.

Por fim, por meio desta pesquisa, se reconhece a importdncia do PNAE
principalmente da compra na agricultura familiar, na indugio de processos
organizativos e de qualificagio produtiva da agricultura familiar. Contudo, ressalvas
s30 pertinentes quanto a abrangéncia desta compra, principalmente no que se refere
ao nimero de agricultores beneficiados, ou seja, é salutar e reconhecido o potencial de
desenvolvimento que o acesso a essa politica proporciona aos agricultores familiares,
mas se questiona o seu alcance.

Neste sentido, para que esse potencial seja cada vez maior, recomenda-se a
administragio de esforcos efetivos para que nio s6 30% dos recursos repassados pelo
FNDE sejam investidos na agricultura familiar, mas que este percentual aumente e
que também o recurso municipal investido em alimentago escolar seja aplicado na
aquisi¢ao de géneros alimenticios da agricultura familiar.
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