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O Direito e o0 Gerenciamento

RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo a
descricao das espécies de riscos produzidos pela
sociedade contemporanea e suas repercussoes
ambientais. A partir da constatacao de que existem
duas espécies de riscos na Sociedade (concretos e
abstratos), pode ser dito que suas conseqiiéncias
ambientais sao assimiladas pelo Direito Ambiental a
partir da autonomizacdo entre os Principios da
Prevencao e da Precaucao, como programas diversos
para orientar a gestao dos riscos concretos e abstratos,
respectivamente. Como exemplo privilegiado dos riscos
ambientais abstratos e de sua gestao, trabalhamos as
questdes pertinentes as novas tecnologias, das quais
destacamos a biotecnologia.

Palavras-Chave: Direito Ambiental. Risco
Ambiental. Biotecnologia. Sociedade de Risco.

ABSTRACT

This paper tries to produce a description of
Contemporary Society's risks and its ecological effects.
Since there are two species of risks (concrete and
abstract) environmental law manages the
consequences of these by the autonomization of the
Prevention and Precaution Principles, as different risk
management programs to deal with concrete and

dos Riscos Ambientais

Délton Winter de Carvalho '

abstract risks. Biotecnology is an important example of
abstract risks and how law works its management.

Keywords: Environmental Law. Environmental
Risk. Biotecnology. Risk Society.

INTRODUCAO

Os avancos tecnoldgicos existentes na sociedade
contemporanea detém um reflexo paradoxal, ao
mesmo tempo em que acrescem qualidade de vida as
pessoas, estes sao capazes de gerar riscos de potenciais
altamente nocivos a salde e ao meio ambiente. Para
que as instancias de comunicacao (Direito, Economia e
Politica) possam reagir aos ruidos produzidos por uma
nova forma social pos-industrial (produtora de riscos e
indeterminacgdes cientificas), essas devem construir
condicOes estruturais para tomadas de decisao em
contextos de risco. Isto somente se faz possivel por
meio do desenvolvimento de uma comunicacao de risco
nestas esferas de dialogos policontextuais.

A Teoria Juridica tem sido amplamente
provocada pelo Direito Ambiental e pela problematica
ambiental, no sentido de formar uma Teoria do Risco
que instrumentalize os processos de decisdo juridica
pertinentes as incertezas cientificas das possiveis
conseqiiéncias nocivas da utilizacdo das novas
tecnologias.

" Advogado. Coordenador da Especializacao em Direito Ambiental no Centro Universitario Feevale. Professor de Direito Ambiental na
Pos-Graduacao do Centro Universitario Feevale e no curso de Direito da UNISINOS. Consultor juridico em Direito Ambiental. Mestre e
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O entendimento acerca da gestao dos riscos
ambientais pelo Direito passa, necessariamente, pela
compreensao das espécies de riscos produzidas pela
sociedade contemporanea. Tal entendimento é capaz
de demonstrar a existéncia de riscos peculiares a
formatacao industrial da sociedade, bem como riscos
de natureza pos-industrial.

A existéncia de duas espécies de riscos
ambientais (concretos e abstratos) é acompanhada
pela necessaria diferenciacao principioldgica fornecida
pelos Principios da Prevencao e Precaucao, pois estes
atuam como programacdes juridicas para a assimilacao
e gestao dos riscos ambientais em suas especificidades.
Tais principios atuam como a operacionalizacdo
dogmatica que, a partir de uma comunicacao juridica
acerca dos riscos, atua como condicao de possibilidade
para processos de tomada de decisao em contextos de
incerteza e indeterminacao.

A Biotecnologia consiste num exemplo
privilegiado para a observacao dos riscos abstratos
produzidos pelas novas tecnologias pos-industriais,
servindo de elemento para a analise da formacao de
uma necessaria comunicacao sobre o risco no Direito
Ambiental. Para tanto, o presente trabalho parte de
uma metodologia sistémica de observacao da teoria e
pratica do Direito na gestao dos riscos produzidos pela
Sociedade Pds-Industrial, objetivando a descricao
deste gerenciamento pelos Principios da Prevencao e
Precaucao.

1. OS RISCOS ECOLOGICOS E SUAASSIMILAGAO
PELO DIREITO

A sociedade contemporanea é marcada por um
processo de transicao de uma matriz industrial em
direcdo a sua forma poés-industrial. Esta passagem
demonstra a confrontacao existente entre duas
estruturas evolutivas da sociedade moderna. Tal
histdrico evolutivo teve inicio a partir do séc. XVIII, com
as revolucoes liberais e, posteriormente, com a
consolidacao do capitalismo de producao industrial.
Neste momento, a economia passou a ser calcada sobre
uma forma produtiva industrial massificada, a qual, por
sua vez, encontra-se fundada sobre as criacoes
tecnologicas que redundaram no maquinismo.

Diante da explosdo tecnoldgica e cientifica
ocorrida nas Ultimas décadas e a sua utilizacdo
econ6mica, surgem novas formas poés-industriais de
perigos e riscos. Estes riscos e perigos sao
caracterizados pela maior complexidade probatoria
que envolve a sua existéncia e suas possiveis
conseqiiéncias nocivas. Tais atividades e produtos,
decorrentes de uma ciéncia pos-industrial,
apresentam-se como produtos de uma explosao
evolutiva da ciéncia que, no entanto, nao foi

acompanhada por uma compreensao segura (cientifica)
acerca das conseqiiéncias nocivas de sua utilizacao
massificada. Assim, a incerteza cientifica que recai
sobre as relacoes de causa e conseqiiéncia é a marca das
novas tecnologias na sociedade contemporanea.

Em decorréncia direta desta evolucdo tecno-
cientifica e sua utilizacdo imediata pelo sistema
econdmico, desde de meados do século XX as
instituicdes sociais da sociedade industrial enfrentam,
sem precedentes historicos, a possibilidade de
destruicao das condicoes de vida no planeta, em virtude
das decisoes que sao ou que possam ser tomadas (BECK,
2002). Portanto, a passagem de uma forma industrial
mecanicista para uma formatacao tecnologicamente
potencializada (pds-industrial) é capaz de exercer
profundas irritacdes e ressonancias no Direito, inclusive
com a institucionalizacao do Direito Ambiental para
lidar com os danos e riscos ecologicos produzidos por
esta sociedade (através da denominacao riscos
ambientais).

A constituicao da Sociedade de Risco (BECK,
1992), de estrutura pés-industrial, demarca a producao
e distribuicdo de novas espécies de riscos em
diferenciacdo aqueles caracteristicos do emergir da
sociedade industrial. Enquanto a sociedade industrial é
caracterizada por uma estruturacao em classes sociais e
tem por caracteristica a distribuicao da riqueza e riscos
que se limitam a (beneficiar ou prejudicar)
determinados grupos sociais, a Sociedade de Risco tem
como principal caracteristica a distribuicao de riscos de
uma nova formatacdo capaz de perpassar todas as
classes sociais indiscriminadamente. (BECK, 1992).

Assim, pode ser dito que, atualmente, podem
ser observadas duas espécies de riscos: de um lado, os
riscos concretos, caracteristicos de uma formatacao
social de natureza industrial, e de outro, os riscos
invisiveis ou abstratos, inerentes a sociedade de risco
(ou pos-industrial) (BECK, 1992; LEITE; AYALA, 2004).

Os riscos concretos ou industriais? sao “riscos
calculaveis” (BECK, 2002, p. 139) pelo conhecimento
vigente, sendo caracterizados por uma possibilidade de
“analise de risco deterministica” (LUHMANN, 1992, p.
63) passivel de uma avaliacdo cientifica segura das
causas e conseqiiéncias de uma determinada atividade.
Sao riscos para os quais o conhecimento cientifico
acumulado é capaz de determinar sua existéncia e
dimensdes. Os riscos concretos sao, na verdade,
conseqliéncias nocivas de uma determinada atividade
ou técnica, cujo conjunto de causalidades é provavel e
calculavel pelo conhecimento cientifico vigente. Os
riscos caracteristicos da industrializacdo classica
também sao espécies perceptiveis ao sentido humano
(BECK, 1987) e, geralmente, mantém-se limitados a
determinadas classes sociais® ou mesmo
territorialmente.

2 Como exemplos desta espécie de riscos podemos citar os riscos provenientes da operacionalizacdo de maquinas em cadeias

produtivas, a miséria, a privacao, a violéncia, etc.

3 BECK, Ulrich. Risk Society: towards a new modernity, 1992, p. 35.
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Ja os riscos inerentes a forma pos-industrial da
sociedade, dentre os quais destacam-se os ambientais,
sao marcados por sua (1.) invisibilidade, (2.)
globalidade e (3.) transtemporalidade.

1. Os riscos abstratos ou pds-industriais sao
marcados por uma série de caracteristicas que lhes
diferenciam das formas industriais de risco. A primeira
caracteristica destes € a invisibilidade, uma vez que
tais riscos fogem a percepcao dos sentidos humanos
(visdo, gustacao, tato, olfato e audicao), bem como ha
uma auséncia de conhecimento cientifico seguro
acerca de suas possiveis dimensoes (BECK, 1987).

Enquanto os riscos caracteristicos da sociedade
industrial detém uma concretude causal inerente a
logica da operacionalidade mecanicista da sociedade
industrial, os riscos produzidos pela era pos-industrial
(ou de risco) sao caracterizados por uma invisibilidade
(BECK, 187) e hipercomplexidade causal (LUHMANN,
1992).

Os riscos distribuidos por formas produtivas pos-
industriais consistem em riscos para 0s quais o
conhecimento cientifico vigente nao é suficiente para
determinar a sua previsibilidade. A abstracao e a
complexidade inerentes a atribuicdo causal nos riscos
produzidos e distribuidos por atividades tais como a
biotecnologia, industria quimica, radiacoes
eletromagnéticas geradas por estacoes de radiobase de
telefonia celular, geracao de energia nuclear, entre
outras novas tecnologias, fazem surgir a necessidade de
formacao de critérios especificos para processos de
tomada de decisao em contextos de incerteza
cientifica.

As indeterminacdes que marcam a invisibilidade
dos riscos e a dificuldade da avaliacdo cientifica dos
riscos decorrentes das atividades que fazem uso de
tecnologias pos-industriais permitem apenas uma
“avaliacao probabilistica” (LUHMANN, 1992, p. 63) de
suas conseqiiéncias por meio da aplicacdo do cddigo
provavel/improvavel.

Os riscos ecologicos gerados pelas novas
tecnologias trata-se, na maioria das vezes, de riscos
abstratos e seu contexto de incerteza cientifica tem
grande conexao com a principal caracteristica dos
problemas ecologicos, ou seja, a complexidade. Estes
sao problemas de uma nova formatacao, pois consistem
em questdes que nao dizem respeito apenas a relacoes
ou interferéncias entre sistemas sociais (Direito,
Economia e Politica), mas sdo dotadas de uma
complexidade potencializada por decorrerem das
relacdes tidas entre a Sociedade (comunicacao) e seu
Ambiente (extracomunicacional).

Portanto, a incerteza cientifica que engendra os
riscos ecoldgicos decorrentes da utilizacao e do
desenvolvimento das novas tecnologias é proveniente
da eco-complexidade (LUHMANN, 1991). Entende-se
por eco-complexidade uma forma de complexidade
altamente potencializada por dizer respeito a relacoes
entre um sistema que opera numa unidade de

—— Instituto de Ciéncias Sociais Aplicadas

referéncia (no caso da sociedade, comunicacao) e um
ambiente que tem outra unidade operacional (como é o
caso do ambiente organico, que tem como unidade
reprodutiva avida).

Talvez esta nova formatacao de complexidade
em matéria ambiental seja o grande limite
epistemologico enfrentado pelo Direito Ambiental, pois
nunca sera possivel comunicar com a natureza, mas
apenas e tao-somente sobre esta.

2. Outra caracteristica dos riscos produzidos e
distribuidos pela formatacdo pos-industrial da
sociedade é a sua globalidade, na qual as
conseqiiéncias negativas geradas pela potencializacao
do industrialismo sao globais (BECK, 2002). Neste
sentido, grande parte dos riscos ambientais pode ser
caracterizada por nao apresentar limites territoriais,
atingindo, mais cedo ou mais tarde, aqueles sujeitos
que lucram com tais atividades (BECK, 1992).

Este “efeito bumerangue” (BECK, 1992, p. 37)
caracteriza os riscos das atividades pods-industriais e,
conseqlientemente, os de natureza ecoldgica, os quais
tém a capacidade de atingir um nimero indeterminado
de sujeitos, naquilo que a dogmatica juridica denomina
interesses transindividuais (difusos e coletivos). Na era
da globalizacdo (pos-industrialismo), tanto as
conseqiiéncias positivas quanto as negativas
desencadeiam efeitos de dimensdes globais.

3. A terceira caracteristica dos riscos pos-
industriais consiste, exatamente, na transtem-
poralidade, ou seja, na relacao direta que os riscos
abstratos detém com o controle e a descricao do futuro.
Apesar de os riscos concretos (industriais) também
apresentarem um sentido de ocorréncia futura de
eventos nocivos, € a partir da formacdo de uma
evolucao cientifica e tecnologica absorvida pelo
capitalismo (pds)industrial que a biocumulatividade
dos danos e a potencilizacao dos riscos ambientais sao
capazes de gerar uma comunicacao juridica acerca dos
riscos (probabilidade de danos futuros).

Aformacao de uma consciéncia social acerca da
irreversibilidade dos danos ambientais fortalece e
legitima a formacdo de uma comunicacdo juridica
acerca do risco, com escopo de fomentar processos de
tomada de decisdo antes da ocorréncia dos danos. O
risco consiste, assim, numa comunicacao voltada para a
construcao de observacoes e vinculos com o futuro (DE
GIORGI, 1993).

Em virtude do excesso de possibilidades que
existe na sociedade contemporanea, pode ser
entendido que os sistemas sociais (dentre eles o
Direito) operam em contextos de “bounded
rationality” (racionalidade limitada). A formacao de
uma Teoria do Risco no Direito coloca a comunicacao
juridica ndao apenas num fechamento normativista,
tomando-se decisdbes com base em experiéncias e
decisdes passadas condensadas nas estruturas
sistémicas (jurisprudéncia e regras), mas, sobretudo,
acresce ao Direito a possibilidade de lancar seus olhares
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Conforme Herbert Hart (1994, p. 123), uma
teoria e sua terminologia funciona como “oculos”.
Assim, a comunicacao acerca do risco fomenta, através
da aplicacdo de uma distincao (probabili-
dade/improbabilidade), o surgimento de uma
comunicacao orientada para o futuro e controle dos
danos ambientais.

Risco é a polaridade positiva da forma
risco/perigo. A primeira face desta distincao é tudo
aquilo que nao é certo nem impossivel, dando margem
a distincées subsequentes como probabilidade e
improbabilidade. O risco € uma modalidade de relacao
com o futuro: é uma forma de determinacao das
indeterminacdes segundo a diferenca de proba-
bilidade/improbabilidade (LUHMANN, 1989). O risco
decorre sempre de uma tomada de decisao, consistindo
sempre em elemento interno ao sistema, ao passo que
o perigo decorre da perspectiva do agente passivo ou da
vitima (pessoa ou sistema), ocasionando frustracoes
por eventos exteriores.

Os riscos ambientais devem ser vislumbrados
como um meio comunicativo para construir
observacdes acerca do futuro do ambiente. O risco é
uma forma observacional cujo sentido é decorrente da
sua distincdo com a idéia de perigo, possibilitando a
comunicacdo orientada de forma construtivista e
geradora de vinculos com o horizonte do futuro,
programando as a¢bes em Sociedade, a partir de
decisdes juridicas.

A nocao de risco, desta forma, potencializa o
Direito Ambiental e sua interacao com o sistema
econdmico (co-evolucdo), mediante a observacao das
possiveis conseqiiéncias ecoldgicas (futuras) emanadas
e decorrentes das decisodes juridicas (e econdmicas).

Na dogmatica do Direito Ambiental, a producao
dos riscos concretos e abstratos pela sociedade pos-
industrial acarreta a formacao de uma comunicacao
juridica acerca dos riscos ambientais sob a nocéo
normativa trazida pela Prevencao “lato sensu” (que
abarca os Principios da Prevencao e da Precaucao).

Aprevencao intermedeia a decisao e o risco. Por
prevencao “lato sensu” entende-se aqui, em geral,
uma preparacao contra danos futuros nao seguros
(contingéncia), buscando que a probabilidade de
ocorréncia de dano tenha lugar diminuido, ou que as
suas dimensoes se reduzam (LUHMANN, 1992).

2. A GESTAO DOS RISCOS AMBIENTAIS PELO
DIREITO AMBIENTAL

A producao de riscos ecoldgicos pela sociedade
pos-industrial é decodificada pelo Direito na nocao
semantica de riscos ambientais, cuja atribuicao de
ilicitude se da a partir da sua juridicizacdo pelo
Principio da Prevencado (riscos concretos) e da
Precaucao (riscos abstratos).

A dicotomia entre as espécies de riscos
existentes na Sociedade Contemporanea (riscos
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concretos/riscos abstratos) é acompanhada pelo
surgimento da diferenca e autonomizacao entre
prevencao e precaucao, como programacoes juridicas
diversas para a gestdao dos riscos industriais e pos-
industriais, respectivamente.

O caput do art. 225 da Constituicao Federal
impoe, inegavelmente, uma ordem normativa de
antecipacao aos danos ambientais, gerando um dever
de preventividade objetiva. Assim, a nocao do risco
consiste em uma importante forma de comunicacao
para evitar os danos ambientais, dando margem a
formacdo de vinculos com o futuro. Esta énfase
preventiva (MATEO, 1991), peculiar ao Direito
Ambiental, atua como condicdo de possibilidade
operacional do Direito para a formacao de uma
comunicacao juridica acerca do risco. A comunicacao
sobre o risco no Direito Ambiental é instrumentalizada
pela distincao entre prevencao e precaucao. Enquanto
os riscos concretos sdo geridos pela maxima da
prevencao, os abstratos o sao pela precaucao.

Apesar de a prevencao e a precaucao terem sido
tratadas como principios juridicos sindbnimos durante o
surgimento do Direito Ambiental, ao longo das Ultimas
décadas tem-se intensificado a necessidade de uma
ruptura entre estes. A distincao entre estes dois
principios (CANOTILHO, 1995) capacita o Direito a gerir,
de forma auténoma e especifica, os riscos concretos e
os riscos abstratos.

Como é sabido, o Principio da Prevencao “aplica-
se a impactos ambientais ja conhecidos e dos quais se
possa, com seguranca, estabelecer um conjunto de
nexos de causalidade que seja suficiente para a
identificacdo dos impactos futuros mais provaveis”
(ANTUNES, 2005, p. 35). Portanto, a programacao
normativa desencadeada pela prevencao recai sobre
aqueles riscos ambientais cujo conhecimento cientifico
vigente é capaz de determinar relacdes concretas de
causa e conseqiiéncia.

Assim, o licenciamento ambiental e o estudo de
impacto ambiental sao exemplos de instrumentos para
a gestdao dos riscos ambientais concretos, pois sao
realizados com base nos conhecimentos cientificos
acumulados acerca do meio ambiente (ANTUNES,
2005). Isto &, tais instrumentos de Politica Nacional do
Meio Ambiente tém a funcdo de gerenciamento
daqueles riscos ambientais cujas conseqiiéncias e as
variaveis sao conhecidas.

Este principio decorre da constatacao logica de
que, em razao da irreversibilidade de grande parte dos
danos ambientais, é melhor prevenir as degradacdes
ambientais em vez de ter, posteriormente, que
remedia-las.

Ja o sentido normativo do Principio da Precaucao
foi trazido pelo Principio 15 da Declaracao do Rio em
1992, nos seguintes termos: “Para que o ambiente seja
protegido, serdao aplicadas pelos Estados, de acordo
com as suas capacidades, medidas preventivas. Onde
existam ameacas de riscos sérios ou irreversiveis nao

Instituto de Ciéncias Sociais Aplicadas



sera utilizada a falta de certeza cientifica total como
razao para o adiamento de medidas eficazes em termos
de custo para evitar a degradacao ambiental”.

Pode-se observar que o sentido de prevencao
apresentado pelo texto detém uma acepcao “lato
sensu”, devendo ser corretamente interpretado como
precaucao. Dessa forma, o Principio da Precaucao tem
sua aplicacao condicionada aos contextos de incerteza
cientifica, em que nao haja seguranca acerca das
provaveis conseqiiéncias de uma atividade ou produto.

O recurso ao Principio da Precaucao pressupoe
que (a) se identifiquem os efeitos potencialmente
perigosos decorrentes de um fendémeno, de um produto
ou de um processo e (b) que haja uma avaliacao
cientifica dos riscos que, devido a insuficiéncia dos
dados, nao permitem determina-los com suficiente
seguranca’.

A comunicacao do risco é compreendida pela
existéncia de trés etapas funcionais, quais sejam: a
investigacao, a avaliacado e a gestao do risco
(LOUREIRO, 2000). Enquanto a primeira é responsavel
pela investigacao cientifica do risco, a segunda exige a
ponderacdao dos dados cientificos investigados e a
descricdo das provaveis conseqiiéncias negativas,
levando em consideracao os interesses envolvidos; a
terceira consiste nas decisdes que estabelecem os
niveis de aceitabilidade dos riscos, impondo medidas
(nao-discriminatorias, proporcionais, coerentes, que
analisem a relacao de custo e beneficio e a evolucao
cientifica’) capazes de mitigar os riscos ambientais
provaveis decorrentes de um fendémeno, atividade ou
produto.

Agestao dos riscos abstratos encontra-se, ainda,
diretamente ligada a uma metodologia transdisciplinar
que fomente a interacdo entre os diversos dialogos
policontextuais envolvidas (Direito, Ciéncia, Politica,
Economia). E a partir de desta metodologia
transdisciplinar que o Principio da Precaucao deve ser
capaz de avaliar a probabilidade de ocorréncia dos
riscos abstratos, sua provavel magnitude e
irreversibilidade para fins de caracterizacao como
ilicito ambiental.

O Principio da Precaucao nao significa
necessariamente a inacdo, mas, ao contrario, a

utilizacao de produtos e tecnologias novas (para cujos
efeitos nao existe conhecimento cientifico sufici-
entemente seguro) sob controle e acompanhamento
transdisciplinar documentado. A caracterizacao da
ilicitude dar-se-a a partir do momento em que a
magnitude (irreversibilidade) e a probabilidade da
ocorréncia do risco sejam determinantes a ponto de
justificar a proibicdo de uma acdo e suas possiveis
vantagens (desenvolvimento econdmico, geracao de
empregos, desenvolvimento tecnologico e cientifico,
etc) ou aimposicao de medidas precaucionais.

3. A GESTAO DOS RISCOS GERADOS PELA
BIOTECNOLOGIA

A biotecnologia®, como exemplo de tecnologia
pos-industrial, trata-se de uma técnica (engenharia
genética) cujas conseqiiéncias e riscos detém uma
“causalidade nao-controlada” (LUHMANN, 1992, p. 140
A 142). Assim como as novas tecnologias, de modo
geral, a biotecnologia é caracterizada por surgir em
contextos de incerteza cientifica no que diz respeito
aos potenciais nocivos desta atividade ou utilizacao de
seus produtos derivados.

Os riscos produzidos pela manipulacao e
comercializacao da biotecnologia sao marcados por
incertezas cientificas acerca de suas reais dimensoes e
conseqiiéncias. Podemos citar alguns exemplos de
riscos potenciais decorrentes da manipulacao e
comercializacao da biotecnologia, tais como: 1. em
relacdo a saude (aumento de casos de alergia por
consumo de alimentos transgénicos, desenvolvimento
de resisténcia bacteriana e potencializacao dos efeitos
de substancias toxicas); 2. em relacdo ao ambiente
(criaca@o de ”superpragas”; aumento da resisténcia de
plantas transgénicas a herbicidas, gerando a
necessidade de elevacdo do uso de agrotdxicos e, por
conseqiiéncia, aumento da producao, utilizacao e
disposicdo dos residuos tdxicos; propagacao
descontrolada de um gene no ecossistema com
conseqiiéncias ambientais imprevisiveis; teratogenia
(resultados indesejados pela mistura de racas animais);
diminuicao da variabilidade das espécies) (FIORILLO,
2004); 3. em relacdo ao sistema econdmico: pode ser
dito que ha o risco de monopolizacao de determinados

* Comissao das Comunidades Européias. Comunicacdo da Comiss@o das Comunidades Européias relativa ao Principio da Precaucdo.

Bruxelas, 02.02.2000. COM (2000) 1

* Comissao das Comunidades Européias. Comunicacdo da Comissdo das Comunidades Européias relativa ao Principio da Precaucdo.

Bruxelas, 02.02.2000. COM (2000) 1.

° Biotecnologia é “toda a aplicaco tecnoldgica que utiliza sistemas bioldgicos e organismos vivos ou seus derivados para a criacéo ou
modificacao de produtos ou processos para usos especificos” (cfe. art. 2°, §2°, Convencao sobre Diversidade Bioldgica), sendo um dos
ramos da engenharia genética. Ja a biosseguranca consiste no “conjunto de normas que regulamenta a manipulacao genética, de
forma que esta ndo coloque em risco a qualidade de vida do homem, bem como, e em especial, o seu proprio meio ambiente”.
(FIORILLO, CelsoAntonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. 5. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2004. p. 1994.)
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alimentos, uma vez que, em virtude dos procedimentos
de intervencao fornecidos pela biotecnologia sobre
elementos da natureza serem considerados invencoes e
nao descobertas, seus produtos sdo passiveis de
patenteabilidade (e, por conseqiiéncia, apropriacao
privada).

Por esta razao, a gestao dos riscos oriundos das
novas tecnologias e da biotecnologia moderna’ deve ser
sempre pautada pela precaucao como elemento capaz
de estabelecer a devida programacao de uma atividade
ou tecnologia como licita ouilicita.

Acompanhando a estrutura deste principio, a
Lei de Biosseguranca (Lei n®11.105/2005) estabelece a
competéncia de decisdao a um 6rgao transdisciplinar
(CTNBio, cfe. art. 10), bem como todos os interessados
em realizar atividades que envolvam a biotecnologia
terao a regularidade destas atividades e seus produtos
condicionadas a autorizacdo expressa da Comissao
Técnica Nacional de Biosseguranca - CTNBio (§3°, art.
1°). Desta forma, a legislacao assegura um controle
transdisciplinar processual sobre a manipulacao e
comercializacao dos produtos da biotecnologia.

Considerando tratar-se a biotecnologia de fonte
geradora de riscos ambientais abstratos, os processos
de tomada de decisao deverao envolver sempre a
investigacao, a avaliacao e a gestao destes riscos. A
investigacao dos dados que envolvem os riscos devera
se dar por procedimentos cientificos sélidos que
utilizem técnicas reconhecidas pela comunidade
cientifica. Realizada a identificacdo dos riscos, devera
ser avaliada a probabilidade de que o risco ocorra, a
determinacdo das suas provaveis conseqiiéncias, a
necessidade de serem confeccionadas recomendacoes
sobre a aceitabilidade dos riscos, a constatacao se os
riscos sao administraveis ou ndao, a descricdo das
estratégias para administrar os riscos. Finalmente, a
gestao dos riscos oriundos da biotecnologia impoe a
necessidade de decisao no sentido de minimizar a
producao dos riscos ambientais, bem como os
procedimentos para o seu controle e medidas
mitigadoras em caso de concretizacdo de danos
ambientais ou a salde humana.

CONSIDERACOES FINAIS

A constatacao da existéncia de riscos concretos
e abstratos é elemento fundamental para destacar a
importancia da formacao de uma Teoria do Risco no
Direito, a fim de atuar como estrutura para decisées em
contextos de inseguranca. A operacionalizacao desta
comunicacao juridica acerca do risco no Direito
Ambiental se da por intermédio da distincao
prevencao/precaucao.

Por isto, a gestao dos riscos concretos e
abstratos ocorre pelas programacdes juridicas
decorrentes dos Principios da Prevencao e Precaucao,
respectivamente. Tratando-se a biotecnologia de uma
técnica eminentemente pos-industrial, os riscos
produzidos por ela devem ser geridos pelo Principio da
Precaucao, a partir de uma metodologia trans-
disciplinar comprometida com a formacao de
observacoes, descricoes e ordens que vinculem o
futuro.

Assim, apos a investigacao e avaliacao dos riscos
abstratos produzidos pela manipulacao e
comercializacdo de produtos biotecnolégicos, o
gerenciamento destes riscos pelo Direito devera indicar
asua licitude ouilicitude. Adeterminacao da licitude ou
ilicitude dos riscos tera por base a alta probabilidade de
convergéncia destes riscos em danos irreversiveis e a
avaliacao da sua magnitude. Diante da possivel
constatacao da ilicitude destes riscos (por sua
inaceitabilidade), o Direito devera formar vinculos
normativos com o futuro, através do controle
processual e continuado das atividades ou do produto,
estabelecimento de estratégias para a minimizacao da
destes riscos, da imposicao de confeccao de planos de
emergéncia preventivos, e, em ultima instancia,
proibicao de uma atividade ou produto (obrigacoes de
fazer ounao fazer).

Porém, somente a formacdao de uma atenta
comunicacao de risco pela Teoria do Direito pode
capacitar o Direito Ambiental a observar e gerir
eficazmente os riscos ambientais. Caso contrario, o
Direito cegara sempre quando exposto a decidir sobre
situacdes submersas em contextos de incerteza
cientifica.

” Acerca da adequada distincao entre a biotecnologia tradicional e a moderna, ver: BERTOLDI, Marcia Rodrigues. “Biosseguranca: uma
analise do protocolo de Cartagena”. Revista de Direito Ambiental. n. 38, ano 10, abril-junho, 2005. p. 140 a 159.

Gestaoe

Desenvolvimento

Instituto de Ciéncias Sociais Aplicadas



REFERENCIAS

ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 8. Ed.
Luman Juris: Rio de Janeiro, 2005.

BECK, Ulrich. La Sociedad del Riesgo Global. Madrid:
Siglo Veintiuno de Espana Editores, 2002.

BECK, Ulrich. “The Anthropological Shock: Chernobyl
and the contours of the Risk Society”. Berkeley
Journal of Sociology, n. 32, 1987.

. Risk Society: towards a new modernity.
London: Sage, 1992.

BERTOLDI, Marcia Rodrigues. “Biosseguranca: uma
analise do protocolo de Cartagena”. Revista de
Direito Ambiental, n. 38, ano 10, abril-junho, 2005.

CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Publico do
Ambiente. Cadernos do CEDOUA, Faculdade de
Coimbra, 1995.

Comissao das Comunidades Européias. Comunicagao
da Comissdo das Comunidades Européias relativa ao
Principio da Precaucao. Bruxelas, 02.02.2000. COM
(2000) 1

DE GIORGI, Raffaele. Direito, Democracia e Risco:
vinculos com o futuro. Porto Alegre, 1993.

— Instituto de Ciéncias Sociais Aplicadas

FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito
Ambiental Brasileiro. 5. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2004.

HART, Herbert. O Conceito de Direito. 3. ed. Lisboa:
Fundacao Calouste Gulbenkian, 1994.

LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Aradjo.
“Transdisciplinariedade e a protecao juridico-
ambiental em Sociedades de Risco: direito, ciéncia e
participacao.” In: Direito Ambiental
Contemporaneo. José Rubens Morato Leite e Ney de
Barros Bello Filho (orgs). Barueri: Manole, 2004.

LOUREIRO, Joao. “Da Sociedade Técnica de Massas a
Sociedade de Risco: prevencao, precaucao e
tecnociéncia - algumas questdes juspublicistas.” In:
Boletim da Faculdade de Direito - Studia luridica,
Coimbra: Coimbra, v. 61, 2000.

LUHMANN, Niklas. Ecological Communication.
Cambridge: Chicago University Press, 1989.

. Sistemas Sociales: lineamentos para una
teoria general. México: Alianza Editorial/Universidad,
1991.

. Sociologia del Risgo. Guadalajara:
Universidad Iberoamericana, 1992.

MATEQ, Ramon Matrin. Tratado de Derecho
Ambienta,.v. |. Madrid: Trivium, 1991.

Gestaoe

Desenvolvimento



