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Resumo/Abstract

Este artigo pretende analisar a relagéo entre
as diferentes componentes das desigualdades de
recursos, com especial enfoque para as condi-
cOes de habitabilidade e a autonomia financeira,
e 0 seu impacto nas vulnerabilidades socais,
gue tendem a agravar-se nos atuais tempos de
crise econdmico-financeira. Através dos dados
de um inquérito por questionério, realizado a
1500 residentes na AML, o estudo estabelecera
uma comparacdo entre diferentes contextos
socio-territoriais, tendo como referéncia uma
tipologia utilizada para a estratificacdo da
amostra. Os resultados do estudo identificam as
varias dimensoes da relacdo referida e apresen-
tam um modelo estatistico que incorpora as
varidveis em analise.

Palavras chave: Desigualdades, vulnerabiliddes
habitacionais, vulnerabilidades sociais, crise
econdmico-financeira, territorio

Codigos JEL: D63, R20

This article analyses the relationship be-
tween the different components of resource
inequalities, with a special focus on housing
and financial autonomy, as well as their contri-
bution towards the emergence of vulnerabilities
which are being aggravated in the context of the
actual economic and financial crisis. Using the
data set obtained through a survey conducted
with 1500 residents of LMA, the study estab-
lishes a comparison between different spatial
contexts. The results of the study identify a
relationship between inequalities and financial
and housing vulnerabilities, and present a statis-
tical model which incorporates the various
analysis dimensions.

Keywords: Inequalities, housing vulnerabilities,
social vulnerabilities, economic and financial
crisis, territory
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1. INTRODUCAO

Nos ultimos anos alguns estudos tém-se
debrucado sobre a composicédo e a persisténcia
das desigualdades sociais em Portugal. A
maior parte destes abordou a desigual distri-
buicdo dos diversos recursos (rendimento,
qualificagdes...) na populacdo Portuguesa.
Além disso, também se aprofundaram novas
perspetivas relacionais entre diferentes feno-
menos sociais que estdo direta ou indireta-
mente interligados, por exemplo, a associacdo
entre as desigualdades e outras formas de vul-
nerabilidade como a pobreza, o desemprego ou
a precariedade. Estas analises tém chamado a
atencdo para o caracter multidimensional e
relacional das desigualdades, salientando a
necessidade de ndo se reduzir a analise a um
nico tipo de indicadores (Costa, 2011; Rodri-
gues et al, 2012; Stiglitz, 2012).

E nesta linha de problematizagio cientifica
gue se enquadra o presente artigo. Na verdade,
0 nNosso objetivo é precisamente o de relacionar
as desigualdades com formas diferenciadas de
vulnerabilidade que normalmente néo sédo con-
sideradas, como é o caso dos problemas de
habitabilidade e a sua interdependéncia com a
dificuldade das pessoas em fazer face a despe-
sas. Estas fragilidades ndo s6 tém aumentado
com o prolongar da atual crise econdémico-
financeira, como representam as dimens6es
mais basicas para a manutencdo de uma vida
social condigna e estavel. E sabido que as difi-
culdades econdémicas tém atingido muitos
agregados familiares, tanto no que diz respeito
a reducdo do rendimento disponivel das fami-
lias, como no aumento do desempego ou da
precariedade laboral. Estas e outras dificulda-
des aumentaram o tipo de caréncias que atin-
gem cada vez mais as condi¢Oes basicas de
habitabilidade e de autonomia financeira dos
agregados familiares. Neste sentido, o presente
artigo tem como objetivo descortinar a asso-
ciacdo entre diferentes componentes das desi-
gualdades de recursos (habitacéo, escolaridade,
classe social, despesas, etc.), percebendo, desta
maneira, como se gera um conjunto de vulne-
rabilidades cumulativas e tendencialmente
sistémicas, que tenderdo a agravar-se no con-
texto da atual crise econdmico-financeira.

Os dados que iremos apresentar resultam de
um projeto sobre a Area Metropolitana de Lis-
boa (AML), no ambito do qual se aplicou um
inquérito por questionario a 1500 residentes.
Referimo-nos ao projeto Localways - Trajetos

de sustentabilidade local: mobilidade espacial,
capital social e desigualdade (PTDC/ATP-
EUR/5023/2012).

Por este motivo, o estudo contemplara uma
base territorial de analise, a partir da qual se
estabelecerd uma comparacdo entre diferentes
contextos espaciais territoriais, tendo como
referéncia uma tipologia utilizada para a estra-
tificagdo da amostra, que serd devidamente
caracterizada na seccdo correspondente a
metodologia.

Este artigo compde-se em quatro partes. Na
primeira debater-se-& teoricamente o problema
das desigualdades socais e a sua relagdo com a
questdo da habitacdo, incidindo-se sobre os
territorios da AML. Posteriormente, enquadrar-
se-80 as questdes metodoldgicas no que diz
respeito a construgdo da amostra e dos instru-
mentos de inquiricdo. Na terceira parte, apre-
sentar-se-80 os resultados do inquérito relati-
vos a avaliagdo dos individuos sobre o seu
local de residéncia e a identificacdo dos pro-
blemas fundamentais de habitabilidade do
alojamento. Na ultima abordar-se-a a rela-
cdo entre desigualdades e vulnerabilidades
financeiras e habitacionais, e desenvolver-se-a
um modelo estatistico que incorpora as varias
dimensGes em analise.

2. DESIGUALDADES DE RECURSOS
E A QUESTAO DA HABITACAO
NA AML

As desigualdades detém um carater multi-
dimensional. A este respeito, a tipologia de
Therborn (2006) estabelece uma distin¢do
entre desigualdades de recursos, desigualda-
des existenciais e desigualdades vitais. Estas
Gltimas representam desigualdades perante a
vida, a morte e a salde; as desigualdades
existenciais remetem para o desigual reconhe-
cimento dos individuos humanos enquanto
pessoas; as desigualdades de recursos signifi-
cam a desigual distribuicdo dos recursos, como
0 rendimento, a riqueza, a escolaridade, etc.
(cf. Costa, 2012: 21-24). Neste artigo iremos
debrucar-nos sobre diferentes tipos de desi-
gualdades de recursos, nas quais se encaixam
as desigualdades de acesso a habitacdo e a
qualidade das condi¢cBes de habitabilidade.
Como veremos, estas variam em funcdo da
situacdo de classe e sdo interdependentes
de outras formas de vulnerabilidade, designa-
damente, das dificuldades econémicas em
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assegurar um conjunto de despesas e pagamen-
tos.

A distribuicdo do rendimento representa
uma dimensdo incontornavel na andlise das
desigualdades de recursos (OCDE, 2011;
Piketty, 2014). S&o conhecidos 0s racios e 0s
coeficientes que medem as disparidades de
rendimento entre 0s mais ricos € mais pobres,
medindo a amplitude das assimetrias entre
porcdes de rendimentos detidos pelos percentis
ou quantis de topo face aos da base da distri-
buicdo (Cantante, 2014). Estes indicadores tém
sido trabalhados a partir de bases de dados
resultantes da aplicacdo de inquéritos por ques-
tionario a uma amostra da populacdo, da qual
se estimam resultados para um determinado
universo populacional (por exemplo, EU-
SILC: Survey on Income and Living Condi-
tions); ou pelo registo administrativo, cujos
dados se referem normalmente ao universo:
por exemplo, os dados fiscais acerca do rendi-
mento (Milanovic, 2011).

No inquérito por questionario que aplicé-
mos aos residentes da AML ndo inquirimos
diretamente sobre posse ou fontes de rendi-
mento, j& que estas ndo constituiam objetivo
primordial da temética do projeto de investiga-
¢do. Todavia, incluiram-se algumas questdes
que identificam direta ou indiretamente pro-
blemas de ordem financeira e econémica. A
este respeito, tentou-se pela via das despesas
perceber qual o grau de vulnerabilidade face a
capacidade de pagar ou ndo uma dada quantia.
Por outro lado, alargou-se a no¢do de desigual-
dade de recursos a outras componentes que
habitualmente néo sdo previstas pelas analises
de rendimentos. Referimo-nos ao problemas
decorrentes das condigdes de habitabilidade
gue, do nosso ponto de vista, sdo fundamentais
para se compreender melhor a dimenséo da
vulnerabilidade social que atinge, neste caso,
os residentes da AML.

Neste sentido, por intermédio da analise
destas variaveis, pretendemos perceber em que
medida as desigualdades perante as condigdes
de habitabilidade e a capacidade de fazer face
as despesas se relacionam com outras dimen-
sbes das desigualdades de recursos, designa-
damente a posicdo de classe, o nivel de escola-
ridade e a situacdo perante o emprego. Esta
andlise torna-se ainda mais pertinente pelo
facto de coincidir com o momento da crise
econdmico-financeira que afeta grande parte
da populagdo portuguesa ha véarios anos.

As desigualdades detém um carécter sisté-
mico e relacional no que diz respeito as causas
e aos seus efeitos. Sdo varios os estudos, publi-
cados recentemente, que tentam comprovar
estatisticamente esta ideia. A obra de autoria
de Wilkinson e Pikett (2010) sublinha preci-
samente esse caracter sistémico, ao relacionar
a distribuicdo desigual dos rendimentos ndo sé
com variaveis correspondentes a outros recur-
sos mas, inclusivamente, com outras dimen-
sbes relacionadas com as desigualdades vitais
ou existenciais. A andlise que desenvolvere-
mos neste artigo € menos ampla e bem mais
modesta, na medida em que se pretende captar
esse carater sistémico, mas circunscrito as
desigualdades de recursos.

O conceito de classe social tem sido muito
discutido nas ciéncias sociais ndo sO entre
perspetivas tedricas, como entre distintas
maneiras de operacionalizagdo. Sdo conhecidas
as discussdes acérrimas entre as correntes
(neo)marxistas e (neo)weberianas que apontam
para diferentes componentes das desigualda-
des. Por exemplo, a primeira enfatiza a impor-
tancia de determinados recursos econoémicos,
como é o caso da detencdo dos meios de pro-
ducdo; enquanto a segunda chama a atencdo
para outros recursos ndo econémicos (nomea-
damente, culturais) e para a estipulacdo de
diferentes estatutos e posicdes sociais’.

Em Portugal, varios estudos tém abordado a
composicao e recomposicdo das classes sociais
utilizando diferentes inspiracdes teoricas e
modelos analiticos. No que diz respeito a pro-
posta operacional de uma dada tipologia de
classes, destacamos a abordagem desenvolvida
pela equipa de socidlogos do ISCTE-IUL, que
h& vérias décadas tem vindo a utilizar um indi-
cador socioprofissional que resulta da articula-
¢do entre a nomenclatura das profissfes usada
pelo INE e a situagdo na profissdo.

Esta tipologia é composta pelos seguintes
lugares de classe: Empresarios, Dirigentes
e Profissionais Liberais (EDL), sdo os empre-
gadores e/ou os dirigentes das empresas e da
administracdo publica (enquanto empregadores
podem ser recrutados de qualquer um dos gru-
pos da nomenclatura de profissdes), mais 0s
profissionais que exercem profissdes qualifica-
das e especializadas por conta propria; Profis-
sionais Técnicos e de Enquadramento (PTE),
exercem a sua atividade por conta de outrem
em profissdes intelectuais, cientificas e técni-

2 para 0 aprofundamento desta leitura ver Carmo (2013).
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cas de nivel superior ou intermédio; Trabalha-
dores Independentes (TI), exercem atividade
por conta propria, sem empregados, em profis-
sbes administrativas e similares nos servicos e
no comércio, compreendem os artifices e tra-
balhadores similares, agricultores e trabalhado-
res qualificados da agricultura e pescas;
Empregados Executantes (EE), sdo trabalhado-
res por conta de outrem respeitante ao pessoal
administrativo e similares, e pessoal dos servi-
cos e vendedores; Operérios (O), séo trabalha-
dores manuais por conta de outrem nas profis-
sbes mais desqualificadas da construcgéo,
indlstria e transportes, agricultura e pescas.

A tipologia em causa tem sido testada por
diversos autores que vém trabalhando sobre as
mais variadas tematicas, utilizando diferentes
inquéritos e bases de dados. A elasticidade
operacional demonstrada pelo seu uso adequa-
se as mais distintas escalas territoriais: euro-
peia (Carmo e Nunes, 2013; Almeida, 2013;
Costa et al. 2009), nacional (Machado e Costa,
1998), concelhia (Carmo e Santos, 2014), mas
também a escala de um bairro de Lisboa (Cos-
ta, 1999). Alias, é neste Ultimo estudo que a
tipologia conhece uma das suas analises mais
pormenorizadas e inovadoras.

Uma das novidades do presente artigo passa
pela operacionalizagéo deste indicador a escala
da AML. Por seu intermédio iremos tentar
medir até que ponto as desigualdades se inter-
relacionam com a vulnerabilidade das condi-
¢cBes de habitabilidade e as dificuldades eco-
noémico-financeiras.

Desde o célebre livro de Engels (1984
[1887]) sobre a questdo da habitacdo na cidade
industrial do século XIX, e ainda com a obra,
contemporanea daquela, de Booth (v. Spicker,
1990) sobre 0 mapeamento da pobreza, que se
estabeleceu uma relagdo analitica entre as
desigualdades sociais, designadamente as desi-
gualdades de classe, e 0 acesso ou o direito a
habitagdo condigna como um minimo de qua-
lidade. Alias, o acesso a habitacdo representa
um pressuposto basico do direito a cidade,
seguindo a concecdo de Lefebvre (1968) e
de Castells (1973), com que concordamos.
Muitos dos mais célebres trabalhos que contri-
buiram para solidificar o vasto campo inter-
disciplinar dos estudos urbanos tém de resto
por base empirica 0s contextos habitacionais
dos urbanitas. Salientamos o caso de Gans
(1968) sobre segregacdo e planeamento urba-
no, de Suttles (1968) sobre a ordem social em
bairros degradados e de Hannerz (1969) que,

sendo um autor central para a andlise das cida-
des, desenvolveu o seu trabalho sobre os esti-
los de vida em bairros segregados. Além des-
tes, destacamos Bourdieu que, sendo essencial
para outros campos da sociologia, analisou a
questdo da habitacdo (Bourdieu e Christin
1990). Importa notar ainda que a relagéo anali-
tica entre cidade e habitacdo é classicamente
justificada no crescimento das cidades associa-
do ao crescimento das populacfes em situacGes
de acentuada diferenciacdo social (Wirth, 1997
[1938]).

No contexto portugués em geral, ha um
conjunto de autores que trabalharam concreta-
mente, em bairros e muitas vezes alargando a
discussdo a um nivel macro, a relacdo entre
desigualdade e habitagdo. Desde logo, a produ-
¢do relevante dos anos 90, donde se salienta o
trabalho de Guerra (1994, 1997, 1998, 2001).
A autora vé a habitacdo como um dos elemen-
tos que melhor refletem as desigualdades
sociais. Contudo, esse enfoque é dado con-
soante a corrente de pensamento e, por isso, é
defendido que o conceito de habitacdo pode ser
abordado sob diferentes perspetivas, tornando-
se multidisciplinar. Para além disso, faz uma
abordagem as politicas de habitagdo em Portu-
gal do ponto de vista de uma execucdo que
deve levar em conta ndo sé as necessidades do
estado e do sector privado, mas que dialogue
fortemente com as populacfes visadas. Tam-
bém o trabalho de Freitas tem lugar de desta-
gue na mesma década (Freitas 1990, 1994,
2001). Estas referéncias vao desde abordagens
macro as questbes do realojamento, a aborda-
gens centradas na experiéncia concreta num
realojamento, possibilitando uma perspetiva
que, a semelhanga de Guerra, traz uma visao
ndo sO tedrica como pratica a sociologia da
habitagdo. Os realojamentos em massa verifi-
cados em Portugal no final dos anos 90 sdo os
grandes motivadores destas reflexfes. Porém,
ndo devem ser esqguecidos no campo
da habitacdo associada as desigualdades outros
pares colaboradores, como Ferreira (1988,
1994), Gros (1994, 1998), ambos determinan-
tes para a historia da habitacdo social no pais, e
Baptista (1999, 2001). Mais recentemen-
te deve ser colocado em evidéncia o contributo
da equipa de sociologia da Universidade do
Porto neste dominio (Pinto, 2012; Pereira
e Queirds, 2012, Queirts, 2013) e de alguns
trabalhos que, embora isolados, tém contri-
buido para recuperar a teméatica com a questao
do realojamento em habitacdo social (Cachado
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2012, 2013; Ascensdo, 2013) e além dela,
como o papel da habitagdo na mudanca social
ao longo da vida (Nico, 2014).

Relativamente aos estudos realizados sobre
a questdo da habitagdo na AML é importante
fazer uma resenha mais pormenorizada. Com
multiplas opgBes de abordagem, escolhemos
uma que procura sintetizar a questdo da habi-
tacdo no sentido de a relacionar com as ques-
tbes da desigualdade. De facto, sendo a habita-
cdo um direito central dos cidaddos (a seme-
Ihanca da salde e da educacdo), esta ligacdo é
inerente e a analise, neste artigo, do cruzamen-
to entre as dimensdes da habitagéo e das desi-
gualdades sociais é uma tautologia. Neste sen-
tido, as politicas de habitacdo sdo naturalmente
centrais para perceber a questdo da habitacdo
na AML (Ferreira, 1988, Gros, 1994, Baptista,
1999). Na década de noventa desenvolveu-se
em Portugal uma linha de estudos importante
e, por vezes, ndo devidamente valorizada, no
LNEC (Laboratério Nacional de Engenharia
Civil), com a colaboragéo de cientistas sociais.
Salientamos, a este respeito, Soczka (1988),
Freitas (1990), e Maia et al (1992). Ao mesmo
tempo, a academia produzia trabalhos sobre
nlcleos residenciais na AML em vérias univer-
sidades, onde a maior preocupacdo eram 0S
bairros degradados, clandestinos. E interessan-
te notar que, tanto no caso do LNEC como no
caso da sociologia e dos estudos urbanos, os
académicos dedicados a este tema pelo menos
no contexto da AML estiveram muitos deles
ligados a projetos no terreno, sobretudo através
de gabinetes municipais de apoio a habitacao.

Quando olhamos mais especificamente para
as questdes da promocéao imobiliaria, de cariz
social ou ndo, raramente sdo analisadas sem
refletir sobre as opcdes legislativas e proces-
suais entre o mercado e a intervencgdo publica.
No campo da sociologia, destacamos o traba-
Iho de Silva (1994), e de Baptista (1999). A
guestdo mais concreta do acesso a habitacdo
relacionado com as classes sociais foi em Por-
tugal abordada por Pereira (1994), entre outros,
gue ao estudar os patios e vilas de Lisbhoa ilus-
tra esta relacdo entre classes sociais mais des-
favorecidas e determinados tipos de habitacdo
(Carvalho, 2013). Este tema foi de resto explo-
rado de diferentes maneiras a propdsito do
crescimento de uma sociologia da habitagéo,
nos anos 80 e 90 (Almeida, 1994). Nessa altu-
ra, debatiam-se as condicGes de vida dos
moradores em conjuntos residenciais degrada-
dos. O assunto estava na ordem do dia por via

do forte crescimento da AML, relacionado ndo
s6 com as migracBes internas da populacdo
com graves caréncias econémicas e que foram
construir as suas casas em nascentes bairros de
barracas a partir dos anos 50, como também
associado as migragdes provindas de paises
africanos. Mas o crescimento da AML em
termos habitacionais ndo se fez apenas pela via
da habitacdo precaria; pelo contrario, a maior
parte do crescimento habitacional deve-se as
migracOes internas e externas das chamadas
classes médias (Fonseca 1990), que compra-
ram e alugaram casas massivamente em toda a
AML naquilo a que hoje comummente se
chama processo de suburbanizacdo (v.e.g.
Nunes, 2011).

Ha ainda um aspeto que ndo deve ser igno-
rado tendo em conta 0 nosso propdsito de ana-
lise cruzada entre condi¢des de habitacdo e
desigualdades sociais. E que a habitacdo
social®* em Portugal tem uma histéria muito
marcada pelo Programa Especial de Realoja-
mento (PER), legislado em 1993 e implemen-
tado nos 20 anos que se lhe seguiram. O PER
nasceu de uma necessidade politico-social
urgente ou, nas palavras da introducdo do
Decreto Lei 163/93 de 7 de Maio, que descreve
0 seu objetivo central, o PER visa "a erradica-
cdo das barracas, uma chaga ainda aberta no
nosso tecido social.” Uma urgéncia que olhou
pouco para as condicdes reais dos bairros ins-
critos no programa e mais para a vertente poli-
tica da transformacdo dos territdrios degrada-
dos, isto é, imperou o estigma de que as popu-
lacBes residentes nestes bairros viviam um
estilo de vida associado a pobreza. Este aprio-
rismo resultou ndo so6 da falta de estudos con-
cretos sobre condigcbes de vida nos bairros
chamados de barracas, como também de um
discurso de politica da pobreza, ou a pobreza
como mote politico, assinalado na altura por
exemplo por Guerra (1994).

Este panorama da habitacdo, fortemente
marcado pelas politicas de habitacdo social,
deve servir de acautelamento na analise cruza-
da entre habitacdo e desigualdades que preten-
demos fazer neste artigo. Ou seja, embora este-

® N&o queremos aqui discutir a adequagio ou ndo da expressio
politica de habitacdo social ou da alternativa mais vezes
apresentada, politica social de habitagdo. Defendemos contudo
que ndo se deve esquecer a utilidade da expressdo habitacio
social. De resto, concordamos com Luis Baptista quando diz que
“A constitui¢do de um ‘campo social’ (P.Bourdieu) em torno da
defesa e afirmagdo do ‘direito a habitagdo’ leva a que se
desenvolva um universo morfolégico e social de referéncia a este
propésito, que poderemos designar genericamente como
‘habitacdo social’ (Baptista 1999, 8-9).
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jamos em presenca de duas dimensdes que do
nosso ponto de vista lucram em ser compreen-
didas em conjunto, ndo concordamos com uma
perspetiva que reforce o discurso sobre uma
cultura da pobreza.

Antes de se avancar para a analise que parte
dos nossos dados empiricos, é importante apre-
sentar alguns dados inventariados pelo Institu-
to Nacional de Estatistica sobre a composi¢édo
e a evolucdo do parque habitacional (INE,
2013), tanto ao nivel do pais como da regido de
Lisboa, desde o inicio dos anos 2000. Este
levantamento pretende enquadrar a reconfigu-
racdo das dindmicas ocorridas no sector nestes
altimos anos, tendo como especial enfoque o
periodo mais recente que coincide com o apro-
fundamento da crise econdmico-financeira.

N&do cabendo aqui uma analise critica da
situacdo de decréscimo na construcdo de habi-
tacdo no atual contexto de crise, importa con-
tudo notar que a sua desaceleracdo €, per se,
positiva para 0 contexto portugués, onde se
verificava uma despropor¢do acentuada entre
as necessidades habitacionais e o parque habi-
tacional. Esta situacdo € denunciada desde a
década de 1960 (Pereira, 1963) e recentemente
confirmada, por exemplo, pelo INE em 2012.
Apesar de continuarem a verificar-se necessi-
dades habitacionais, ndo tem havido politicas
assertivas de compensacdo do desacerto entre
parque existente e necessidades sociais de
habitacdo” (v. a este respeito, Miranda e Babo,
2012). Como poderemos verificar, tendo por
base o estudo do INE (2014a), onde foi feita
uma estimativa para o ano 2013, neste periodo
é visivel o impacto que a crise teve na inversao
de algumas tendéncias a partir de 2008. Portu-
gal obteve em 2013 uma taxa de crescimento
inferior & dos anos anteriores, situando-se nos
0,3%. Analisando esta questdo de forma mais
pormenorizada, verifica-se que este decrésci-
mo se deu a partir de 2008 e que as taxas de
crescimento tém vindo a diminuir desde ento.
Antes de 2008, a tendéncia era inversa, uma
vez que a taxa anual média aumentou 1% até
ao ano referido. Traduzindo esta informacéo,
Portugal continental obteve, desde 2001 até
2013, 396 mil edificios, verificando-se um
crescimento de 12,4%. Quanto aos alojamen-

* Ha contudo um esforco de resolucéo desta problematica num
documento intitulado Plano Estratégico da Habitacéo (disponivel
emhttp://www.portaldahabitacao.pt/pt/ihru/estudos/plano_estrate
gico/documentos_plano_estrategico_habitacao.html), que tem
servido de base a algumas politicas ad-hoc neste contexto.
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tos, 0 nimero aumentou em 567 mil alojamen-
tos (10,6% de crescimento).

No que diz respeito as obras concluidas,
Portugal teve um decréscimo de 11% em rela-
¢do ao ano de 2012. J& as obras com fins de
reabilitacdo tiveram um aumento de 26,8% em
2012 para 29,1% em 2013, a que ndo sdo
alheias as, ainda que poucas, politicas de pro-
mocdo da reabilitagdo urbana.

No mesmo sentido, relativamente as obras
licenciadas, a tendéncia é decrescente desde
2008 até 2013, sendo que no Gltimo ano referi-
do diminuiu cerca de 22,7% em relacéo ao ano
de 2012. A semelhanca do que se passa com a
conclusdo de construcbes novas (72,3% em
2008 e 58,2% em 2013) e com as obras de
reabilitacdo (34,5% do total de licenciamentos
em 2013), também os licenciamentos de cons-
trucBes novas tém vindo a diminuir, ao passo
que os licenciamentos de obras de reabilitacdo
tém vindo a aumentar (dentro das obras de
reabilitacdo, teve maior importancia as obras
de ampliacdo que em 2008 o seu peso relativo
era de 14,6% e em 2013 aumentou para
24,0%).

Se é verdade que, analisando os valores
totais, as obras de reabilitagdo tenham dimi-
nuido de 2008 para 2013, verifica-se um
aumento do peso relativo na realizagdo destas
obras no mesmo periodo (20,4% em 2008 e
29,1% em 2013). Convém ainda referir que, do
total das obras de reabilitacdo realizadas em
2013, 64,9% foram realizadas em habitacGes
familiares. Esta percentagem em 2008 era mais
elevada, correspondendo a 70,8%.

Focando-nos na regido de Lisboa, observa-
se que esta, juntamente com 0s Acores, foi das
Unicas regides em que o crescimento da cons-
trucdo foi superior & média nacional, tendo um
crescimento de 14,3% para os edificios e
14,6% para os alojamentos. Porém, a regido de
Lisboa foi a aquela que obteve igualmente um
maior decréscimo do seu nimero de edificios
concluidos no ano de 2013 (-50,6%).

A regido de Lisboa possuia em 2013 12,6%
do total dos edificios do pais e 25% dos aloja-
mentos. Relativamente ao nimero médio de
habitantes por alojamento, verifica-se que a
regido de Lisboa possuia 2,1 em 2001 e passou
em 2013 para 1,9. Verifica-se portanto um
decréscimo. Quanto ao nimero médio de alo-
jamentos por edificio, constata-se que a regido
de Lisboa é aquela que possuiu valores mais
elevados a esse respeito. Tinha em 2001 um
valor de 3,31 e em 2013 estimou-se uma ligei-
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ra diminuicéo, passando para 3,30. Finalmente,
no que diz respeito as obras licenciadas, a
regido de Lisboa foi a que registou um decrés-
cimo mais acentuado em 2013. Isto traduz-se
em 6,0% em 2013 para 13,0% em 2012, dentro
da proporcdo de edificios licenciados na regido
em questao.

Este enquadramento tedrico pretendeu deter
a amplitude necesséria para cruzar diferentes
perspetivas e preocupagfes analiticas que con-
tinuam relativamente afastadas e que convinha
aproximar e articular. Obviamente que nao
iremos aprofundar empiricamente todos os
pontos que foram teoricamente desenvolvidos;
de qualquer modo, consideramos que seria
importante encetar e aprofundar este dialogo
de forma a estabelecer uma plataforma analiti-
ca comum que conjugue os estudos urbanos e
dos territérios, a problematica das desigualda-
des sociais e a tematica do acesso a habitagdo
condigna e com condicdes.

3. METODOLOGIA: INQUERITO,
TIPOLOGIA TERRITORIAL E
AMOSTRA

No ambito do projeto projeto intitulado
Trajetos de sustentabilidade local: mobilidade
espacial, capital social e desigualdade, foi
aplicado um inquérito por questionario dirigido
a populacdo residente na Area Metropolitana
de Lisboa (AML). O seu principal objetivo foi
aferir as multiplas formas de desigualdade
social, as praticas de mobilidade, as rotinas
diarias e as formas de participacdo civica da
populagdo. Para tal construiu-se um guido de
guestionario que contemplou um conjunto
amplo de dimenses de inquiricdo: caracteriza-
cao socioecondmica e profissional; mobilidade
geografica e residencial ao longo da vida,
mobilidade quotidiana; prestacdo de apoios
familiares; nivel de confianca interpessoal e
institucional; préticas de acdo coletiva e parti-
cipacdo associativa; condicdes de habitabilida-
de; despesas e problemas financeiros.

Tendo em conta a elevada dimensdo do
universo estatistico a tratar, surgiu a necessi-
dade de se elaborar uma amostra representati-
va. Esta foi realizada a 1500 residentes na
AML com idade igual ou superior a 18 anos de
idade, abrangendo um total de 75 freguesias. A
distribuicdo das freguesias fez-se com base
numa tipologia territorial entretanto criada.
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A elaboracdo da tipologia territorial para a
AML advém da realizacdo de uma anélise de
componentes principais (ACP) onde foram
encontradas 4 dimensdes que constituem o0s
elementos chave para a diferenciacdo socio-
territorial da AML e que explicam 78,5% da
variancia®. A primeira diz respeito ao envelhe-
cimento e consolidagdo urbana. A segunda
traduz varidveis relacionadas com qualifica-
cdo. A terceira componente é constituida por
varidveis que caracterizam o despovoamento e
desqualificacdo. A quarta dimensdo, intitulada
de renovacao, consiste sobretudo em varidveis
relacionadas com o crescimento e ocupagdes
recentes.

Posteriormente, realizou-se uma analise de
clusters, através dos scores da ACP, tendo por
base as dimensdes identificadas anteriormente,
atraves da qual se formaram 4 clusters que
deram assim origem a 4 perfis territoriais (ver
guadro n°2): suburbano massificado; urbano
qualificado; Rural, suburbano recente ou des-
qualificado; urbano antigo e em renovacao.
De seguida far-se-a uma breve descri¢do de
cada perfil que constitui a tipologia em causa:

a) Sub/urbano massificado é composto por
78 freguesias urbanas e suburbanas (corres-
pondente a 58% da populagdo da AML) que
apesar de relacionarem negativamente com a
qualificacdo também se definem por uma asso-
ciacdo negativa ao despovoamento e desquali-
ficacdo, apresentando um comportamento mais
neutro tanto no que diz respeito ao envelheci-
mento e consolidagdo como a renovacao.

b) Urbano qualificado é composto por 48
freguesias urbanas (28% da populagdo residen-
te na AML) associadas positivamente a quali-
ficacdo e negativamente ao despovoamento e
desqualificacdo. Tem um grande peso do con-
celho de Lisboa mas também algumas fregue-
sias de Cascais, Oeiras ou Almada, entre outras
freguesias sedes de outros concelhos.

¢) Rural, suburbano recente ou desqualifi-
cado (59 freguesias onde residem apenas 11%
da populacdo da AML), define-se por um
povoamento muito mais escasso que 0S outros
grupos, e desqualificacdo da populacdo e das

® Esta tipologia foi inicialmente concebida por Sofia Santos no
ambito do seu projeto de doutoramento e posteriormente
adaptada e desenvolvida pelo presente projeto de investigacéo
(Localways - Trajetos de sustentabilidade local: mobilidade
espacial, capital social e desigualdade). Para mais pormenores
sobre a construgdo da tipologia ver: Santos, 2014.
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habitacdes. Apresenta também uma relacdo
negativa com o envelhecimento e consolidagéo
urbanos e um comportamento mais neutro com
a renovacdo, sugerindo alguma dinamica.
Inclui portanto freguesias rurais, tanto as mais
periféricas como sedes de concelho.

d) Urbano antigo e em renovacdo, cor-
responde a 26 freguesias urbanas antigas e
apresenta a maior transformagcao: sendo defini-
do pela associacdo ao envelhecimento e conso-
lidagdo urbana é também um territorio, ainda
gue desqualificado, em renovacgdo. Nestas fre-
guesias reside apenas 4% da populagdo da
AML, que correspondem predominantemente
ao centro historico de Lisboa.

A amostra foi estratificada tendo por base a
tipologia e organizada a partir das seguintes
quotas selecionadas (o erro amostral é de
2,5%): idade, escolaridade, género e situacdo
profissional. Isto significou, portanto, que
todas as quotas foram utilizadas segundo a sua
representatividade em cada territério classifi-
cado na AML (ver quadro 1). Dentro de cada
perfil foram selecionadas aleatoriamente um
numero proporcional de freguesias. A aplica-
cdo do inquérito decorreu segundo o método
random route: em cada freguesia selecionada
foram identificados os “pontos de partida”
(moradas) a partir dos quais se iniciou os itine-
rarios de selecdo de cada lar.

Quadro 1: Nimero de freguesias selecionadas.

G. Lisboa Pez:;;t:)l:lde Total
Rural ou desqualificado 9 11 20
Sub/urbano massificado 21 10 31
Urbano antigo e em renovagao 3 0 3
Urbano qualificado 18 3 21
Total 51 24 75
Fonte: PTDC/ATP-EUR/5023/2012.
4. AVALIACAO DO LOCAL DE rem-se a ‘qualidade do espago publico’,

RESIDENCIA E CONDICOES DE
HABITABILIDADE

Nesta secdo e na seguinte iremos apresentar
a anélise dos dados decorrentes dos resultados
do inquérito aplicado aos residentes da AML.
Como se referiu, 0 ambito da analise circuns-
creve-se a relacdo entre as desigualdades muti-
dimensionais e as distintas condic¢Ges de habi-
tabilidade. Este objetivo insere-se numa tema-
tica mais ampla que foi devidamente enqua-
drada na parte tedrica deste artigo.

Iniciamos a leitura dos dados por focar uma
componente mais subjetiva que diz respeito a
apreciacdo sobre o local de residéncia. A maio-
ria dos inquiridos avalia positivamente o local
onde reside: mais de 55% tem uma avaliacdo
positiva ou muito positiva, havendo apenas
10% que se posiciona de forma negativa. Estas
percentagens resultam da constru¢cdo de um
indice que agrega uma lista de itens correspon-
dentes a seis questdes distintas que compuse-
ram o guido de questionario. Apesar de no ge-
ral a apreciacdo ser bastante positiva, 0s itens
onde se encontra uma menor satisfacdo refe-
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seguindo-se o ‘lazer e consumo’. Por sua vez,
o item melhor avaliado diz respeito as relaces
entre as pessoas (ver figura 1). Curiosamente,
0s aspetos relacionados com equipamentos,
servicos publicos e acessibilidades apresentam
um nivel de satisfagdo consideravel. Este dado
pode ser indicativo da melhoria geral das
infraestruturas que muitos dos espagos metro-
politanos conheceram nestas Ultimas décadas.
Na verdade, segundo os resultados deste in-
quérito, ja ndo sdo estes os fatores que pro-
vocam uma menor satisfacdo com o local de
residéncia. Sublinhe-se que estamos a referir-
-nos a médias globais, que pela sua natureza,
encobrem na medida estatistica os casos de
maior insatisfagdo com os servicos e infra-
estruturas.

Tendo como referéncia a tipologia territo-
rial que utilizdmos para a construgdo da amos-
tra, verifica-se que é no designado suburbano
massificado que se encontra um nivel mais
baixo de avaliagcdo, por compara¢do com o
urbano qualificado, onde se identifica uma
maior satisfacdo com o local de residéncia (ver
figura 2).
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Figura 1 — Avaliacéo do local de residéncia (%0).

Lazer e consumo

Servicos de educac8o e satide

Acessibilidades

RelacGes entre as pessoas

Qualidade do espago publico

Qualidade dos equipamentos e

L‘
44,2 10,2 '

39,9

10,2

60 80 100 120

M 2. Insuficiente M 3. Suficiente

infraestruturas
0 20
10.Péssima M1.Ma
/4. Boa

Fonte: PTDC/ATP-EUR/5023/2012

5. Muito boa & 6. Excelente

Figura 2 — Indice de avaliacdo do local de residéncia por tipologia territorial (%).
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Avaliagdo razoavel

Se a escala do local de residéncia a aprecia-
cdo é geralmente positiva, 0 mesmo se pode
dizer sobre a identificacdo de problemas rela-
cionados com as condicdes de habitabilidade
do alojamento. De uma lista de seis problemas
bem definidos, 63% dos inquiridos declarou
gue a sua habitacdo nédo detinha nenhum des-
tes. Por seu lado, 15% identificou apenas um
e 0s restantes 22% entre 2 a 6 problemas (ver

4 Avaliagdo positiva
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figura 3)°. Destes, o problema mais referido
foi a ‘dificuldade em manter a casa adequa-

¢ A lista de problemas era composta por estes itens: teto que
deixa passar agua, humidade nas paredes ou apodrecimento das
janelas ou soalho; luz natural insuficiente num dia de sol; ruido
sentido no alojamento, vindo dos vizinhos ou da rua; poluicéo,
sujidade, mau cheiro ou outros problemas ambientais na zona
causados pelo transito ou industrias; dificuldade em manter a
casa adequadamente aquecida; problemas frequentes de
canalizag&o.
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damente aquecida’ (20,7%), seguindo-se ‘teto
que deixa passar dgua, humidade nas paredes
ou apodrecimento das janelas ou soalho’, que
afeta 16,1% dos alojamentos, e ‘ruido sentido
no alojamento, vindo dos vizinhos ou da rua’
(14,7%). Apesar de representar uma minoria,
ndo deixa de ser sintomatico depreender-se que
um quinto dos alojamentos apresentam, segun-
do os seus residentes, problemas de aqueci-
mento. Estes dados vém confirmar a nocgéo
geral do senso comum sobre alguma ma quali-
dade do nosso parque habitacional que se refle-
te no facto de muitas casas serem frias e/ou
himidas. Uma das variaveis que mais condi-
cionam o numero de problemas identificados
no alojamento refere-se ao regime de ocupacao
(Figura 4). Na verdade, no caso em que a habi-
tacdo é do proprio ou de um familiar, uma
expressiva maioria declara ndo ter qualquer
tipo de problemas (73,7%). Esta percentagem

decresce significativamente para os alojamen-
tos que se encontram em regime de arrenda-
mento ou subarrendamento (45,8%). Embora
possa haver aqui um efeito de depreciacdo
relativamente a um patrimoénio ndo pertencente
ao proprio, ndo ha davida que é nas casas
arrendadas que se encontram as situacfes de
maior vulnerabilidade habitacional (de referir
que em 35,4% sdo inventariados mais do que
um problema). Este dado pode ter também a
ver com o envelhecimento de muitos destes
alojamentos.

Esta dltima observacdo é, de certo modo,
comprovada pelo facto de existir uma maior
proporcao de alojamentos em regime de arren-
damento ou subarrendamento nas zonas cor-
respondentes ao urbano qualificado (48,9%) e
ao urbano antigo (61,7%), que representam as
freguesias mais urbanas e centrais da AML,
sobretudo na é&rea norte do Tejo (figura 5). Isto

Figura 3 — Namero total de problemas identificados no alojamento (%0).
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Figura 4 - Nimero total de problemas no alojamento segundo o regime de ocupacéo (%o).
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por comparagdo aos outros territérios onde o
regime de arrendamento e subarrendamento é
claramente minoritario. N&o é portanto de es-
tranhar que seja precisamente nestes dois tipos
de territorio que se encontram as maiores per-
centagens relativas a problemas identificados
no alojamento. Isto é, s@o areas onde existe um
maior nimero de alojamentos mais antigos em
regime de arrendamento e que, por isso, apre-
sentam maiores debilidades.

Em termos de dimensdo, é nos alojamentos
mais pequenos que se observa uma maior pro-

porcdo de problemas: s6 em 37,5% das habita-
¢cBes com menos de 60 m2 de area ndo se iden-
tifica qualquer tipo de problema.

Estabelece-se alguma relacdo entre a ava-
liacdo mais negativa do local de residéncia e a
amplitude dos problemas identificados no alo-
jamento, como se pode verificar na figura 6.
Esta relacdo ndo é de estranhar, ja que as con-
dicbes de habitabilidade sdo um pressuposto
basico para a satisfagdo com a qualidade de
vida da zona residencial.

Figura 5 - Nimero total de problemas no alojamento na AML segundo a tipologia territorial (%6).
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Figura 6 - Namero total de problemas no alojamento segundo o indice de avaliagdo
do local de residéncia (%0).
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5. DESIGUALDADES E VULNE-
RABILIDADES: MODELO DE
REGRESSAO LOGISTICA

As condigdes de habitabilidade néo resul-
tam apenas de problemas de ordem fisica e
arquitetonica, estas sdo também um indicador
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de vulnerabilidade social que afeta com maior
incidéncia os grupos sociais menos favoreci-
dos. Para se medir essa associa¢do é funda-
mental enquadrar variaveis de caracter socioe-
conoémico que incorporem dimensdes de desi-
gualdade. A tipologia de lugares de classe,
designada de ACM, é um indicador consolida-
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do que ja foi testado em indmeros estudos
como referido antes. No ambito do inquérito
realizado a AML, construiu-se esse indicador a
partir dos pressupostos metodolégicos entre-
tanto consolidados.

A figura 7 revela precisamente uma distin-
¢do saliente entre as classes mais favorecidas
(EDL e PTE) face as restantes no que diz res-
peito a identificacdo de problemas de habitabi-
lidade dos alojamentos. O que significa que o
acesso a habitagdo, assim como a qualidade da

habitacdo, continuam a ser em parte uma ques-
tdo de classe, como alids tem sido defendido
por uma série de autores (e.g. Castells 1973,
Pereira 1994). Assim, observa-se que apesar do
nivel geral de satisfacdo com o local de resi-
déncia - decorrente da melhoria geral das con-
digdes socais e residenciais que o pais e a
AML conheceram nestas Ultimas décadas -
persiste, ainda assim, uma desigualdade no
conforto e nas condi¢des fisicas dos alojamen-
tos, que variam em fungdo da classe social.

Figura 7 - Namero total de problemas no alojamento por lugar de classe (%0).
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Como referimos no enquadramento tedrico,
as desigualdades sdo por natureza multidimen-
sionais detendo na maior parte das situacGes
um carater sistémico. Na verdade, apesar de
ser possivel autonomizar analiticamente uma
ou outra dimensdo de desigualdade, sdo raros
0s casos em que ndo se depreendem multiplas
relacBes com diferentes aspetos sociais e cultu-
rais. A questdo do acesso ou da qualidade da
habitacdo detém uma importancia fundamental
na vida das pessoas, que ndo tem sido devida-
mente estudada pela sociologia das desigual-
dades sociais. No entanto, ndo é possivel
alcancar esse significado identificando apenas
uma correlacdo entre classes e problemas de
habitabilidade. Como iremos ver, a vulnerabi-
lidade habitacional ndo pode ser desligada de
outras vulnerabilidades que, infelizmente, se
tém agravado com a crise econdmico-financei-
ra que se abateu sobre a Europa e 0 nosso pais
desde ha alguns anos.

A incapacidade financeira de pagar uma
despesa extra ou de ter pagamentos em atraso
sdo indicadores expressivos e objetivos de vul-
nerabilidade. Da populacdo inquirida, cerca de
19% declarou deter pagamentos em atraso. Ou
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seja, praticamente um quinto encontra-se numa
situacdo eminente de endividamento. Além
disso, quase um terco revelou que, face a uma
despesa extra de 415 euros’, néo teria modo de
pagar sem recorrer a empréstimo ou ajuda
(20% revelou mesmo que ndo tinha qualquer
meio para pagar). Sublinhamos, portanto, que a
vulnerabilidade habitacional é acentuada pela
vulnerabilidade econémica, no sentido em que
grande parte das despesas esta relacionada com
a habitacdo — renda ou pagamento de emprés-
timo, consumos de agua, gas, eletricidade,
redes de televisdo, telefone e internet, e ainda
algumas despesas extra como a substitui¢do de
equipamentos diversos e eletrodomésticos, s
para referir uma entre as despesas extras mais
comuns.

As figuras 8 e 9 sdo demonstrativas sobre
a relacdo de carater sistémico entre vulnera-
bilidades econdmicas e habitacionais: enquanto
mais de dois tergos das pessoas que nao decla-
raram pagamentos em atraso ndo identificaram

" Esta quantia corresponde ao valor aproximado da linha de
pobreza em Portugal, calculado tendo como referéncia 60% da
mediana do rendimento disponivel por adulto equivalente.
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qualquer problema no alojamento, esta propor-
¢do desce para menos de 50% no caso dos que
declararam ter problemas de habitabilidade. A
disparidade ainda é mais saliente quando se
compara 0s inquiridos que poderiam pagar ou

ndo uma despesa extra: 75% dos que podem
pagar ndo identificaram qualquer problema de
habitabilidade, por comparacdo a apenas
38,8% dos que ndo podem pagar e responde-
ram no mesmo sentido.

Figura 8 - Numero total de problemas no alojamento segundo pagamentos em atraso (%b).

Um ou mais pagamentos em atraso

Sem pagamentos em atraso

0% 10% 20%

mo

Fonte: PTDC/ATP-EUR/5023/2012.
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Figura 9 — Namero total de problemas no alojamento segundo a capacidade para pagamento de despesa
extra sem recorrer a empréstimo (%6).
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Fonte: PTDC/ATP-EUR/5023/2012.

Embora ndo detenhamos dados que reme-
tam para uma evolugdo diacrdnica destes indi-
cadores, é de crer que estas disparidades se
tenham acentuado com o decorrer da atual
crise econémico-financeira. De qualquer mo-
do, é muito claro que estes se relacionam com
dimensBes estruturais de desigualdade, que
teimam em persistir na sociedade portuguesa.

Como foi demonstrado ao longo da analise
anterior, verifica-se uma relacdo entre diferen-
tes tipos de vulnerabilidade social, econémica

50%

m0
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e habitacional. Utilizando a tipologia definida
pelo soci6logo Therborn (2006), podemos
dizer que se estabelece uma relacdo entre dis-
tintas componentes das desigualdades de
recursos. Tendo em conta a persisténcia estru-
tural das desigualdades em Portugal, como se
referiu no ponto tedrico, ndo sera muito abusi-
Vo avangar com a hipdtese de que esta relagéo
detém um caréter sistémico que pode estar a
ser agravado com o impacto da atual crise eco-
nomico-financeira. Para esta hipdtese ser ple-
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namente testada, teriamos de efetuar uma ana-
lise diacronica sobre as variaveis identificando
a sua evolucdo nos altimos anos. Dado que ndo
dispomos dessa informacdo, visto que se esta a
trabalhar sobre dados de um inquérito aplicado
somente em 2013/14, é possivel, de qualquer
modo, construir um pequeno modelo estatistico
do qual se podera inferir algumas tendéncias
relacionais.

Para tal, iremos elaborar uma regresséo
logistica binaria na qual se tentara medir a
predicdo de uma série de varaveis independen-
tes sobre a capacidade de assegurar uma des-
pesa extra no valor de 415 euros. Ou seja, ten-
tar-se-4 perceber o sentido e a determinagdo
estatistica entre a posse desigual de um conjun-
to de recursos sobre a vulnerabilidade moneté-
ria declarada, na impossibilidade de se fazer
face a uma dada despesa. De maneira a poten-
ciar as possibilidades estatisticas e analiticas,
procedemos a uma dicotomizacdo das varia-
veis utilizadas de forma a captar as polaridades
mais vincadas®.

O modelo com os diversos preditores é
estatisticamente significativo para prever a
capacidade de pagar uma despesa extra e cerca
de 27% (Nagelkerke de 0,274) da variacdo
sobre essa capacidade é explicada pelo mode-
lo®. Em termos de predicdo, este lé-se da
seguinte forma: o coeficiente de regressao
(logged odds) da capacidade para pagar uma
despesa extra cresce 0,860 nas pessoas que
vivem em casa propria e decresce -1,188 nos
que identificam problemas de habitabilidade
nos seus alojamentos e assim sucessivamente
(ver quadro 2).

Tendo em conta estes parametros estatisti-
cos, depreende-se um efeito preditor entre a
posse diferenciada de recursos e a vulnerabili-
dade face a despesas inesperadas. Isto é parti-
cularmente visivel na relacdo determinada
pelos fatores habitacionais (condi¢bes de habi-
tabilidade e posse de casa propria pelo proprio
ou familiar). Isto é, o modelo de regressdo

& As variaveis utlizadas foram dicotomizadas: capacidade para
pagar despesa extra com o valor 1 e O para os restantes; casa
propria; problemas de habitabilidade; pertenca as classes dos
EDL ou PTE; tem ensino superior; situacdo de desempregado;
uso habitual de automével.

® O modelo classifica corretamente 73% dos inquiridos e no se
encontraram entre as variaveis problemas de multicolinearidade
(VIF <5 e Tolerance >0,2). Para além disso, 0 Omnibus Tests
apresenta um resultado <0,001. Quando as medidas de anélise
dos residuos, ndo existem valores acima de 1 na medida Cook’s
distance; o Leverage values ndo apresenta valores 2 a 3 vezes
superiores a média (0,004666); e nao existem valores absolutos
superiores a 1 nos DfBeta(s).
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logistica confirma a analise estatistica anterior,
onde se salientou precisamente que as questes
de ordem habitacional representam um dos
aspetos mais determinantes que estdo associa-
dos a outros tipos de vulnerabilidade, nomea-
damente de ordem financeira. Aliés, o seu efei-
to de predicdo é mais elevado quando compa-
rado com outras varaveis independentes como,
por exemplo, o uso habitual de transporte par-
ticular nas deslocagdes quotidianas. Na verda-
de, se este uso representa, de facto, a posse de
um recurso privilegiado perante a mobilidade
diaria, ele pode, simultaneamente, significar
em muitos casos um constrangimento devido a
maior caréncia de transporte publico na area de
residéncia, e ndo uma opcao que derive de uma
situacdo econdmico-financeira mais vantajosa.
Se encararmos os efeitos de predigdo como
tendéncias, estes resultados tornam-se particu-
larmente preocupantes no atual contexto, na
medida em gue sugerem gue, com a continui-
dade da crise e a consequente probabilidade de
aumentar a incapacidade de fazer face a despe-
sas, pode depreender-se a prazo um agrava-
mento nas condi¢fes de habitabilidade que
devido a dificuldades financeiras ndo poderdo
ser devidamente resolvidas pelos particulares.
Ou seja, o patrimdnio habitacional da AML
pode conhecer uma degradacdo progressiva se
as atuais condicBes socioeconémicas dos seus
residentes ndo melhorarem entretanto. Isto é
particularmente notério nos alojamentos em
regime de arrendamento ou sub-arrendamento.
O efeito preditor também é preocupante no que
diz respeito a quem esta na situacdo de desem-
pregado, mais exposto as vulnerabilidades
economico-financeiras, em detrimento das
pessoas que detém ensino superior (menos
vulneraveis ao desemprego, apesar dos sinais
de eshatimento desta garantia com a atual cri-
se) e pertencem as classes mais favorecidas
(EDL e PTE). Dito de outro modo, sdo as pes-
soas menos escolarizadas e as que se encon-
tram no desemprego aquelas que ndo s6 sofrem
mais com o impacto da crise, como dificilmen-
te conseguirdo sair de um ciclo regressivo de
vulnerabilidades acumuladas®®.

10 Este dado tem sido comprovado por outras analises (cf. INE,
2014b).
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Quadro 2 — Capacidade para pagar despesa extra: fatores determinantes (regressao logistica).

Capacidade para pagar
Variaveis preditoras despesa extra
Coeficiente de regressdo (Odds ratio)
Casa propria 0,860**
Problemas de habitabilidade -1,188**
EDL e PTE 0,729**
Ensino superior 0,691**
Uso de automovel 0,413*
Desempregado -,828**
Constante 0,221
X2 model 334,580
Nagelkerke R® 0,274
**< 0,001 *<0,01

Fonte: Autores

6. CONCLUSAO

Na linha de investigacfes desenvolvidas
anteriormente, este artigo pretendeu demons-
trar o carater relacional e sistémico das desi-
gualdades, incluindo, para o efeito, alguns
recursos habitualmente ndo contemplados no
estudo destas matérias e que tendem a focar e a
realcar a questdo da distribuicdo assimétrica
dos rendimentos. Admitindo a importancia do
rendimento como uma dimensdo incontorna-
vel, considerdmos no entanto outras compo-
nentes fundamentais, como é o caso dos pro-
blemas residenciais e de habitabilidade no
contexto territorial da AML, tanto no que diz
respeito ao local de residéncia, como as condi-
coes fisicas dos alojamentos.

Por um lado, constatou-se que apesar da
satisfacdo geral em relacdo ao sitio onde resi-
dem, uma parte importante dos inquiridos refe-
re a existéncia de problemas de habitabilidade
gue afetam a sua qualidade de vida. Verificou-
se, por outro lado, uma relacdo entre este tipo
de vulnerabilidade e a dificuldade em fazer
face a despesas de um determinado valor. O
modelo estatistico de regressdo logistica apre-
sentado no final confirma, em parte, essa rela-
¢do entre as desigualdades de recursos e um
conjunto de vulnerabilidades cumulativas.
Deste modo, surge como preocupante a situa-
¢do de vulnerabilidade dos desempregados em
detrimento dos que detém curso superior e/ou
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pertencem as classes sociais mais favorecidas.
Alias, como tem sido demonstrado por diver-
sos estudos, o elevado nivel de escolaridade
ainda representa em Portugal uma protecdo
face a situagBes de maior vulnerabilidade
social. Como o modelo estatistico assentou
numa ldgica de predicdo (e ndo de causalidade)
das variaveis independentes sobre a incapaci-
dade de pagar despesas eventuais, depreende-
se a prazo um agravamento destas tendéncias
se a crise continuar a provocar uma precariza-
cdo acelerada das condigcdes de vida, como
vem acontecendo nos anos mais recentes em
certos grupos sociais.

Neste artigo afloramos a questdo da habita-
cdo como tema central no estudo sobre desi-
gualdades. Como o préprio subtitulo do artigo
sugere, as desigualdades em tempos de crise
sdo desigualdades acentuadas em geral e agra-
vadas nas condi¢cfes de habitagdo em particu-
lar. No entanto a nossa analise teve por base
um conjunto restrito de varidveis que resulta-
ram da aplicacdo de um inquérito por questio-
nario aos residentes da AML. Esta limitacdo
nao obstaculizou uma analise rigorosa e atenta
a recente conjuntura social e econémica. De
gualquer modo, trata-se de um eixo de investi-
gacdo que necessita de ser incrementado no
futuro, de maneira a compreender melhor os
mecanismos relacionais e sistémicos, produto-
res de vulnerabilidades e de desigualdades
sociais.
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