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DINAMICAS REGIONAIS GANHADORAS
E PERDEDORAS NA UNIAO EUROPEIA
DURANTE A GLOBALIZACAO ECONOMICA

WINNING AND LOSING REGIONAL DYNAMICS IN THE EUROPEAN UNION
DURING THE ECONOMIC GLOBALIZATION

Paulo Miguel Madeira
Madeira.paulo@gmail.com
Investigador do Centro de Estudos Geogrificos, Edificio da Faculdade de Letras,
Alameda da Universidade, 1600-214 Lishoa

RESUMO/ABSTRACT

O novo contexto geoecondmico decorrente da globaliza-
cdo trouxe alteracdes significativas face a era precedente, pelo
que se torna util tentar perceber como tem evoluido a dina-
mica socioeconémica nas regioes da UE. Dado que a globa-
lizacdo pode ser vista como produtora de desenvolvimento
desigual entre territorios, foram identificadas as NUTS 2 que
mais ganharam e as que mais perderam, em termos absolutos
e relativos, a partir de um indice com 11 variaveis. Os resul-
tados corroboram a ideia de que a integraco econdmica de-
corrente da globalizacao parece beneficiar as regioes centrais
de cada pais, gerando dindmicas que se refletiram na UE de
um modo que ajudou algumas regides com economias mais
fortes a ganhar e outras, sobretudo mais fracas, a perder.

Palavras-chave: Desenvolvimento Socioeconémico, Globa-
lizagao, Economia Politica, Regioes, Europa

Codigos JEL: F59, F63, 018, R11, Y40.

1. A RELEVANCIA DE UM CONTEXTO RECENTE

Nas décadas mais recentes ganhou for¢a a ideia de que
vivemos num mundo «globalizado», ou «global. Esta ex-
pressao tem uma conotacao semantica que sugere a ideia
de uma integracao ou partilha ao nivel mundial, ou de
uma reunido geral do que antes estava disperso, e nalgu-

The new geo-economic context arising from the eco-
nomic globalization induced significant changes vis a vis the
previous era. It is therefore useful to try to understand how
the EU regions’ socioeconomic dynamics has evolved. Since
globalization may be seen as producing uneaven develop-
ment between regions, in this study we identify the NUTS 2
regions that gained the most and that lost the most, in abso-
lute and relative terms, drawing on an index that combines
11 variables. The results support the idea that the economic
integration resulting from globalization seems to benefit the
central regions of each country, generating dynamics that in
the EU helped some strong economic regions to win and
others — mainly with week economies — to loose.

Keywords: Socioeconomic Development, Globalization, Po-
litical Economy, Regions, Europe

JEL Codes: F59, F63, 018, R11, Y40.

ma medida € disso que se trata. O que esteve na origem da
consagrada palavra «globalizacio» foi um conjunto de pro-
cessos de vdria natureza, mas sobretudo de cariz politico-
-econémico, conducentes a uma «conomia global, ou a
um «capitalismo do mercado global,, como lhe chama Ma-
rio Murteira (2003, 26). Isto €, uniram-se em grande medi-
da os mercados (uns mais do que outros...).

' O trabalho aqui apresentado resulta da dissertacdo de mestrado Regioes Europeias Ganbadoras e Perdedoras na Globalizacdo Eco-
nomica da Transicdo do Século XX para o XXI, apresentada ao Instituto de Geografia ¢ Ordenamento do Territério da Universidade de
Lisboa, sob orientacao dos professores Jorge Malheiros e Mario Vale, a quem quero agradecer o enorme apoio que me deram em todas as
etapas da minha investigacao. Obviamente, as insuficiéncias ou os erros que ele possa conter sio da minha exclusiva responsabilidade.

Revista Portuguesa de Estudos Regionais, n.° 37, 2014, 3.2 Quadrimestre



44 Paulo Miguel Madeira

A globalizacao que nos € contemporinea nio € cer-
tamente um fendémeno apenas econdmico, podendo ser
identificadas outras dimensoes (Malheiros, 2001, 29), como
a cultural, a informacional, a da crescente facilidade de
transporte que fomenta a imigracdo e o turismo, tudo isto
com consequéncias sociais de ambito também global, mas
territorialmente diferenciadas. Se é certo que a globaliza-
¢do das atividades humanas parece ser um dos processos
mais marcantes do atual contexto socioecondémico (Stiglitz,
2002; Santos, 2006), é também claro que se tem revelado
um fendémeno cuja principal forca € a intensificacdo das
relagdes econdmicas a escala planetiria e o alargamento
da escala de muitos mercados, sobretudo de mercadorias.

Este contexto geoecondmico coincidiu com alteracoes
significativas face a precedente era de maior influéncia
keynesiana, pelo que se revela util tentar perceber como
evoluiu a dindmica socioeconémica nas regides da Unido
Europeia (UE) no perfodo que se pode considerar de apo-
geu desta globalizacdo, aquele em que mais intensamente
foram decididas e adotadas as politicas e medidas concre-
tas que deram forma ao atual quadro de funcionamento
da economia mundial. Esse periodo ¢ delimitado por dois
marcos: o fim do sistema soviético, em 1990 (simbolizan-
do o inicio de um periodo de hegemonia incontestada do
sistema capitalista), e o inicio da crise financeira e econo-
mica desencadeada em 2007, a partir do sistema financeiro
anglo-saxonico.

Justifica-se assim estudar as principais dinimicas re-
gionais europeias, tendo por método a mediciao das di-
ferencas de desempenho socioeconémico. O objetivo foi
identificar as dindmicas mais salientes, para perceber se
houve diferencas significativas de desempenho entre as
varias regides e quais foram as que mais ganharam e as
que mais perderam, em termos absolutos e relativos, pro-
curando identificar padroes geogrificos. O interesse desta
andlise decorre ainda de, conforme nota Reis (2009, 24),
«0s estudos regionais e as andlises dos impactos territoriais
das politicas publicas, ao insistirem sobretudo na evolucio
dos espacos infranacionais», se terem vindo a preocupar
«com o objetivo de avaliar os resultados alcangados na coe-
sao ou na competitividade», com uma logica que parece
contrapor o econdmico ao social. Ora, na andlise aqui em-
preendida vai-se além quer da logica nacional, quer da di-
cotomia econémico vs. social — se bem que nao se ignore
a utilidade da distincdo entre estas duas dimensoes para
identificar dinamicas.

A escala regional das NUTS 2 da UE foi considerada a
mais adequada para este tipo de andlise, por permitir uma
diferenciacao significativa dentro da maioria dos seus Esta-
dos-membros e por estar disponivel no site do servico esta-
tistico da UE um conjunto de varidveis que permite realizar
a andlise pretendida — para a exequibilidade deste estudo,
era fundamental ter o essencial da informacdo estatistica
disponivel de forma comparivel e num local de acesso fi-
cil. No entanto, devido as grandes lacunas na informagio
estatistica a escala das NUTS 2 relativa ao inicio da década
de 1990, foi analisado apenas o periodo de 1995 a 2007.

2. GLOBALIZACAO E DESENVOLVIMENTO DESIGUAL

Em funcio do que ja foi exposto, a globalizacio é en-
tendida neste estudo sobretudo como um processo de
liberalizacao das regras que regulam as relacoes econdmi-
cas internacionais (comerciais, financeiras, de investimen-
to), a par de uma facilitacio radical das telecomunicacoes
nas suas varias formas (por telefone, televisdo, Internet...)
e uma forte queda dos pregos dos transportes, fundamen-
tais para potenciar o desenvolvimento das relacoes econé-
micas e para o aumento da interdependéncia global das
sociedades. Dado o cardter hegemoénico que a globaliza-
¢ao assumiu (Santos, 2000), considera-se que ela teve uma
influéncia preponderante sobre as dinidmicas socioeconé-
micas, o que, no caso da UE, coexistiu com uma Politica
de Coesao de envergadura passivel de afetar também sig-
nificativamente estas dinimicas.

Para perceber a relacio entre os processos da globa-
lizagao econdmica contemporinea e os diferentes desen-
volvimento e bem-estar nas regioes, ¢ util ter presente a
evolucio recente das perspetivas sobre o desenvolvimento
e 0 bem-estar regional. As teorias iniciais sobre crescimen-
to econémico regional eram sobretudo extensoes das teo-
rias econémicas neocldssicas sobre comércio internacional
(de Heckscher-Ohlin) e o crescimento econdémico nacio-
nal (Dawkins, 2003, pp. 134 e segs.; Comissio Europeia,
2009, pp. 23 e segs.) e previam uma tendéncia de fundo
de convergéncia entre regides em resultado de uma su-
posta diminui¢do, ao longo do tempo, das diferencas entre
os precos do trabalho e os de outros fatores de produgio.
Encontra-se aqui a origem de uma das ideias persistentes
nas teorias de crescimento e desenvolvimento regional — a
da existéncia de uma tendéncia, com o correr do tempo,
para a convergéncia das economias e o desenvolvimento
dos territérios no caso de haver comércio mais ou menos
livre entre eles.

Em meados do século passado, esta ideia de tendén-
cia de fundo para a convergéncia encontrou respaldo na
teoria da base exportadora, desenvolvida quase em simul-
taneo por Charles Tiebout e Douglass North, e na teo-
ria neocldssica do crescimento exégeno, desenvolvida por
Roy Harrod e Evsey Domar, baseando-se nos efeitos do
investimento na base produtiva regional, referindo-se o ad-
jetivo «exogeno» a parametros exteriores ao modelo que o
influenciam, e nio a um crescimento com origem fora da
regido. Esta ultima teoria recorre a modelos baseados na
oferta e no investimento na capacidade produtiva regional
e prevé uma forma mais fraca de convergéncia — a conver-
géncia condicional (que respeita as taxas de crescimento
em equilibrio de longo prazo dos paises e ao nivelamen-
to de rendimentos por habitante dentro dos paises) — mas
também admite como possivel nalgumas circunstincias a
convergéncia dita absoluta, levando a igualizacio de rendi-
mentos entre paises; a teoria de base exportadora conside-
ra que haverd uma convergéncia de rendimentos regionais
por habitante, 2 semelhanca do que acontece no modelo
de Heckscher-Ohlin.
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Ap6s a Segunda Guerra Mundial, e perante a evidén-
cia de que vastas regioes, sobretudo dos paises do entio
Terceiro Mundo, ndo se comportavam de acordo com o
padrao de convergéncia previsto pelos modelos neoclassi-
cos, surgiram as primeiras teorias de desenvolvimento que
explicavam diferencas persistentes ou mesmo padroes de
divergéncia entre territérios — sdo os casos da teoria da
causalidade cumulativa, de Gunnar Myrdal, e da teoria dos
polos de crescimento, de Francois Perroux. Pela mesma
altura e nas décadas subsequentes, emergiram virias ou-
tras teorias, de tipo estruturalista, como a das etapas de
crescimento (de Rostow), as de ciclos de produto e de
lucro, as de reestruturacao industrial, ou a da especializa-
¢io flexivel, que enfatizam a dependéncia do crescimento
econémico de um conjunto de aspetos mais ligado a uma
evolucdo dependente das trajetérias, que ajuda a explicar
as diferencas entre territorios. A aplicacao da teoria mar-
xista aos estudos de desenvolvimento regional, de que Da-
vid Harvey foi um dos autores iniciais, pode enquadrar-se
também entre as estruturalistas. Harvey e Neil Smith veem
a producgao de desenvolvimento desigual entre territorios
como inerente a logica do sistema capitalista. As teorias
estruturalistas alinham mais com a tese da tendéncia para
a divergéncia, enfatizando a importancia da dependéncia
das economias regionais face as suas trajetorias anteriores,
em vez de enfatizarem a importincia dos fatores.

A divergéncia de fundo sobre uma eventual tendén-
cia para a convergéncia ou para a divergéncia € sintetiza-
da por Ricardo Mendez (1997, p. 337): Segundo os tipos
de factores considerados prioritdrios [internos ou exter-
nosl, pode estabelecer-se uma primeira dicotomia. Por um
lado, as teorias neocldssicas destacam a influéncia domi-
nante dos factores enddgenos, internos ao proprio terri-
torio, além de pressuporem uma tendéncia espontinea
para a convergéncia, ainda que com matizes diversas, o
que reduz a importancia outorgada as politicas publicas
de reequilibrio. Por seu lado, as teorias estruturalistas dao
prioridade 2s relacoes interterritoriais (factores externos) e
interpretam que a l6gica do mercado favorece um reforco
das desigualdades, ainda que também neste caso essa opi-
niao esteja submetida a numerosas matizacoes».

Se bem que com raizes anteriores, nas décadas mais
recentes (jd durante a fase mais intensa da atual globali-
zacdo neoliberal) ganharam forca quer uma perspetiva do
desenvolvimento regional ligada a importancia dos agen-
tes regionais e das instituicoes politicas, quer uma outra
ligada a novas teorias neocldssicas, que tenta responder as
criticas as teorias anteriores desta corrente (Dwakins, 2003,
pp. 146 e segs.). Centram-se mais em fatores enddgenos
do que exdgenos, apesar de também darem atenc¢o a es-
tes dltimos.

Nas perspetivas neocldssicas recentes, pode-se identi-
ficar a teoria do crescimento endogeno e a nova geografia
economica. A primeira destas teorias modifica varios pres-
supostos dos anteriores modelos neocldssicos do cresci-
mento exdgeno, aumentando assim o leque de previsoes
possiveis quanto 2a trajetéria das economias e ao desen-

volvimento dos territorios. Por exemplo, Nijkamp e Poot
(1998, apud Dawkins, p. 147) alargam o enquadramento
deste modelo a aspetos espaciais como a mobilidade dos
fatores, a difusio espacial das inovacoes e o comércio in-
ter-regional e demonstram que, quando estas interacoes
entre regioes sio incluidas num modelo de crescimento
enddgeno, tanto se poderd obter convergéncia absoluta
como convergéncia condicional ou mesmo divergéncia en-
tre regides — dependendo das especificacoes que se atri-
buam ao modelo.

Na nova geografia econdmica, cujo mecanismo-base
subjacente foi explicado por Krugman (1991) num arti-
go seminal, ¢ adotado um modelo nucleo-periferia que
o préprio autor reconhece como «sobressimplificado»,
para demonstrar que os baixos custos de transporte, bem
como um maior peso das atividades industriais e maiores
possibilidades de economias de escala, num ambiente de
comércio livre, militam a favor da divergéncia regional.
«Com custos de transporte mais baixos, uma maior quota
da industria, ou maiores economias de escala, a causali-
dade circular instala-se, e a industria vai concentrar-se na
regido que avancar primeiror (Krugman, 1991, p. 497),
mesmo que esse avanco inicial tenha acontecido por ra-
zO€s Casuais.

A ideia/hipotese de que, a partir de certo ponto, a que-
da dos custos do comércio e a maior liberdade de troca
que isso acarreta irdo induzir a aglomeragio das ativida-
des € vista como «a marca» da nova geografia econémica
por Brakman et al. (2006, p. 629). Dado que a forte queda
dos custos dos transportes foi uma das caracteristicas mais
salientes da atual globalizacao, bem como a liberalizacio
do comércio internacional, esta teoria revela-se bastante
adequada ao contexto de fundo da economia mundial, na
qual a economia europeia se insere.

As virias teorias do crescimento/desenvolvimento eco-
némico tém manifestas insuficiéncias — por exemplo, as
premissas dos modelos neocldssicos sio demasiado sim-
plistas e rigidas —, mas tém o mérito de nos apontarem uma
série de mecanismos e processos que atuam, ou podem
atuar, nos varios contextos regionais, inter-regionais e histo-
ricos (que variam em funcdo da evolugio das tecnologias,
dos arranjos institucionais e dos enquadramentos regulado-
res em geral). A importincia que aspetos como a dotagio
em (e precos dos) fatores, o comércio internacional, o in-
vestimento na capacidade produtiva regional, o papel dos
agentes e das instituicoes, os custos dos transportes, a ino-
vaco tecnoldgica e de processos, entre outros, podem ter
no crescimento e no desenvolvimento de uma dada regidao
ou conjunto de regides, bem como o resultado em termos
de convergéncia ou divergéncia a prazo ao nivel inter-re-
gional, dependem quer das caracteristicas de partida e das
dinamicas que se gerarem em cada regido, quer da insercio
que elas lhes permitirem obter na economia inter-regional
(ao nivel nacional e ao nivel internacional, no caso de ha-
ver comércio externo mais ou menos livre).

Na UE da viragem do século XX para o XXI, sobressa-
em o contexto de globalizacdo da economia e de inova-
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¢o, sobretudo tecnologica, a qual tem maior relevo nas
regides com economias 2 partida mais fortes. Na globali-
zacdo atual, assumem relevo a liberdade de comércio e de
circulacao de capitais e a forte queda dos custos dos trans-
portes e das comunicacdes, que concorrem mais para a
divergéncia, ou pelo menos para a nio-convergéncia, en-
tre territorios, segundo uma das duas grandes linhas teé-
ricas existentes — a qual se revela a mais adequada nesta
analise, dado o atual contexto da economia politica euro-
peia e internacional.

Na UE, a existéncia de uma Politica de Coesio de lon-
ga tradicio e com énfase nas regides nao deixa de ser o
reconhecimento de que, sem uma interven¢ao corretora,
as forcas de mercado dominantes poderiam levar a tendén-
cias de divergéncia, ou pelo menos de nao-convergéncia
num prazo razodvel. Ora, dado o contexto de forte libe-
ralizacao associado as regras das relacoes econdémicas as
varias escalas nas décadas mais recentes, nao era a partida
obvio que forcas tinham preponderado na UE, a diferentes
escalas, durante o periodo de globalizacao mais intensa.

E ainda de referir que crescimento, normalmente asso-
ciado a um aumento do PIB, nem sempre € sinénimo de
desenvolvimento regional, o qual abrange outras dimen-
soes da vida social ndo estritamente produtivas e implica
um aumento do nivel de bem-estar das populacoes cujas
principais dimensoes sao especificadas no ponto seguin-
te. Muitas vezes, o crescimento acarreta desenvolvimen-
to, mas nem sempre tem de ser assim. Por outro lado,
o desenvolvimento pode ser induzido a partir do apoio
prestado por regides economicamente mais fortes a ou-
tras mais fracas — a logica da solidariedade nacional ou
europeia — e isso em principio induzird pelo menos algum
dinamismo econémico. Outra distincdo poderd ser feita
entre crescimento e desenvolvimento econdémico — este
ultimo pressupde um aumento da qualificacio da econo-
mia de um territério, o que nem sempre acontece quando
hé crescimento.

A relacio entre globalizacio e desempenho socioe-
condmico regional é explicada por David Harvey (2000),
sem no entanto se referir especificamente a escala regio-
nal. Este autor vé « processo de globalizacio como um
processo de producio de desenvolvimento desigual, tem-
poral e geogrificor (p. 60)!, com a vaga neoliberal a tor-
nar < violéncia da destruicio criativa do desenvolvimento
desigual (através, e.g., da reorganizacio geografica da pro-
ducio) tao amplamente sentida nos centros tradicionais
do capitalismo como nos outros locais» (idem, pp. 69-70).
Mais tarde, referiu-se no entanto a «extrema volatilidade»
dos destinos através e entre espacos da economia mundial,

! No texto original: {we can, I think, better understand] the
process of globalization as a process of production of uneven
temporal and geographical development.

* No original: {the efect is to make] the violence and creative
destruction of uneven geographical development (through, e.g.,
geographical reorganization of production) just as widely felt in
the traditional heartlands of capitalism as elsewhere...».

«em todos os tipos de diferentes escalas» (Harvey, 2005,
55) — e portanto também 2 escala regional.

Uma evidéncia empirica que parece ir ao encontro da
ideia de producio de desenvolvimento desigual pela glo-
balizacio é o facto de, no Relatorio Barca (Comissao Eu-
ropeia, 2009, 4), ter sido notada, desde os finais da década
de 1980, e com mais intensidade a partir do inicio da déca-
da de 1990, uma forte tendéncia de divergéncia entre as re-
gides da Europa Ocidental. E porqué? «A integracio econo6-
mica e a globalizacio estio a libertar forcas que parecem
estar a beneficiar as regides centrais de cada paris, frequen-
temente em detrimento da periferia. Isto estd a acontecer
virtualmente por todo o mundo» (id., ibid.) — o que é um
forte argumento a favor do interesse do estudo do que se
passou nas regioes europeias nos anos subsequentes.

A relacio entre a integracio econémica decorrente da
globalizacao neoliberal e tendéncias de concentracao das
atividades produtivas € também abordada por Allen J. Scott
e Michael Storper (2003), que evocam explicacoes segun-
do as quais, entre o final do século XIX e o inicio do s¢-
culo XX, a formacido da economia atlintica se deu com
base em fortes processos de aglomera¢io na Europa e na
América, que foram possiveis em funcio das crescentes
economias de escala decorrentes de um mercado alarga-
do, o que deu margem aos principais centros de producio
para manterem as suas posicoes dominantes. Para estes
autores, a globalizacao atual parece ter por base processos
semelhantes. Nesta linha, os processos globalizadores que
geram concentracao por efeito da mundializacao de mui-
tos mercados sdo justamente uma das forcas que atua no
sentido da divergéncia, no minimo econémica — a concen-
tracao da producio nalguns territorios implica algum esva-
ziamento, pelo menos relativo, de outros.

Por outro lado, conforme lembra Mario Vale (2007,
467), a globalizagio ¢em sido identificada por virios au-
tores como um processo que favorece o crescimento das
cidades, em grande medida devido as necessidades de con-
centraciao, em nos do sistema urbano, de funcdes de con-
trolo da economia global. Outra ideia que ajuda a explicar
a importancia crescente da concentracio da atividade € a
de que as dinamicas de inovacao, com importincia cres-
cente para as economias desenvolvidas num contexto de
mercados planetdrios, beneficiam da diversidade caracte-
ristica dos centros urbanos. Estas vantagens adicionais (de
cardter mais funcional, que se somam as de escala antes re-
feridas) da localizacao nos centros urbanos reforcam as for-
cas de divergéncia interterritorial, a que se somam ainda as
dos contextos territoriais particulares em que as dindmicas
de inovacao se geram e diao mais resultados. Isto porque a
inovagdo que mais rendimentos gera é a que expande as
fronteiras do saber e se aplica no topo das cadeias tecno-
légicas, o que € tipico das regioes ou dos centros urbanos
que a partida ja estdo entre os mais desenvolvidos. Ora,

* No original: <The extreme volatility in contemporary politi-
cal economic fortunes across and between spaces of the world
economy (at all manner of different scales)...»
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num espaco de escala continental como o europeu, € pra-
ticamente impossivel que a generalidade das suas regioes
tenha economias com uma forte componente de inovagio
enddgena que expanda continuadamente as fronteiras do
conhecimento e da sua aplicabilidade — e portanto haverd
aqui mais um processo atuante no sentido da divergéncia.

Apesar do significado mais ou menos 6bvio do que é
«ganhar e «perder, € necessario estabelecer com rigor o
que isso significa no contexto deste estudo, em termos de
desenvolvimento regional, ou de dindmica socioeconémica
das regides. Para isso, € Util o texto de O’Brien e Leichenko
(2003) onde ¢ explicitada a diferenca entre ganhadores e
perdedores, em termos absolutos e relativos, em processos
de mudanca estrutural em que a distribuicio dos impactos
¢é desigual.

Com base num trabalho de Gruber (2000), O'Brien e
Leichenko explicam que «ganhos ou perdas absolutas sio
avaliados com base apenas na comparacio do estado de
um individuo (naciao) antes e apds o acontecimento. Se
um individuo (nag¢do) esti melhor apds o acontecimen-
to, entdo o individuo ou nacio deve ser considerado um
ganhador absoluto. Ganhos e perdas relativos dependem
da comparac¢io com a situacao dos outros» (O'Brien e Lei-
chenko, 2003, p. 90).

Nesta segunda acecao de ganhar e perder, entre dois
individuos, paises ou — no caso presente — regioes que
fiquem melhor no final do acontecimento, o que ganhar
mais serd o ganhador relativo; e o que ganhar menos serd
considerado o perdedor relativo. Estas classificacao e con-
cecio de vencedores e perdedores absolutos e relativos
poderao ser adotadas para um conjunto alargado de uni-
dades de anilise, como é o caso neste estudo dos 27 Es-
tados-membros e 264 NUTS 2 da UE (das quais s6 foram
consideradas 259 por auséncia de dados para as NUTS 2
da Dinamarca, analisada enquanto pais).

3. MEDICAO DO DESEMPENHO SOCIOECONOMICO
REGIONAL ATRAVES DE UM INDICE COMPOSITO

A nocio de desempenho socioeconémico regional, em
relacdo a qual se avaliam aqui ganhos e perdas, tem impli-
cita a ideia de que os niveis de bem-estar e de producio e
a dimensao das sociedades — em territorios de escala regio-
nal, mas também a outras escalas — podem variar ao longo
do tempo, a ritmos diversos em regioes diferentes, e sabe-
-se que de facto isso acontece. O desempenho socioeco-
némico regional serd assim, em grande medida, correlativo
da ideia de desenvolvimento regional, mas numa perspe-
tiva dindmica, mais centrada na sua evolu¢iao no tempo.

A ideia de desenvolvimento regional nio tem na sua ori-
gem uma definicao de desenvolvimento especifica para esta
escala de anilise, decorrendo antes das ideias de desen-
volvimento econémico e de bem-estar social desenvolvidas
genericamente, e aplicadas em primeiro lugar a Estados na-
cionais. Nas ultimas décadas, tém surgido abordagens cada
vez mais abrangentes, que alargam as dimensoes de bem-
-estar a considerar. Operacionalizadas geralmente também 2

escala dos Estados soberanos nacionais, elas nio deixam de
ser transponiveis para outras escalas territoriais.

Por vezes, a nocio de desenvolvimento mais limitada a
producdo econémica € também desafiada a partir da drea
dos estudos regionais, onde durante muito tempo e para
muita gente a definicdo do desenvolvimento econémico
regional ¢em sido uma nao-questao», tendo o significado
e a substincia da «economia» sido vistos como «autoevi-
dentes» (Hudson, 2007, 11506). Talvez reflexo das perspe-
tivas tradicionais restritivas, as estatisticas disponiveis no
Eurostat 2 data da realizacio deste estudo eram também
bastante limitadas, como ja foi dito, o que nio permitiu
construir um indice compésito com a pretendida abran-
géncia de indicadores que possibilitasse refletir todas as
dimensoes desejaveis.

A informacio estatistica relativa as regides europeias
disponivel no sitio eletrénico do Eurostat incidia sobretu-
do em medidas de produc¢io econdmica e caracteristicas
da for¢a de trabalho. Nao havia dados com informacio
ambiental e sobre recursos naturais, nem sobre a dimen-
sdo civica e da satisfacdo das populacoes. Existiam ainda
dados demogrificos e outros relativos a alguns aspetos
considerados mais «sociais». Esta informacao permitiu a
construcdo de um indicador-indice que corresponde ao
estadio social da medicao do progresso e bem-estar, o
qual foi designado por dndice de Desempenho Econémi-
co-Social» (IDES).

Parte dos dados teve ainda de ser transformada em in-
dicadores para o cilculo do IDES (ver Quadro 1), os quais
foram organizados tematicamente em trés dimensoes — de-
mografica, social e econdmica —, porque assim € mais ficil
isolar as suas principais componentes e, 20 mesmo tempo,
dar coeréncia ao contributo de cada variavel utilizada, fa-
cilitando a posterior andlise dos resultados.

Como o objetivo do indice elaborado a partir destes
indicadores € perceber os desempenhos socioeconémicos
das regides num periodo circunscrito, e nio tanto medir
o seu nivel de desenvolvimento e a sua sustentabilidade,
a inclusio de indicadores ambientais nao seria particular-
mente util, ao contririo do que aconteceria em relacio
a avaliacio do bem-estar pelas populacoes. Outra lacuna
importante € a auséncia de dados sobre a distribui¢io de
rendimentos e a sua evolucio, bem como sobre outros as-
petos que pudessem deixar perceber outras dimensoes das
desigualdades.

A escolha da informagio a usar teve ji em conta as
varias limitacdes da base de dados regionais do Eurostat,
quer quanto ao inicio das séries, quer quanto a lacunas
de informacio relativas as regioes de determinados paises,
ou a parte delas, nalguns anos ou na totalidade do perio-
do abrangido. Estas consideracdes acabaram por condi-
cionar também a escolha das varidveis a utilizar. Nalguns
€asos, isso levou a optar por uma varidvel em detrimento
de outra que poderia ser mais apropriada para o que se
pretendia medir. Foi o que aconteceu, por exemplo, com
a escolha da populagao ativa que completou o ensino se-
cunddrio superior e da populacao ativa que completou um
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nivel de ensino superior, em detrimento de indicadores so-
bre os estudantes por nivel de ensino.

As referidas faltas de dados nas varidveis e no perio-
do selecionados obrigaram entao a elaboracio de estima-
tivas, e nalguns casos também a buscar noutras fontes.
Nalgumas varidveis, hd poucas falhas, cujos valores po-
dem ser estimados com relativa facilidade — sio os casos
da populagio e do PIB. Mas noutras as dificuldades sio
maiores, como no emprego em setores de alta tecnologia
ou nas autoestradas.

Em virios paises houve alteracao de limites das suas
NUTS 2, o que resultou em auséncia de dados para essas
regides nalguns anos, obrigando a fazer estimativas. O
principio geral adotado para fazer estimativas foi o de as-
sumir que, nos periodos para que nao existem dados para
uma dada NUTS 2, as dindmicas terdo sido iguais as dos
periodos mais préximos para os quais existem valores, ou
iguais as das regioes de nivel superior em que estio inse-
ridas (NUTS 1), ou mesmo as do seu pais (no caso de nio
haver dados para as suas NUTS 1).

Nalguns casos, nao existiam valores para um dos anos
pretendidos nem para as regioes, nem para o pais; assim,
foi primeiro estimado o valor nacional com base na va-
riacio média ocorrida nos anos mais préximos para que
hd dados, num periodo correspondente ao nimero de
anos decorridos entre o valor pretendido (1995 ou 2007)
e o ano do primeiro valor disponivel, e depois aplicado o
mesmo método acima descrito para a obtencio dos valo-
res regionais a partir dos valores nacionais?.

Passou-se entio 2 construcio do Indice de Desempe-
nho Econdmico-Social (IDES), segundo uma metodologia
idéntica a que o Programa das Nacoes Unidas para o De-
senvolvimento (PNUD) utiliza para o cilculo do seu In-
dice de Desenvolvimento Humano (IDH) (PNUD, 2011).
Assim, cada indicador obtido foi transformado num indice
com valores entre 0 e 1, que traduz uma medida norma-
lizada da posicio de cada regiao em cada uma das di-
mensoes que esses indicadores representam, funcionando
cada um desses indices como um subindice do indicador
sintético final.

Com esse objetivo, foram estabelecidos valores ma-
ximos e minimos (balizas) para cada varidvel, que per-
mitiram transformd-la em indice. Os valores maximos e
minimos escolhidos foram o maximo e minimo registado
para cada uma delas entre o conjunto dos valores obtidos,
em cada varidvel, para todas as regides nos dois anos que
balizam este estudo. Como o objetivo primeiro é a compa-
racdo das dindmicas regionais no periodo de 1995 a 2007,
ndo se torna relevante para as comparagdes a realizar sa-
ber quais sio os valores maximos ou minimos em cada um
dos anos do periodo em andlise ou obter valores minimos
que retratem o percurso feito num periodo mais prolonga-
do (com inicio antes de 1995).

“ Para uma descricao completa dos procedimentos de recolha
e tratamento da informacio e de elaboracio das estimativas, ver
Madeira, 2012, 65 e seguintes e Anexo 1.

Definidos os maximos e minimos para cada indicador,
o subindice é calculado segundo a seguinte formula:

. o Valor observado — valor minimo
Indice do indicador =

Valor mdximo — valor minimo

Como a transformacdo de rendimento em bem-estar se
da em principio segundo uma func¢io concava (ver Pickett
e Wilkinson, 2009; PNUD, 2011), para o PIB e os rendi-
mentos dos agregados utilizou-se o logaritmo natural dos
valores indicados na férmula acima, que assim se trans-
forma em:

Indices de PIB_ Ln(valor observado) —In(valor minimo)
e derendimentos 1 (valor mdximo) ~ In(valor minimo)

Concluida esta tarefa, as varidveis foram agrupadas
nas respetivas dimensoes tematicas, com vista ao célculo
dos subindices demogrifico, social e econdmico (tal como
consta do Quadro 1), que foram depois utilizados para cal-
cular o Indice de Desempenho Econémico-Social (IDES)
geral nos dois anos. As ponderacoes com que cada varid-
vel entrou no calculo dos subindices e as ponderacoes dos
subindices para o cilculo do IDES estdo assinaladas na co-
luna da direita.

A construgio/concecio de indicadores sintéticos desta
natureza reflete sempre uma determinada perspetiva sobre
a(s) realidade(s) que estio em estudo, pelo que importa
explicitar sucintamente as razoes que conduziram as pon-
deracoes (ou aos pesos) indicados no Quadro 1. Taxa de
crescimento da populagdo, densidade populacional e peso
da populagio com menos de 65 anos sio variaveis de indo-
le estritamente demografica, que por isso foram agrupadas
num subindice. O menor peso atribuido a densidade po-
pulacional resulta de a sua variacio ser uma funcio da va-
riacdo populacional num dado periodo, aspeto que ji estd
incorporado numa outra destas varidveis — a taxa de cresci-
mento da populagio.

Um teste de sensibilidade a diferentes pesos das vari-
aveis que compoem o subindice demografico aponta ali-
as nesse sentido. O subindice demogrifico foi calculado
com peso igual das trés varidveis que o compoem (um
terco, ou 33,33%, para cada) e com o peso que acabou
por ser adotado no IDES (40% para a taxa de crescimento
da populacio, 20% para a densidade populacional e 40%
para a populacio com menos de 65 anos). No primeiro
caso, os valores da sua variacio entre 1995 e 2007 tém um
desvio-padrao de 0,058, e no segundo caso um desvio-
-padrao de 0,070, e valores muito préximos dos respeti-
vos coeficientes de variacdo. Para o célculo do subindice
social, a utilizacio da esperanca de vida a nascenca e
dos médicos/100 000 habitantes resulta da natureza deste
tipo de indicadores, vistos em geral como eminentemen-
te sociais. A utilizacio da populagio ativa com o ensino
secunddrio superior e da populacio ativa com um grau
de ensino superior pretende ser uma aproximag¢ao dos ni-
veis de instru¢io/qualificacao da populagao, para os quais
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ndo havia dados regionalizados. Entendeu-se também que
a utilizacao destes dois niveis de qualificacao seria mais
adequada do que apenas um deles, por permitir entrar
em consideracao com realidades de qualificacao bastante
diversas entre os paises da UE, sem beneficiar despropor-

cionadamente perfis de evolucao mais especificos. Por re-
presentarem a mesma dimensao social — qualificacio da
populacao —, estas duas varidveis tém no seu conjunto o
mesmo peso no subindice social que cada uma das outras
duas utilizadas.

QUADRO 1. A ESTRUTURA DO IDES

Indices Variaveis/indices incorporados Primeiro ano dos Peso da
A\
P dados utilizados variavel
Subindice demogrifico — Taxa de crescimento da popula¢io (%) no triénio anterior 1995 40%
- Densidade populacional 1995 20%
— Populacio com menos de 65 anos (%) 1995 40%
Subindice social — Esperanca de vida a nascenca 1995 33 33%
— Médicos/100 000 habitantes 1995 33,33%
- Populacio ativa com o ensino secundario superior 1999 16,66%
— Populacio ativa com um grau de ensino superior 1999 16,66%
Subindice econémico — Emprego (%) em setores de alta tecnologia 1995 40%
— Rendimento disponivel liquido dos agregados (PPC) 1995 20%
— PIB/habitante a precos correntes de mercado PPC 1995 20%
— Km de autoestradas por 1000 km? 1995 20%
Indice de Desempenho Subindice demografico - 30%
Econdémico-Social (IDES) Subindice social - 30%
Subindice econémico - 40%

O emprego em setores de alta tecnologia foi incorpo-
rado no subindice econémico com o dobro do peso atri-
buido as outras variaveis utilizadas (rendimento disponivel
liquido dos agregados, PIB/habitante PPC e quilometros
de autoestradas por 1000 km?) porque representa um as-
peto fundamental das economias europeias nos anos mais
recentes — a intensidade da sua especializacio tecnologica,
critica para a produtividade e a inovacio das economias
mais desenvolvidas. Havia algum risco de que as varidveis
rendimento disponivel liquido dos agregados e PIB/ habi-
tante PPC fossem redundantes para a medicao da evolucio
no periodo de 1995 a 2007, por representarem em parte a
mesma realidade. No entanto, a correlacio linear entre a
variacao dos dois indices neste periodo tem um valor de
R? de 0,5048, o que exclui essa hipdtese.

Finalmente, a rede de transportes € um dos aspetos da
infraestrutura fisica que € indispensével ao funcionamento
da economia, e por essa razao a densidade de autoestradas
foi incluida neste subindice. No entanto, por as infraestru-
turas, e em particular as autoestradas, nao refletirem neces-
sariamente o dinamismo economico (podem por exemplo
assegurar em grande parte uma funcao de simples atraves-
samento), este indicador entrou no subindice com metade
do peso do emprego em alta tecnologia, ficando a dimen-
sao da infraestrutura com metade do peso das outras duas
— intensidade tecnoldgica e producio/consumo.

Neste caso, a ponderagdo escolhida para o peso das
quatro varidveis no subindice permite uma maior dife-

renciacio da evoluciao do valor do indice das regidoes no
periodo em andlise do que dando igual peso as quatro va-
ridveis — desvio-padrdo de 0,050 e coeficiente de variacio
de 0,043, face a, respetivamente, 0,040 e 0,385.

Passou-se depois 2 construcio do indice global (o In-
dice de Desemprenho Econémico-Social), para o que a
ponderacao do peso de cada um dos trés subindices foi
também definida atendendo a varias consideracoes e a tes-
tes de sensibilidade.

A op¢io por um peso da dimensio demogrifica idén-
tico ao da social e ao da econdmica justifica-se atenden-
do a que o envelhecimento da populagio e a dramdtica
quebra de natalidade nalguns paises europeus, para ni-
veis substancialmente inferiores ao limiar da substitui¢io
de geracoes, podem comprometer o bem-estar em muitos
territorios se persistirem prolongadamente. Num contex-
to de potencial retracio demogrifica e significativo enve-
lhecimento, a demografia vai condicionar o mercado de
trabalho, a sustentabilidade da produc¢io e do consumo e
o bem-estar geral das populacoes, sendo de admitir que
os seus efeitos entronquem quer na dimensio econdmi-
ca, quer na dimensio social do bem-estar, mas sobretudo
nesta ultima. Esta € uma das razdes por que se atribuiu um
peso um pouco maior ao subindice econémico.

5 Foram testadas outras combinagoes de peso das varidveis,
mas nio se traduzem em alteracdes significativas.
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Houve quatro testes com diferentes ponderacdes dos
trés subindices do IDES, conforme consta do Quadro 2.

QUADRO 2. TESTES DE SENSIBILIDADE
PARA PONDERACAO DO IDES

Teste 1 | Teste 2 | Teste 3 | Teste 4

Peso do Subindice | 33,33% 20% 30% 30%
Demogrifico

Peso do Subindice | 33,33% 40% 35% 30%
Social

Peso do Subindice | 33,33% 40% 35% 40%
Econoémico

IDES 100,00% | 100% 100% 100%

Desvio-padrio 0,034 0,032 0,033 0,038
da variacio dos
valores regionais

Coef. da variagio 0,532 0,288 0,486 0,486
dos valores
regionais

Seguindo o mesmo critério adotado para a definicao
do peso de cada variavel utilizada no cilculo dos trés su-
bindices, optou-se por utilizar o IDES com a ponderacio
que mais permite diferenciar a variacio dos seus valores
para o conjunto das regides europeias entre 1995 e 2007
- o que resultou do Teste 4.

Para a andlise dos resultados (os valores do IDES e da
sua variacdo entre 1995 e 2007), e em funcio do que foi
explicado no ponto anterior, «ganhar em termos absolutos
¢ ter em 2007 um valor do IDES superior ao de 1995, e
«perder» em termos absolutos serd ter em 2007 um valor in-
ferior ao de 1995. Em termos relativos — a perspetiva mais
relevante — «ganhar serd, para uma dada regido, ter uma
variacdo deste indicador entre 1995 e 2007 superior a da
média das regides consideradas. Inversamente, as regioes
«perdedoras» em termos relativos serdo as que tiverem uma
variacdo do IDES inferior a da média do conjunto das re-
gides entre 1995 e 2007.

Com base nos valores obtidos, foi cartografada a varia-
¢do do IDES e dos seus trés subindices entre 1995 e 2007,
e também os seus valores neste ultimo ano (nem todos os
mapas constam deste artigo; ver Madeira, 2012, pp. 88 e
segs.), 0 que permite visualizar espacialmente o desempe-
nho relativo das regides no periodo em estudo, e também
as suas posicoes quanto ao bem-estar em 2007. Os mapas
foram elaborados num programa de cartografia eletroni-
ca (0 ArcMap10), utilizando-se 260 unidades de anilise,
atendendo aos condicionamentos e especificidades ja ex-
postos. Para efeitos de representacio em cada um destes
mapas, o ArcMap dividiu as regides em cinco classes, com
base no respetivo diagrama de dispersao, segundo o méto-
do de agrupamento na rutura natural de Jenks.

A op¢io pela andlise da variacao do valor dos indices,
em vez da sua variacio percentual, como medida da evo-
lugdo da situacdo socioecondmica nas regioes, foi vista

como mais adequada porque o que se pretende compa-
rar € a evolucdo das diferencas entre regidoes num perio-
do relativamente longo, e nio a velocidade relativa de
alteracdo dessas diferencas com base no ponto de partida
de cada uma delas (nesse caso, sim, seria mais indicado
utilizar a variacio percentual no periodo, ou uma taxa
média anual). Utilizar a variacio dos valores do indice
tem a vantagem de eliminar o efeito de, em regides com
pontos de partida muito baixos, pequenos aumentos ou
recuos dos valores dos indices poderem corresponder a
variacdes percentuais muito significativas, que no entanto
traduzem variacdes absolutas menores do que em regioes
com pontos de partida mais elevados e menor crescimen-
to percentual.

4. DESEMPENHOS NACIONAIS E REGIONAIS

O valor do IDES subiu 15,5% nos 12 anos que vao de
1995 a 2007, de 0,340 para 0,393 pontos, mostrando que
este foi um periodo de desempenho geral positivo em ter-
mos de bem-estar, se considerarmos que ele estd de algum
modo refletido neste indice. A subida do IDES resulta da
evolucdo das suas componentes economica e social, onde
se registam subidas de respetivamente 37,2% e 26,0%, ao
invés do que se regista na dimensao demogrifica, com
uma descida de 9,2%.

Os avangos mais significativos do IDES neste periodo
ocorreram na maijoria dos casos em paises que em 2007
estavam com os melhores valores, sendo a Espanha a tGni-
ca excecldo Obvia, pois em 2007 registava um valor ape-
nas ligeiramente acima da média europeia, apesar de ter
uma das maiores subidas nacionais do IDES. Por outro
lado, as melhores evolu¢des ocorreram também em paises
que em 1995 ja tinham situacdes relativamente mais fa-
voraveis, como sio o0s casos do Luxemburgo e da Irlanda
(ver Quadro 3), ou proximas da média da atual UE com
27 Estados-membros. Entre o grupo inicial de paises que
mais recebiam fundos europeus (Irlanda, Espanha, Grécia
e Portugal) com vista 2 coesao econdmica e social, Portu-
gal e a Grécia tiveram uma evolucao pouco superior a do
conjunto da UE neste periodo, chegando assim a 2007 com
valores do IDES abaixo da média da Unido.

Ao nivel regional, houve diminuicdo dos valores do in-
dice em 13 NUTS 2, sobretudo italianas e também alemas,
o que faz delas perdedoras em termos absolutos. Estio
nesta situacdo também Malta (pais que corresponde a uma
NUTS 2), uma regido francesa e outra romena. Todas as
outras podem ser vistas como ganhadoras em termos ab-
solutos, embora com situacoes muito diversas — pois algu-
mas sao perdedoras em termos relativos. As regidoes mais
ganhadoras e mais perdedoras em termos absolutos sio
também as mais ganhadoras e mais perdedoras em ter-
mos relativos. Quanto as outras, as dindmicas ganhadoras
e perdedoras podem diferir, conforme registem subidas ou
descidas no IDES substancialmente superiores ou inferio-
res a média.
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A Figura 1, relativa a variacdo do IDES, mostra que o
desempenho socioecondémico foi mais forte na generalidade
das regioes espanholas e britinicas, na Irlanda, na Finlindia,
na Estonia e em Chipre. Além destes paises, destacam-se
também a maioria das regides das cidades capitais. Pelo con-

trdrio, a maior parte das regides do Leste Pos-Soviético aca-
bam por ser perdedoras relativas, bem como a maioria das
regioes italianas e alemas (especialmente dos novos Linder)
—apesar de, na maioria dos casos, a subida do valor do IDES
mostrar que foram «ganhadoras» em termos absolutos.

FIGURA 1. VARIACAO DO INDICE DE DESEMPENHO ECONOMICO-SOCIAL (IDES), 1995-2007
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FIGURA 2. INDICE DE DESEMPENHO ECONOMICO-SOCIAL (IDES), 2007
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Em Portugal, o fraco desempenho da maioria das regides
na componente econémica (com excecao de Lisboa) en-
tre 1995 e 2007 refletiu-se numa fraca subida do seu indice
geral, apesar de um avanco relativamente forte na compo-
nente social. Curiosamente, as variacoes dos valores regio-
nais em Portugal apresentam um padrio territorial bastante

semelhante ao grego. Alids, os dois paises chegaram a 2007
com um padrio regional também semelhante no que res-
peita a posi¢ao no IDES.

Os valores do indice em 2007 mostram, por seu lado,
que os niveis de bem-estar nas regidoes da Unido Europeia
(UE) refletiam sobretudo uma logica espacial de centros e
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periferias, quer a escala da Europa, quer 2 escala nacional
(Figura 2). A isto somava-se uma diferencia¢io Norte-Sul e
outra Leste-Oeste. Os valores mais elevados do IDES ocor-
rem nos paises mais centrais € nos do Norte; e dentro de
cada pais destacam-se positivamente as regioes das capitais
e de outros grandes centros urbanos. Nota-se também que
os paises do Norte apresentam valores superiores aos do
Sul e que hd uma forte desvantagem das regioes do Leste,
sobretudo das mais periféricas, face as mais ocidentais.

A varia¢io dos trés subindices que compdem o IDES
(demografico, social e econdmico) evidencia que tipos
de dinamicas contribuiram mais para as diferentes evo-
lugdes regionais neste periodo. A parte ocidental da UE
apresentou uma evolucio demogrifica bastante menos
desfavoravel do que a média geral, que foi negativa. A
Alemanha e a Grécia destacam-se alids pelo vincado re-
cuo neste dominio.

No indice social, a evolucio foi claramente positiva por
quase toda a UE, com a Itdlia a evidenciar-se pela negativa
em relacdo aos restantes paises, tendo algumas das suas
regides evidenciado mesmo recuos absolutos. Os avancos
mais fortes aconteceram nas ilhas Britinicas e na penin-
sula Ibérica, bem como em Finlandia-Esténia, Grécia-Chi-
pre, Austria-Eslovénia e algumas regides alemas. Por outro
lado, no Leste a variagdo € menos positiva do que na UE
em geral (exceto na Itdlia, onde foi muito fraca).

A variacao do subindice econémico nao apresenta um
padrio tao claro como a dos outros dois. Os avancos nas
ilhas Britdnicas e na peninsula Ibérica nio se destacam
tanto quanto nas dimensoes demografica e social, sendo
que na Grécia, na Irlanda e em Portugal sio mesmo re-
lativamente sofriveis. Na Alemanha, a evolucdo foi ten-
dencialmente mais forte na antiga RDA, e particularmente
intensa nas regioes de Munique e Alto Palatinado. Na di-
mensio econdmica, o efeito de capitalidade € particular-

mente nitido na Grécia e em Portugal, mas também em
Espanha, Bélgica, Esloviquia, Hungria, Bulgaria, Finldndia
e Suécia. Parece ser mais forte aqui do que nas dimensoes
demogrifica e, sobretudo, social.

No caso da Grécia, Irlanda e peninsula Ibérica, cons-
tata-se que houve evolugdes bastante fortes do subindice
social (acima da média da UE), o que nao se verifica no
subindice econémico na maioria das regides, com avan-
cos menores. Nos casos da Irlanda, de Portugal e de mui-
tas regioes gregas, a evolucao da componente econémica
fica mesmo abaixo da variacao desta componente no con-
junto dos 27 Estados-membros, apesar de no periodo em
andlise estes paises terem beneficiado de substanciais fun-
dos estruturais. Em Espanha e na Grécia, o subindice eco-
némico avancou acima da média europeia, mas avangou
bastante menos do que o subindice social.

Esta diferente evolucao dos subindices social e eco-
némico nos paises da Coesio reflete provavelmente uma
tendéncia do Estado para suportar custos sociais no pe-
riodo analisado. Em Portugal, o fraco desempenho da
maioria das regides na componente econdmica (com a
evidente excecio de Lisboa) reflete-se na sua mediocre
subida no indice geral, apesar de uma variacao relativa-
mente forte no indice social. Na Grécia, a progressao da
regido de Atenas no subindice econémico também se des-
taca muito da do resto do pais, onde os avan¢os foram
fracos nesta componente.

Nestes dois subindices (figuras 3 e 4), o padrio terri-
torial do conjunto da UE era em 2007 semelhante ao do
IDES, mas com algumas diferencas significativas. Na di-
mensio social, a diferenca mais evidente era que as re-
gides gregas, ibéricas e do Sul de Itdlia ndo estavam tdo
mal como no indice geral; no caso da Espanha e, sobre-
tudo, da Grécia havia mesmo uma forte proximidade dos
niveis das regides centrais da Unido.

FIGURA 3. SUBINDICE SOCIAL, 2007
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FIGURA 4. SUBINDICE ECONOMICO, 2007
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No subindice econémico, nalgumas regioes espanholas
(sobretudo mediterranicas) e também gregas, os valores
eram relativamente mais desfavoriveis do que no IDES.
Por outro lado, o Norte de Itdlia aparece aqui com uma
posicio mais forte, tal como o Centro de Franca e o Sul
da Alemanha. De resto, a coincidéncia é muito forte. Isto
significa que a diferenca centro-periferia era substancial-
mente mais fraca na dimensao social do que na dimensao
economica do IDES, sobretudo no Sul.

E também de notar que, entre 1995 e 2007, se registou
uma ligeira subida das disparidades dos valores regionais
no conjunto da UE, que se traduziu num aumento proxi-
mo de 2% do coeficiente de variacio do IDES relativo as
suas NUTS 2. Houve um grande aumento das disparida-
des territoriais no Leste, mas a Grécia também se destaca
(quase +19%).

Os paises ibéricos estdo entre os poucos onde se regis-
ta uma diminuicao das disparidades regionais, se bem que
pequena: o coeficiente de variacio do IDES das suas re-
giodes recuou 2,0% em Espanha e 1,82% em Portugal. Mes-
mo assim, Portugal tinha o segundo maior coeficiente de
variacdo do IDES regional em 2007: 0,251, face a uma mé-
dia de 0,200 na UE. S6 a Roménia tinha um valor superior
ao portugués: 0,284.

5. REFORCO DOS GRANDES CENTROS E
RECUO DAS REGIOES MAIS DEBEIS

A variacdo dos valores do IDES das regides das capitais
europeias entre 1995 e 2007, que segundo o critério aqui
adotado faz de quase todas elas ganhadoras em termos
relativos (além de serem sempre ganhadoras em termos
absolutos), constitui uma forte evidéncia de que a globali-
zacdo neoliberal devera ter desempenhado um importante

papel na dindmica socioeconémica das regides europeias
neste periodo, de acordo com a légica de reforco da ten-
déncia de concentracido decorrente da maior integracio
dos mercados mundiais nas décadas mais recentes. Isto
¢ consentineo com a tendéncia de crescimento do PIB
mais forte nas regioes metropolitanas do que nas restantes,
identificada pela Comissdao Europeia (2010, p. 14), e com a
ideia de que a logica da globalizacio liberta for¢as que be-
neficiam as regides centrais em cada pais, em detrimento
das periferias (Comissao, 2009, p. 25), o que promove as
disparidades intranacionais, na linha do que prevé a nova
geografia econdmica.

A Comissao Europeia (2007, pp. 37-39) identificou alids
a existéncia de regides beneficiadas economicamente
pela globalizacdo e outras que lhe eram mais vulnerd-
veis, devido sobretudo a industrializacao dos paises em
desenvolvimento. Entre as regides vulneraveis estavam as
especializadas em setores em que os paises em desenvol-
vimento mais investiram de inicio, como téxteis, vestudrio
e produtos de couro, producao de aco ou equipamento
elétrico, audiovisual e de TIC. Estavam nesta situacio de
vulnerabilidade muitas regides do Leste, mas também o
Norte de Portugal, que sofreram fortes perdas relativas em
termos socioeconémicos, tendencialmente mais fortes jus-
tamente na dimensdo econémica do IDES.

Foi também detetada pela Comissao (ibid.) uma rela-
¢do entre a globalizacio (na sua vertente de abertura co-
mercial) e perdas econémicas e de emprego em diversas
regides europeias mais centradas na producdo de baixo
custo em varios daqueles setores, o que aponta para que
as regioes com niveis de bem-estar menores ou intermé-
dios possam ter sido justamente as principais penalizadas
pelo processo de abertura dos mercados. Assim, ndo sur-
preende o facto de a maioria das regides perdedoras da
UE em termos relativos no periodo de globaliza¢io mais
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intensa corresponderem a territorios 2 partida economica-
mente mais débeis (o Leste Pos-Soviético, quase todas as
regides da Grécia, o Norte de Portugal e o Alentejo, e ain-
da o Sul de Itdlia). Isto significa que a globalizacio ajudou
muitas das regioes europeias mais débeis a perderem em
termos socioeconomicos.

Por outro lado, «muitas das regioes especializadas em
sectores vulnerdveis, mas de forma alguma todas, conse-
guiram subir na cadeia de valor, para actividades de maior
valor acrescentado, como a producio topo de gama, os
mercados de nicho ou os produtos de alta tecnologia. Em
muitos casos, esta ascensao permitiu-lhes manter o empre-
go e aumentar a produc¢io» (Comissao, 2010, 3). Parece ser
este o caso das regioes do Sul da Alemanha e também do
Sul da Irlanda (D.G. Regio, 2008, 54).

Este quadro permite pensar que as dinamicas da glo-
baliza¢io se refletiram sobre as economias regionais da UE
de um modo que potenciou o alargamento das diferencas
de desempenho entre elas, pois permitiu que as detento-
ras de economias mais qualificadas, que se podiam dife-
renciar pela qualidade dos produtos e o valor associado,
beneficiassem das oportunidades decorrentes de mercados
alargados, cujas ameacas podiam transformar em oportu-
nidades. Constata-se assim que as logicas inerentes a glo-
balizacio econdmica se refletem, a este nivel, de modo
diferente em regioes e paises europeus diferentes, perce-
bendo-se que as regides a partida mais bem dotadas em
fatores que lhes permitiam uma especializacio mais in-
tensa e valorizada puderam obter mais facilmente ganhos,
enquanto as mais fracas a partida se viram numa situacio
mais propensa a perdas econdmicas e sociais. Ou, dito de
outro modo, a globalizagio ajudou virias regioes ricas a
ganhar e virias regioes pobres a perder. Em Portugal, a
Regiao Norte pode ser dada como um exemplo tipico das
dindmicas perdedoras.

Isto € também consistente com a ideia de que os ga-
nhos e perdas dos territérios tém estado muito associa-
dos a «competitividade», entendida como «ompetitividade
territorial associada a «atratividade» de uma regilo, vista
como a sua capacidade para se tornar mais interessante do
que outras para a entrada e a retencao de capital e trabalho
especializado, num mundo de fronteiras mais ou menos
abertas a sua circulacao. Em virtude das caracteristicas das
regides mais vulnerdveis e das daquelas que conseguem
superar os desafios de competitividade decorrentes da glo-
baliza¢do, somos levados a dizer que a resiliéncia estd mais
do lado das mais desenvolvidas, atendendo a que aquelas
que conseguiram manter emprego e aumentar producio o
fizeram subindo na cadeia de valor e com recurso a maior
intensidade tecnologica.

Os desempenhos regionais e o nivel de bem-estar so-
cioeconémico em 2007 deixam perceber que, apesar dos
avancos em Espanha e na Irlanda, o mapa do bem-estar
(Mapa 2) mantinha as manchas de prosperidade europeia
a que estdvamos habituados. A manuten¢io da maior par-
te da Espanha, de Portugal e da Grécia entre os territorios
com valores reduzidos do IDES levanta a questao da efici-

cia da politica de coesdo, cuja compreensao nio era con-
tudo um objetivo deste trabalho.

Por outro lado, a constatacio de que o desempenho
na dimensao social foi bastante mais favoravel no grupo
dos quatro paises da coesio do que na generalidade dos
restantes (s6 as regides do Reino Unido e da Finlandia
tém desempenhos ao mesmo nivel) revela uma situagio
compativel com um quadro em que os recursos disponi-
bilizados pelos fundos estruturais e/ou as transferéncias
intranacionais tenham sido aplicados de um modo que
se refletiu mais intensamente, pelo menos nesta fase, no
bem-estar social do que no desempenho econémico. Isto
levanta no entanto interrogacoes sobre o futuro bem-estar
dessas populacoes, num contexto de acrescidas dificulda-
des orcamentais, quer dos Estados do Sul, quer a escala da
UE, e na sequéncia da crise iniciada em 2007-2008, a que
se sucedeu a crise do euro. Este novo contexto exacer-
bou as tensdes que jd existiam, identificadas neste estudo,
dando origem a uma clara ¢rajetéria de desenvolvimento
desigual, expressa numa nova relevancia de uma divisio
centro-periferia-® (Rodrigues e Reis, 2012, 189).

Finalmente, deve-se referir que a falta de dados regio-
nais no Eurostat foi a maior dificuldade encontrada para a
realizacdo deste estudo. Estatisticas europeias com desa-
gregacio regional de maior qualidade (com menos valores
em falta do que os encontrados nas varidveis utilizadas) e
mais abrangentes quanto as varidveis disponiveis permiti-
riam melhorar a qualidade de indices deste tipo, facilitan-
do a sua eventual utilizacdo para analisar dindmicas em
periodos mais recentes.
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