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RESUMO/ABSTRACT

Esse artigo analisa politicas nacionais de desenvol-
vimento regional a partir da redemocratizacdo do Brasil
(1985) até o inicio do século XXI. Para tanto, na primeira
parte do estudo, reflete sobre as concecoes tedricas de de-
senvolvimento regional; num segundo momento, discorre
sobre a questao regional na Constituicio Federal de 1988,
bem como as alteracdes legais e institucionais trazidas por
ela. Em seguida, a andlise contempla as politicas nacionais
de desenvolvimento regional ante a abertura econdmica e
a liberalizacio da economia (anos 1990) e, finalmente, es-
boca um panorama sobre a institucionaliza¢do da Politica
Nacional de Desenvolvimento Regional como politica de
Estado no inicio do século XXI.

Palavras-chave: Desenvolvimento Regional, Politica Regio-
nal, Planejamento Regional, Politicas Pablicas, Brasil.
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1. INTRODUCAO

Esse artigo analisa as politicas nacionais de desenvol-
vimento regional no Brasil, entre a redemocratizacio do
Pais (1985) e o inicio do século XXI. Para Azzoni (20006),

This paper analyses national policies on regional de-
velopment from the democratization of Brazil (1985) until
the beginning of the twentieth-first century. For this, in the
first part of the study, it reflects on the theoretical concep-
tions of regional development; in the second part, it talks
about the regional question in the 1988 Federal Constitu-
tion, as well as the legal and institutional changes brought
up by the latter. After that, the analysis contemplates the
national policies on regional development facing the eco-
nomic opening and liberalization of the economy (in the
1990’s) and, finally, drafts a view on the institutionalization
of the National Policy of Regional Development as a State
policy in the beginning of the twentieth-first century.

Keywords: Regional Development, Regional Policy, Re-
gional Planning, Public Policies, Brazil.

JEL Codes: R12, R38, R58

as questoes regionais quase nio fizeram parte da agenda
politica brasileira até o final dos anos 1990, como se nio
existissem problemas regionais no pais, e como tal sem a
necessidade de uma politica regional. Porém, o Brasil traz
em si a marca das diversidades regionais, formadas pe-
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las diferentes condicdes geogrificas, econdmicas, sociais
e culturais que propiciaram uma heterogeneidade no de-
senvolvimento econdmico das regioes brasileiras. As di-
versidades socioecondmicas demonstram que se fazem
necessdrias intervencoes estatais para atingir maior equili-
brio entre as regioes.

Em geral, conflituantes e contraditorios sio os posi-
cionamentos teoricos, ideoldgicos e politicos na busca de
solucdes para os problemas regionais. Ante essas cons-
tatacoes, a necessidade de investigacao sobre o tema do
desenvolvimento regional se faz cada vez mais presente e
pergunta-se: qual a importancia dada ao desenvolvimento
regional nas politicas de desenvolvimento nacional a partir
da Constituicao Federal do Brasil de 1988?

No Brasil, durante o periodo de ditadura militar (1964-
-1985), foram formulados dois Planos Nacionais de Desen-
volvimento (PND): o I PND (1972-1974), cujo foco foi o
crescimento econdmico, nio se preocupando com aspe-
tos distributivos da renda gerada. Nesse periodo ocorreu
o chamado “milagre econdmico”, quando o produto inter-
no bruto (PIB) brasileiro cresceu 2 média de 9% ao ano
(Nagel, 2001); ja o II PND (1975-1979) foi considerado um
importante instrumento de planejamento econdmico para
o pais, cujo objetivo era a consolidacao do processo de
substituicdo de importacoes e a ampliacio das exporta-
coes. Esse plano, além de focar as altas taxas de crescimen-
to econdmico, também procurou estabelecer um processo
de progressiva melhoria na distribuicao de renda (Froelich,
2007). Em relacao ao desenvolvimento regional, o que se
observou no II PND foram algumas estratégias de inter-
vencdo nas regioes Norte, Nordeste e Centro Oeste com
o objetivo de promover a integracdo nacional, ou seja, a
ocupacao efetiva do territério, ou minimizar o efeito de
problemas climaticos. O escopo principal do II PND nio
era necessariamente promover o desenvolvimento regio-
nal, mas garantir a doutrina da Seguranca Nacional e a in-
tegridade do territorio brasileiro (Batista, 1987).

Assim, essa andlise terd por base a pesquisa bibliografi-
ca sobre o tema do desenvolvimento regional e das politi-
cas nacionais de desenvolvimento, procurando extrair das
obras selecionadas os aspetos relevantes para responder
as questoes referentes ao objeto de estudo. Também serd
utilizada a pesquisa documental para se compreender o
processo histérico de constru¢io das politicas nacionais de
desenvolvimento. A partir desse entendimento, analisou-se
a Constituicao Federal de 1988, o documento “Indicacoes
para Uma Nova Estratégia de Desenvolvimento Regional”
(Brasil, MPO/SEPRE, 1995), as medidas provisorias e leis
referentes ao objeto de pesquisa e, principalmente, o De-
creto n.2 6.047, de 22 de fevereiro de 2007, que instituiu a
Politica Nacional de Desenvolvimento Regional.

Para apresentacao dos resultados dividiu-se o contet-
do do presente artigo em cinco partes, inclusa essa intro-
ducio como primeira. Na segunda parte, foram tecidas
consideracoes tedricas para explicar teoricamente o que se
entende por desenvolvimento regional e qual a sua impor-
tancia para as politicas nacionais de desenvolvimento do

pais. Na terceira parte, discutiu-se como a elaboracio da
Constituicao Federal de 1988 trouxe novos parametros para
a questio do desenvolvimento regional no Brasil como,
por exemplo, a criacdo dos fundos de financiamento do
Centro-Oeste (FCO), do Nordeste (FNE) e do Norte (FNO).

Na quarta parte foram enfocadas as politicas publicas
relevantes da década de 1990 e a existéncia ou nao das
respetivas politicas nacionais de desenvolvimento regio-
nal. Na ultima parte do trabalho, que tem como foco de
andlise o primeiro decénio do século XXI, destacou-se a
institucionalizacio da Politica Nacional de Desenvolvi-
mento Regional (PNDR), que surgiu como uma politica de
Estado e nao de governo. As conclusoes encerram essa re-
flexao e sumarizam o contetido da andlise.

2. DESENVOLVIMENTO REGIONAL:
CONCEITO E REFLEXOES

No estudo das dinidmicas regionais, duas linhas ted-
ricas principais se destacam: os modelos de localizagio
e as teorias do crescimento/desenvolvimento regional. Os
modelos de localizacio conferem importancia fundamen-
tal aos custos de transporte na determinacao da localizacio
de um determinado empreendimento, pois combinam os
fatores de producio, a distancia dos mercados e os custos
de transporte (Liberato, 2008). Ja as teorias do crescimen-
to/desenvolvimento regional possuem formas de anilise
do objeto coexistentes, mas com diferencas. As teorias do
crescimento regional sdo essencialmente macroecondmi-
cas. As teorias do desenvolvimento regional adotam um
enfoque microterritorial e microcomportamental, pois sua
proposta nio € explicar as taxas de crescimento agregado
dos salarios e do emprego, preocupacio central das teorias
do crescimento regional, mas identificar os elementos tan-
giveis e intangiveis do processo de crescimento e desen-
volvimento socioeconémico nas regioes ou nos territorios
(Capello, 2008).

No século XX, varios autores contribuiram para con-
solidar os estudos relativos as teorias da localizacio, entre
os quais Alfred Weber (1909), que explicou as razoes da
instalacao das industrias a partir da andlise dos custos de
transporte de matérias primas e produtos, conforme a lo-
calizacao dos mercados fornecedores e consumidores. Foi
também o primeiro a analisar os aspetos referentes a loca-
lizacao da mao de obra e aos fatores de aglomera¢ao. Na
sequéncia, surgiu o conceito de centralidade urbana, ela-
borado por Walter Christaller em 1933. A idéia de centrali-
dade pressupde que a concentracao urbana surge a partir
de atividades que demandam produciao em larga escala,
com consumo simultineo, principalmente de servicos.
A tendéncia da producio urbana € se organizar em redes
de “lugares centrais”, nas quais o espaco se organiza em
areas de mercado, polarizadas pelas maiores aglomeracoes
(Benko, 1999; Cavalcante, 2008).

Na década de 1940, os estudos de August Losh, ao
combinar escala e custos de transporte, explicaram por-
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que as atividades econdmicas se localizam no centro das
areas de mercado (Liberato, 2008). Losh propunha uma
hierarquia entre as dreas de mercado, iniciando pelas dreas
menores e partindo sucessivamente para dreas maiores,
obtendo-se um ndmero maior de redes (Cavalcante, 2008).

Cavalcante (2008) destaca que com a publicacdo de Lo-
cation and Space-Economy, de Walter Isard, em 1956, hou-
ve a revisao e a sintese da escola classica da localizacio.
Isard integrou o modelo de von Thiinen (1826) com a mi-
croeconomia, partindo da ideia da maximizacao do lucro
e da minimizacdo dos custos. Nesse sentido, propds uma
linha de pensamento considerada o marco que funda a
ciéncia regional. Se até entdo os estudos regionais estavam
relegados para a geografia e a economia, com a fundacio
da ciéncia regional eles se difundiram para outras areas
das ciéncias humanas e sociais.

As teorias da localizagio deram a economia regional
uma identidade cientifica e constituiram seu centro teé-
rico e metodoldgico ao envolver a investigacao sobre as
escolhas de firmas e empresas para sua instalacio, bem
como ao analisar as disparidades na distribuicio espacial
das atividades utilizando conceitos de externalidades e de
aglomeracao econdmica, procurando entender os desequi-
librios e hierarquias territoriais (Capello, 2008). Conforme
Liberato (2008), atualmente as teorias da localizacio ainda
sao importantes para a andlise da localizacao e da polariza-
¢do das atividades econdmicas em determinados territérios.

Em relacdo as teorias do crescimento/desenvolvimen-
to regional, as mesmas datam da segunda metade do sé-
culo XX e se desdobraram em teorias do desenvolvimento
desigual, cujos estudos constataram diferengas de ritmo e
nivel entre paises ou entre regioes. Uma das mais significa-
tivas foi elaborada por Gunnar Myrdal, em 1957: a “teoria
da causacio circular acumulativa”, através da qual procura
explicar a natureza desigual do desenvolvimento econdmi-
co. Myrdal acreditava que o sistema social nio se modifica
espontaneamente a fim de proporcionar um equilibrio de
forcas. Ao contrario, as desigualdades e os desequilibrios
tendem a se aprofundar. Assim, os efeitos do processo de
causacio circular acumulativa poderiam explicar a hetero-
geneidade entre as regides dentro de um mesmo pais, pois
Myrdal acreditava que o movimento de for¢as do mercado
atua fortalecendo as desigualdades, sugerindo a interven-
cdo regional via politica puablica para estimular a maior
equidade das economias regionais (Myrdal, 1957).

Outra corrente teorica € a dos polos de crescimento e
desenvolvimento, criada a partir da obra de Francois Per-
roux (1955), cujo foco sdo os processos de localizaciao e de
acumulagio. Os polos siao gerados pela dominacio, a in-
terdependéncia e a inovagdo de uma industria ou unidade
motriz, representada por uma empresa ou grupo de empre-
sas, sobre as outras aglomeracoes. O aspeto de dominag¢io
¢ muito importante na teoria dos polos de crescimento, pois
as unidades motrizes t€m poder de aumentar as vendas e
as compras de servicos de outras empresas. As industrias
motrizes e movidas tendem a se aglomerar em determinada
drea geografica, determinando uma drea de influéncia mais

proxima e nao afetando o conjunto da economia. Dessa
forma, o processo de desenvolvimento nao ocorre de for-
ma homogénea, mas sim através de pontos ou pélos cujos
canais, efeitos e intensidade se expandem de forma variavel
por toda a economia regional. Perroux destacou o papel do
Estado na economia como fator de estimulo na dindmica
das industrias motrizes (Perroux, 1981; Liberato, 2008).

Essas ideias predominaram em grande parte das politi-
cas de desenvolvimento regional implementadas em paises
desenvolvidos e em desenvolvimento até a década de 1980
(Cavalcante, 2008). A partir dessa década surgiu uma nova
fase de teorizacao sobre o desenvolvimento regional com
a teoria do desenvolvimento endégeno.

A corrente tedrica do desenvolvimento endégeno en-
fatiza as condicoes e dindmicas internas das regioes, pois
compreende o progresso como uma resposta endogena
dos atores econdmicos locais num ambiente competitivo.
Da mesma forma, o aumento da produtividade depende
de fatores também endogenos, tais como inovag¢ao, econo-
mia de escala, o fortalecimento do capital humano e social
e os processos de aprendizagem coletiva. Nesse sentido,
os componentes do sistema socioeconémico e cultural de
uma regido ou nacao determinam o sucesso da economia
local: habilidades empreendedoras; fatores locais de pro-
ducio, como recursos naturais, capital e trabalho; técnicas
e habilidades que permitam gerar e disseminar conheci-
mento e aprendizagem; e capacidade de tomada de de-
cisdes que direcionem um processo de desenvolvimento
baseado em mudangas e inovacdes que conectem o local
ao global, enriquecendo a regiao com informagoes e co-
nhecimentos externos (Putnam, 2000; Capello, 2008).

Segundo Cavalcante (2008), a producio recente em de-
senvolvimento regional pode ser dividida em dois grandes
blocos: no primeiro estdo as produgdes que incorporam
os fendmenos da reestruturacao produtiva e a questio
da divisao internacional do trabalho, destacando os aspe-
tos tecnoldgicos e institucionais em seus modelos concei-
tuais. Suas caracteristicas principais sao: énfase a questio
das externalidades, inclusive tecnologicas; forte influéncia
dos impactos das inovacoes tecnoldgicas e do aprendiza-
do; énfase nas relacoes nao comerciais, como a organiza-
¢do industrial e os custos de transacao.

No segundo bloco encontra-se a “nova geografia eco-
ndmica”. A proposta dessa linha de pensamento € forne-
cer um modelo formal ao trade-off entre ganhos de escala
e custos de transporte. A partir desses modelos explica-se
a relagdo entre as concentracoes populacionais e as ati-
vidades econdmicas, ou seja, as diferencas entre regioes
industriais e agricolas, a localizacio das cidades e a in-
fluéncia das aglomeracoes na organizacio da industria. De
maneira geral, os fendmenos ligados a concentracio das
atividades ocorrem e se perpetuam devido a algum tipo
de economia da aglomerac¢io, cuja concentracao espacial
cria um ambiente economicamente favoravel que sustenta
uma concentracao continuada. A referida teoria procura
entender o cariter de autorreforco da concentracio espa-
cial, modelando as fontes dos retornos crescentes, apren-
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dendo como e quando esses retornos podem se alterar e
deduzir os motivos pelos quais o comportamento da eco-
nomia muda com eles (Krugman, 1991; Fugita, Krugman e
Venables, 2002).

Ante as diferentes correntes tedricas e as incertezas
cientificas quanto ao papel de cada instrumento utiliza-
do para promocio do desenvolvimento regional, como,
por exemplo, as externalidades de natureza pecunidria, os
“ativos relacionais”, o “capital social”, dentre outros, Ca-
valcante (2008) sugere que estratégias direcionadas a pro-
mocio do desenvolvimento econdmico e social devem ser
necessariamente individualizadas, pois nao ha uma unica
diretriz aplicavel a todas as regioes.

Desse modo, alguns aspetos sao essenciais para o de-
senvolvimento das potencialidades de uma regido. Em pri-
meiro lugar, estd a capacidade da regido em negociar e atrair,
em ambito nacional e internacional, recursos financeiros,
tecnoldgicos, institucionais e profissionais qualificados para
os empreendimentos que pretende realizar. Além disso, a
regido dependerd da conjuntura nacional, a partir dos im-
pactos que as politicas macroecondmicas e setoriais exer-
cem sobre a estrutura produtiva local. Em segundo lugar,
além do crescimento econdmico, para haver sustentabi-
lidade € necessirio desenvolver uma crescente percecio
coletiva de pertenca a regiao, uma capacidade de organi-
zacdo social e politica que se articule a um projeto politi-
co local. Isso exige o progressivo aumento da autonomia
para tomada de decisdes e para reinvestir localmente o
excedente econdmico gerado no processo de crescimen-
to. Nesse sentido, esses aspetos devem levar a um pro-
cesso permanente de inclusao social, transformando o
crescimento em desenvolvimento socioecondmico, numa
crescente sintonia intersetorial e territorial de agentes e ins-
tituicdes focados no alcance dos objetivos e interesses re-
gionais (Furtado, 2003; Haddad, 2009).

Realizada essa breve revisio sobre 0s conceitos e refle-
x0es sobre o desenvolvimento regional, passa-se a seguir
as etapas recentes da historia brasileira procurando-se com-
preender a existéncia e a importancia dadas ao mesmo nas
politicas puiblicas voltadas para o desenvolvimento do pais.

3. A TRANSICAO DEMOCRATICA NO BRASIL
E A CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

Ap6s 21 anos de ditadura militar no Brasil (1964-1985),
periodo durante o qual foi suspenso o Estado Democriti-
co de Direito, as forcas sociais se mobilizaram a tal ponto
que nao foi possivel a continuidade desse regime. Nesse
processo, tornou-se premente a necessidade de uma nova
ordem juridica a reger o pais, tendo sido instaurada em
1986 a Assembléia Nacional Constituinte. A nova Cons-
tituicao Federal foi promulgada a 5 de outubro de 1988,
fundamentando-se no respeito pela dignidade da pessoa
humana, entendida como um elemento bdsico para a rea-
lizacao do principio democritico e para a afirmacao do Es-
tado Democritico de Direito (Moraes, 2003).

O artigo 3.2 da Constituicao Federal de 1988 estabelece
como obijetivos fundamentais do Brasil:

I — Construir uma sociedade livre, justa e solidria;

II — Garantir o desenvolvimento nacional;

I - Erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir
as desigualdades sociais e regionais;

IV — Promover o bem de todos, sem preconceitos de
origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminacao (itilico nosso).

(Brasil. CF/1988, pp. 13-14)

E a primeira vez que uma Constituicao demarca, espe-
cificamente, os objetivos do Estado brasileiro. Eles devem
servir como fundamento de prestacoes positivas, a serem
propostas pelo poder puablico, no sentido de concretizar
a democracia econdmica, social e cultural, ou seja, com a
finalidade de dar materialidade e efetivar na pratica o prin-
cipio da dignidade da pessoa humana (Silva, 2000).

Dai nao s6 a importancia histrica e politica da chama-
da “Constitui¢ao Cidada”, mas principalmente suas diretrizes
fundamentais, que impulsionam o pais a elaborar um proje-
to claro de desenvolvimento para diminuir as desigualdades
econdmicas e sociais regionais. Isso se observa no “Titulo
VII — Da Ordem Econdmica e Financeira”, destacando-se o
artigo 170: “A ordem economica, fundada na valorizacio do
trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar
a todos existéncia digna [E ], observados os seguintes prin-
cipios: [E | VII - reducdo das desigualdades regionais e so-
ciais [...]"” (itdlico nosso) (Brasil, CF, 1988, p. 114).

Entende-se que o principio acima destacado se reveste
de uma verdadeira intencio elaborada pelo conjunto da
sociedade brasileira, legitimando o papel do Estado para
intervir no dominio econdmico como normativo e regula-
dor, principalmente em relacio a proposicdo de politicas
para o desenvolvimento com observincia dos principios
constitucionais da ordem econdmica. E o que preconiza
também o artigo 174 da Constitui¢io Federal:

“Art. 174. Como agente normativo e regulador da ativi-
dade econdmica, o Estado exercera, na forma da lei, as
funcoes de fiscalizagio, incentivo e planejamento [E ].
§ 1.2 A lei estabelecera as diretrizes e bases do plane-
jamento do desenvolvimento nacional equilibrado, o
qual incorporard e compatibilizard os planos nacionais
e regionais de desenvolvimento” (itdlico nosso) (Brasil,
CF, 1988, p. 115).

Nesse sentido, uma das principais iniciativas no ambito
da formula¢ao de politicas para promoc¢ao do desenvolvi-
mento regional foi a criacdo dos fundos de financiamen-
to do Centro-Oeste (FCO), do Nordeste (FNE) e do Norte
(FNO). A alinea ¢) do inciso I do artigo 159 da Constitui-
cdo Federal estabelece que a Unido deverd repassar do
montante do produto da arrecadacio de impostos sobre as
rendas e os proventos de qualquer natureza e de 48% do
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valor dos impostos sobre produtos industrializados: “c) trés
por cento para aplicacio em programas de financiamento
ao setor produtivo das Regioes Norte, Nordeste e Centro-
-Oeste, através de suas instituicoes financeiras de carater
regional, de acordo com os planos regionais de desenvol-
vimento [E " (Brasil, CE, 1988, p. 107).

Esses fundos constitucionais foram regulamentados pela
Lei Federal n.? 7.827, de 27 de setembro de 1989, cujo obje-
tivo é promover o desenvolvimento econdmico e social das
regioes através de programas de financiamento do setor pro-
dutivo que permitam gerar novos postos de trabalho, elevar
a arrecadacdo tributaria e melhorar a distribuicio de ren-
da (Brasil, MIN, 2010a). Podem ser beneficidrios dos recur-
sos provindos dos fundos constitucionais de Financiamento
do Norte, Nordeste e Centro-Oeste os produtores e empre-
sas, pessoas fisicas e juridicas, associacdes e cooperativas de
producao que desenvolvam atividades produtivas nos se-
tores agropecudrio, mineral, industrial e agroindustrial das
regioes Norte, Nordeste e Centro-Oeste (Brasil, Lei Federal
n.27.827/89, artigo 4.9). Esses recursos sio gerenciados pelas
instituicoes financeiras federais de cardter regional e devem
ser direcionados para programas que deem tratamento pre-
ferencial as atividades produtivas de pequenos e minipro-
dutores rurais e pequenas e microempresas; para as de uso
intensivo de matérias primas e mao de obra locais; as que
produzam alimentos bdsicos para consumo da populacio;
e os projetos de irrigacdo, quando pertencentes aos micro
e pequenos produtores rurais, suas associacoes e coopera-
tivas; preservacao do meio ambiente; conjugacao do crédito
com a assisténcia técnica, no caso de setores tecnologica-
mente carentes (Brasil, Lei Federal n.% 7.827/89, artigo 3.9).

Desse modo, a partir da estrutura legal e institucional
de fomento ao desenvolvimento econdmico e social das
regides mais desiguais e carentes de recursos do pais, ob-
servou-se o nascimento de diretrizes para formulacio de
uma politica nacional de desenvolvimento regional a partir
da Constitui¢io Federal de 1988 e seus desdobramentos.

Porém, nesse periodo o Brasil atravessava uma crise
econOmica de grandes dimensoes e complexidade, que se
iniciou na década de 1970 e se estendeu até o comeco da
década de 1990, periodo denominado a “década perdida”
(Brum, 1998).

Assim, no Brasil da década de 1980, os esforcos em-
preendidos foram no sentido de solucionar as questoes de
curto prazo, como o combate a inflacio e o pagamento
da divida externa, sendo relegados para segundo plano os
objetivos de adensamento econdmico, reestruturacao pro-
dutiva, reformas institucionais e a preméncia de mudanca
de foco das politicas de desenvolvimento até entio vigen-
tes (Uderman, 2008).

4. A ABERTURA ECONOMICA E A MUNDIALIZACAO
DA ECONOMIA: O “BRASIL EM ACAO”

Dentre as profundas modificacdes ocorridas no mundo
em termos de conjuntura econdmica, social e juridico-po-

litica durante o século XX, a maior delas foi denominada
“a grande transformacao”, causada por dois fendomenos es-
treitamente interdependentes: a mundializacio desigual das
relacoes sociais e uma “nova revolucio industrial”. O pri-
meiro fendbmeno constitui-se numa globalizacao multiface-
tada (econdmica, dos fluxos de bens e de comunicacio),
criando relagdes de interdependéncia entre as diferentes
populacoes do planeta e reorganizando nio s6 o tempo,
mas também a vida social. Significou a quebra de barreiras
para os fluxos financeiros, de bens e de servicos, e estabe-
leceu a globaliza¢io das comunicacdes. A mundializacio
¢, principalmente, a interdependéncia, pois os aconteci-
mentos produzem efeitos simultineos em todos os locais
do planeta (Pacheco, 1995; Benko, 1999 e Capella, 2002).

A denominada “nova revolucdo industrial” pautou-se
pelo emprego de novos materiais de origem quimica ou
bioquimica, pela introducio generalizada da informatica
em todas as esferas da sociedade, principalmente na pro-
ducio e no consumo privado, além da adocio de novas
formas organizativas para o desenvolvimento dos proces-
sos econdmicos (Capella, 2002).

Em resumo, a globalizacio se alicerca em duas colunas
centrais: o dinheiro mundializado e a informac¢do. Porém,
para os paises mais pobres, esses aspetos parecem se for-
mar como algo autdnomo 2 sociedade: a informagio é cen-
tralizada nas maos de poucos, pois tudo passa por um “filtro
deformante”, apesar de tecnicamente chegar a todo o plane-
ta. Em relaciio ao capital, em fun¢io da sua volatilidade, o
mundo se torna cada vez mais fluido. Com a disseminac¢io
da rede de informaco, os desdobramentos da globalizacio
ultrapassam os limites da economia e provocam uma certa
padronizag¢do cultural entre os paises (Santos, 2001).

Dessa forma, ante esse novo contexto mundial, o Brasil
defrontou-se com a enorme tarefa de superar a crise ins-
talada a partir da década de 1970, langar as bases de uma
nova etapa do desenvolvimento econdmico, desencadear
um processo de erradicacio e/ou minimizacio das desi-
gualdades econdmicas e sociais e consolidar a democracia
com os avancos da nova ordem constitucional. Nesse sen-
tido, houve uma redefinicao do papel do Estado brasileiro
com tendéncia para reduzir progressivamente sua atuacio
e seus investimentos na drea econdmica e aumenta-los nas
areas sociais. Para tanto, transferiu-se para o setor priva-
do certas empresas estatais e as atividades economicas fo-
ram desregulamentadas em determinadas dreas, segundo
as leis da concorréncia (Brum, 1998).

Na década de 1990, o Brasil enfrentou enormes de-
safios, dentre eles: sustentar e consolidar a estabilidade
econdmica conquistada a partir do Plano Real (1994); re-
duzir o défice das contas publicas externas; diminuir a taxa
de juros interna e conter a divida puiblica interna crescen-
te; retomar o crescimento econdmico de forma sustenta-
da, com aumento de produtividade, geracio de emprego,
melhor distribuicio de renda e preservacio do meio am-
biente; consolidar e aperfeicoar a democracia brasileira; e
ampliar e diversificar a participacio do Brasil no mercado
mundial (Brum, 1998).
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Entre esses desafios, o Plano Real (1994) efetivamen-
te estabilizou os precos e garantiu o poder de compra da
moeda. No entanto, entre 1994 e 2003, a taxa de juros
interna sempre esteve em patamares bastante elevados.
Atualmente, ainda se encontra entre as mais altas do pla-
neta, porém na faixa de 11,5% ao ano em 2011, bem dife-
rente do patamar de 40% ao ano em que esteve no final
dos anos 1990. Apesar da taxa de juros elevada, a esta-
bilizacao da moeda em muito contribuiu para a melhoria
da renda das familias, pois o processo inflaciondrio ¢ um
forte concentrador de renda.

Além da estabilizacio da moeda, o Plano Real trouxe a
tona a discussao da distribuicio da renda e da descentrali-
zagao tributria. Na questao da distribuicao da renda, hou-
ve uma melhora sensivel de 2% no inicio do século XXI. J4
na questdo tributdria, a taxa de juros elevada impds um en-
dividamento interno crescente entre 1994 e 2002, no qual a
relacio divida interna/PIB chegou a 54% do PIB em 2000,
ja estando porém no patamar de 38% em 2011. Esse endi-
vidamento e as taxas de juro elevadas reduziram a capa-
cidade de crescimento da economia brasileira até o inicio
do século XXI, quando a economia brasileira retomou seu
crescimento a uma média de 4% ao ano entre 2003 e 2007.
Porém, esse cendrio exigiu superdvits crescentes das con-
tas publicas, em detrimento de uma maior participaciao dos
Estados federados e municipios no montante da arrecada-
cdo. Tanto que, em 1988, 51,5% da arrecadacgao de tributos
eram reservados a Unido, 30,4% aos Estados e 18,2% aos
municipios. Porém, em 2004, o governo federal ja retinha
59,62% da arrecadacao, os Estados federados ficavam com
25,19% do total e 15,19% estavam disponiveis para os mu-
nicipios (Vedana, 2002 e Eidt e Ferrera de Lima, 2007). De
um lado a Uniflo Federal descentralizou atribuicoes e for-
taleceu a participacio dos municipios na gestao das ques-
toes sociais, mas de outro concentrou recursos financeiros
para fazer frente a estabilidade da moeda.

Ja no contexto da dindmica da organizacio espacial no
Brasil e das desigualdades regionais, até a estabilizacao da
economia com o Plano Real (1994), o final dos anos 1980 e
o inicio da década de 1990 foram caracterizados pela inex-
pressiva presenca de politicas regionais oriundas do gover-
no federal, aliadas a atomizacao de esferas de tratamento
do regional, o que provocou superposicao de esforcos e
recursos, sem a efetividade esperada para fomentar o de-
senvolvimento das regides (Aradjo, 1999a).

Ap6s a implementa¢io do Plano Real (1994), em 1995
foi criada a Secretaria Especial de Politicas Regionais (SE-
PRE), unidade pertencente a estrutura do Ministério do
Planejamento e Orcamento, que absorveu parte das fun-
coes do antigo Ministério da Integracio Regional, extinto
pela Medida Provisoria n.2 931, de 1 de mar¢o de 1995
(Brasil, MPO/SEPRE, 1997). A SEPRE foram atribuidas com-
peténcias referentes 2 integracio dos aspetos regionais das
politicas setoriais, inclusive assuntos relativos ao desenvol-
vimento urbano, além de assumir responsabilidade pela
formulacio da politica e pelo controle da aplicacio dos
fundos constitucionais de desenvolvimento e defesa civil.

Os obijetivos das acdes da SEPRE na drea do desenvol-
vimento regional eram: inserir o planejamento regional no
planejamento nacional; redefinir estratégias no contexto
dos novos paradigmas do desenvolvimento mundial; e rea-
valiar instrumentos e instituicoes tendo em vista a elevacio
da eficiéncia do gasto publico e dos investimentos finan-
ciados com incentivos fiscais e outros recursos de fontes
governamentais (Brasil, MPO/SEPRE, 1997).

Segundo o documento produzido pela SEPRE, a for-
mulagao de uma estratégia nacional de desenvolvimento
regional abrangia duas abordagens distintas, mas comple-
mentares. A primeira, de cardter estrutural, objetivava en-
frentar as raizes do subdesenvolvimento econdmico das
regides através de cinco vetores bdsicos: reformas insti-
tucionais (do Estado; tributdria e previdencidria; econo-
micas); financiamento do desenvolvimento; educacio e
capacitacao; desenvolvimento cientifico e tecnoldgico;
consolidaciao e modernizacao da infraestrutura. A segunda
abordagem, cujo enfoque € espacial, objetivava ordenar
a distribuicao das atividades econdmicas no plano regio-
nal através de grandes eixos estruturadores de integracio
nacional e internacional. Os selecionados foram: Eixo da
Zona Franca de Manaus; Corredor Noroeste; Corredor Nor-
te; Eixo Litorineo Nordestino; Eixo do Semi-Arido Not-
destino; Corredor Centro-Leste e Regido Geoecondmica de
Brasilia; Corredor Centro-Oeste; Corredores do MERCO-
SUL; além de promover dreas deprimidas ou diferenciadas
e dar énfase aos programas especiais de interesse regional
(Brasil, MPO/SEPRE, 1997, pp. 17-33).

A partir desse documento, lancaram-se as bases para
o Plano Plurianual (1996-1999) e o programa “Brasil em
Acao” (1996), agrupando 42 empreendimentos (16 na drea
social e 26 na drea de infraestrutura). O objetivo do pro-
grama era enfrentar os problemas estruturais e sociais do
Brasil através de acoes em parceria com a iniciativa priva-
da, propiciando o aumento da competitividade e a redu-
¢io dos custos nas atividades econdmicas, e melhorando a
qualidade de vida da populagao (Cardoso, 1996).

Os projetos prioritdrios do programa “Brasil em Acao”
desdobram-se em dois blocos: projetos de infraestrutura e
projetos da drea social. Em relacao aos primeiros, consi-
derados estratégicos para a organizagao territorial do pais,
possufam algumas caracteristicas importantes: incentivo a
integracdo dos espacos dindmicos do pais no mercado ex-
terno, principalmente no Mercosul e nos demais paises da
América Latina (“integracdo competitiva”); prioridade de
acessibilidade aos focos dinamicos do pais, ou seja, am-
pliagio da competitividade nos espacos mais desenvolvi-
dos; e, por dltimo, concentragio dos investimentos no Sul/
Sudeste, na fronteira noroeste e em pontos dindmicos das
regides Nordeste e Norte (Aradjo, 1999a).

Na década de 1990 houve uma tendéncia de interrup-
¢io da desconcentracio espacial do crescimento brasileiro
ocorrido nas duas décadas anteriores, através de projetos
publicos implantados em vdrias regides do pais para bar-
rar a forte concentracao de investimentos e o decorrente
dinamismo econdmico da Regiao Sudeste. Essa alteracio

Revista Portuguesa de Estudos Regionais, n.° 31, 2012, 3.2 Quadrimestre



O Processo de Construgdo da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional no Brasil 77

nos rumos foi influenciada pela inexisténcia de politicas re-
gionais em ambito nacional, que fomentou a “guerra fiscal”
entre os Estados e municipios, além de uma fragmentacio
territorial que relegou grandes dreas do pais para a margem
dos processos de desenvolvimento (denominados “espacos
nao competitivos”) (Aratdjo, 1999a e Piquet, 2007).

Somente no final da década, em 1999, foi criado o Mi-
nistério da Integracio Nacional (MIN), que assumiu as
competéncias da SEPRE e ao qual foram vinculados o De-
partamento Nacional de Obras contra as Secas (DNOCS),
a Companhia de Desenvolvimento dos Vales de Sao Fran-
cisco e do Parnaiba (CODEVASF) e as Superintendéncias
do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) e do Desen-
volvimento da Amazonia (SUDAM). A criacao do MIN foi
importante para incentivar mudancas nos padroes de for-
mulagio e operacionalizacio das politicas publicas brasi-
leiras, pois desde o inicio da década de 1990 que havia
iniciativas isoladas de desenvolvimento regional.

As atribuicoes principais do MIN na época da sua cria-
cao foram: formulacao e acompanhamento da politica
de desenvolvimento nacional integrada; formulacio dos
planos e programas regionais de desenvolvimento; esta-
belecimento de estratégias de integracio das economias
regionais; estabelecimento de diretrizes e prioridades na
aplicacao dos recursos dos fundos constitucionais e outros
fundos existentes; acompanhamento e avaliacio dos pro-
gramas integrados de desenvolvimento nacional; defesa ci-
vil; obras contra as secas e de infraestrutura hidrica, entre
outras (Brasil, MP n.2 1.911-8, 1999).

Os programas e projetos do MIN deveriam seguir os
seguintes principios: concecio do desenvolvimento como
busca de realizacio da cidadania (e, para tanto, além de
promover as atividades produtivas com competitividade e
eqiiidade econdmica e social entre as regioes, deve pro-
porcionar o acesso a infraestrutura logistica, a saude, a
educacio e a seguranga); a integracio e o desenvolvimen-
to regional devem estar atrelados a melhoria da qualidade
de vida, a qualificacao do trabalho, ao desenvolvimento
cientifico e tecnologico, e ao respeito pela diversidade
cultural e espacial; o desenvolvimento regional sustenta-
vel deve se basear nos pressupostos da sustentabilidade
ambiental, através do uso racional dos recursos naturais,
da gestao dos recursos hidricos e dos ecossistemas, para
nao comprometé-los para uso das futuras geracoes (Cas-
tro Vieira, 2002).

Em 2000, surgiram no ambito do MIN novas regiona-
lizacdes como objeto de intervencao estatal, em escalas
espaciais diferenciadas das macrorregioes tradicionais: as
mesorregides diferenciadas. Essas podem ser conceitua-
das como “[E ] espaco geoecondmico, social e ambiental
correspondendo a sub-regides com identidade propria, de
confluéncia entre dois ou mais estados, ou de fronteira
com paises vizinhos, com graves caréncias socio-economi-
cas e institucionais” (Castro Vieira, 2002, p. 7). Para iden-
tificacio e delimitacio espacial/territorial dessas regioes
de baixo dinamismo econdmico e/ou deprimidas, obser-
varam-se também suas caracteristicas comuns, mercados

interdependentes e demais aspetos que evidenciavam uma
identidade regional (Etges, 2005).

Os programas das mesorregioes diferenciadas possuem
uma forte vertente associativa e cooperativa, pressupondo
a aclo efetiva do Estado, com maior articulacao dos diver-
sos programas publicos e parcerias com as liderangas e os
segmentos das comunidades envolvidas. Trata-se da mate-
rializacdo de uma nova tendéncia que lancou as sementes
para a formulacao de uma politica nacional de desenvolvi-
mento regional para o Brasil.

5. A POLITICA NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL COMO POLITICA DE ESTADO

O inicio do século XXI traz para o Brasil a consoli-
dacio da democracia e a necessidade da reducio das
desigualdades sociais e regionais presentes no pais. Nas
politicas publicas executadas pelo governo federal a partir
de 2003, o caminho para alcancar tal meta foi calcado na
valoriza¢io da diversidade regional, na mobilizacio endo-
gena, no dinamismo, na valoriza¢do das potencialidades
locais e regionais, na inovaciao, na melhoria da renda e das
condicoes de vida de toda a populacdo brasileira. Assim,
em 2003 foi lancada a proposta de uma Politica Nacional
de Desenvolvimento Regional (PNDR), incluida no Plano
Plurianual 2004/2007, definindo os principios, os parime-
tros e os critérios bdsicos para reduciao das desigualdades
regionais do pais com base na andlise da realidade regio-
nal brasileira, a partir da qual o governo federal deveria
orientar suas acoes.

A proposta da PNDR se baseava no diagnostico da rea-
lidade regional brasileira. Esse diagndstico apontava qua-
tro problemas principais: em todas as macrorregioes do
Brasil coexistem subregioes dinimicas e competitivas, com
elevados rendimentos médios relativos, e outras subre-
gides com precdrias condicoes de vida e estagnacio; em
relagdo as dindmicas microrregionais demogréficas e ao
crescimento do produto interno bruto (PIB), hd no Brasil
um perfil territorial disperso, com baixo crescimento eco-
nodmico e taxas decadentes de expansio natural da po-
pulacdo; o padrao macrorregional persiste com diferencas
marcantes nas principais varidveis socioecondmicas en-
tre o Norte e Nordeste e o Sul e Sudeste, com a Regido
Centro-Oeste aproximando-se dessas duas ultimas; distin-
cia extrema de niveis de rendimento e outras varidveis da
Amazodnia, semidrido nordestino e parte do norte de Minas
Gerais, que pode ser observado na tipologia descrita na Fi-
gura 1 (Brasil, MIN. SDR. IICA, 200, p. 10).

E importante ressaltar que o Brasil nio possui uma
forte tradicio em termos de realizacao de estudos avalia-
tivos quanto as politicas pablicas que implementa, tanto
ao nivel nacional como aos niveis regional e estadual, o
que se torna um fator dificultador para ajustes necessa-
rios quanto aos rumos das mesmas e a definicio de novas
propostas. Assim, nota-se uma caréncia de andlise mais
aprofundada em rela¢io a aplicabilidade dos planos de-
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senvolvidos anteriormente e 2 utilizacio dos fundos para
a promocao do desenvolvimento instituidos nos estados
e regioes brasileiras ao longo dos ultimos anos. Demarca-
-se, ainda, que o diagnostico da realidade brasileira apre-
sentado nos documentos que fundamentam a Politica
Nacional de Desenvolvimento Regional, elaborada a par-

tir do PPA (2004) e aprovada como norma legal em 2007,
baseia-se em dados extraidos dos censos demogrificos
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (1991 e
2000), além de estimativas de produto interno bruto (PIB)
municipais, realizadas pelo Instituto de Pesquisas Econo-
micas Aplicadas (IPEA).

FIGURA 1. MAPA DAS TIPOLOGIAS SUBREGIONAIS — NIVEIS DE RENDA VERSUS NIVEIS DE VARIACAO
DO PIB 1991/2001

SR L
j \

COLOMEIA

Politica Nacional
de Desenvolvimento Regional
PNDR
MAPA DATIPOLOGIA

Tipologias sub-regionais
niveis de renda versus
niveis de variagéo do
PIB 1991/2001

Legenda

- Baixa Renda

Estagnadas
Dinamicas
Alta Renda

MINISTERIO DA

Fonte: Brasil, MIN. SDR. TICA, 200, p. 30.

Retornando ao histérico da PNDR, o Plano Plurianual
2004/07 (PPA), denominado Programa “Brasil de Todos”,
destacou e elegeu cinco grandes programas para iniciar
a reversao do quadro de desigualdade e exclusao de al-
gumas regioes brasileiras e suas populacdes: o Programa
de Promogio da Sustentabilidade de Espacos Subregionais
(PROMESO), o Programa de Desenvolvimento Integrado
e Sustentdvel do Semi-Arido (CONVIVER), o Programa de
Promocio e Inser¢ao Econdmica de Subregioes (PROMO-
VER), o Programa de Desenvolvimento da Faixa de Fron-
teira e a Organizacio Produtiva de Comunidades Pobres
(PRODUZIR). A caracteristica comum a esses programas se
centra em duas vertentes complementares: a primeira estd
voltada para o estimulo a organizacio social e a criacio
de lacos comunitarios em bases locais, mobilizando a so-
ciedade para a promog¢io do desenvolvimento endégeno
(botton-up); e a segunda vertente fomenta a dinamizacio
econOmica das regides sob a premissa de que somente 0s
atores locais podem transformar o circulo vicioso de sub-
desenvolvimento em um circulo virtuoso de crescimento e
inclusao social (Brasil, MIN, 2004).

INTEGRAGAO
NACIONAL wu

Elsterncho: Gardncia e IhIcHmIckS & Mot

No PPA 2004/07 consolidou-se a tendéncia de atuacao
do Governo Federal nos espacos subregionais, o que per-
mitiria maiores eficiéncia e eficicia em relagio a organi-
zacdo social, a convergéncia produtiva das for¢as sociais,
econdmicas e politicas locais, a aplicaciao dos recursos pu-
blicos e ao fomento dos potenciais enddgenos de cada re-
giao (Brasil, MIN, 2004).

Nesse sentido, com o amadurecimento das propostas
constantes no referido PPA; emergiu a Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional (PNDR), institucionalizada pelo
Decreto n.° 6047, de 22 de fevereiro de 2007. O seu artigo
1.2 define seu objetivo: “A Politica Nacional de Desenvol-
vimento Regional — PNDR tem como objetivo a reducio
das desigualdades de nivel de vida entre as regides brasi-
leiras e a promocio da eqiiidade no acesso a oportunida-
des de desenvolvimento, e deve orientar os programas e
acoes federais no Territorio Nacional, atendendo ao dispos-
to no inciso III do art. 3.° da Constituicdo” (Brasil, Decreto
n.2 6047, 2007), ou seja, a PNDR é uma politica com viés
territorial, redistributiva e com abordagens em multiplas es-
calas, atuando preferencialmente nas regides em situacio
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de debilidade econdmica e estagnacio, com condicoes de
vida insatisfatorias e expressivos fluxos migratérios para as
grandes metropoles.

Os critérios basicos para definicio dos espacos priori-
tarios para acao da PNDR foram definidos a partir de duas
varidveis: rendimento domiciliar médio e crescimento do
PIB per capita, dando origem a uma tipologia das microrre-
gides, classificadas em Alta Renda, Dindmicas, Estagnadas
e de Baixa Renda, exposta na Figura 1 (Brasil, MIN. SDR.
IICA, 200, pp. 12-13). Segundo o documento citado, cabe
as instancias macrorregionais a elaboracio dos planos es-
tratégicos de desenvolvimento, a articulagdo das diretrizes
e acoes de desenvolvimento e a promocao de iniciativas
em territorios priorizados. Em relagio ao foco operacional
da PNDR, reside nas instancias subregionais, destacando-se
como prioridade o semidrido, por concentrar extremos de
pobreza e fragilidade econdmica, a faixa de fronteira, por
sua importancia estratégica para a integracdo econdmica
sul-americana, e as regides integradas de desenvolvimento
(RIDE), como complexo geoecondmico e social, atendendo
a0 artigo 43.° da Constituicio Federal de 1988 (Brasil, MIN.
SDR. IICA, 200; Brasil, Decreto n.2 6047, 2007).

Para o financiamento dos programas e acoes da PNDR
voltados para a reducio das desigualdades regionais e a
ampliacdo das oportunidades de desenvolvimento regio-
nal devem ser utilizados, dentre outros, os seguintes ins-
trumentos, conforme o artigo 6.2 do Decreto n.2 6047/07:
Orcamento Geral da Unido; Fundos Constitucionais de Fi-
nanciamento das Regides Norte (FNO), Nordeste (FNE) e
Centro-Oeste (FCO); Fundos de Desenvolvimento do Nor-
deste (FDNE) e Fundo de Desenvolvimento da Amazonia
(FDA), bem como outros fundos de desenvolvimento re-
gional que venham a ser criados; outros fundos especial-
mente constituidos pelo Governo Federal com a finalidade
de reduzir as desigualdades regionais; recursos dos agentes
financeiros oficiais; e incentivos e beneficios fiscais (Bra-
sil, Decreto n.2 6047, 2007). Em 2008, houve a proposta de
criacao do Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional
incluida na Proposta de Reforma Tributdria enviada ao Con-
gresso Nacional, que ainda estd em tramitacio.

Em relacao as linhas gerais da PNDR para a reducio
das desigualdades regionais, destacam-se as seguintes es-
tratégias convergentes com os objetivos de inclusio so-
cial, de produtividade, de sustentabilidade ambiental e de
competitividade econdmica (Brasil, Decreto n.2 6047, 2007,
artigo 2.9): a) “estimular e apoiar processos e oportunida-
des de desenvolvimento regional, em multiplas escalas”,
ou seja, a PNDR opta pela via da superacao através da ex-
ploracao dos potenciais endogenos de desenvolvimento
das regides do Brasil; b) “articular acdes que, no seu con-
junto, promovam uma melhor distribuicao da acao publica
e investimentos no Territério Nacional, com foco particular
nos territorios selecionados e de agio prioritaria”. Isso sig-
nifica que os esforcos a serem empreendidos a nivel na-
cional devem respeitar a equidade na reparticao das acoes
e dos recursos publicos, porém direcionando atengio e
programas especiais para os espacos regionais considera-

dos prioritirios e que apresentem maiores necessidades,
conforme informacdes socioecondmicas e produtivas de
ambito local e municipal como, por exemplo, padroes de
renda e de dinamismo produtivo.

Assim, os pressupostos da teoria do desenvolvimento
endogeno estdo presentes nas diretrizes da PNDR, que se
pauta pelos enfoques territoriais e pela articulacio interse-
torial, pois a0 MIN cabe, além de outras atribuicoes, “[E ]
ouvir opinides e sugestoes da sociedade, por meio de me-
canismos e canais de participacdo que componham ins-
tancias de concertacdo regional, quanto a formulacio dos
planos, programas e a¢cdes da PNDR, nas diferentes escalas
[...]” (Brasil. Decreto n.2 6047, 2007, artigo 7.2, Inciso II).
Esse mecanismo traz uma premissa importante, que € res-
peitar as articulacoes e aspiracoes regionais em relacio a
esse processo, dando vez e voz aos sujeitos pertencentes as
comunidades objeto de intervencao estatal, pois esses sao
os verdadeiros agentes do desenvolvimento (botton up).

6. CONCLUSAO

O objetivo desse artigo foi analisar as politicas nacionais
de desenvolvimento regional no Brasil, no periodo compre-
endido entre a redemocratizacao do pais (1985) e a primei-
ra década do século XXI. A partir da andlise, notou-se que,
apos a redemocratizacao e até a década de 1990, nao havia
uma politica para o desenvolvimento regional no pais, mas
sim programas e projetos isolados, herdados do periodo da
ditadura militar, cujo escopo era integrar as regioes € nao
propriamente provocar o dinamismo das mesmas.

Entretanto, com a elaboracio da Constituicio Federal
de 1988, oriunda de legitimos representantes da popula-
¢do, com a participacao dos movimentos populares e de-
mais segmentos da sociedade civil organizada, houve o
inicio de uma mudanca de orientacio em relacdo a conce-
¢ao de desenvolvimento econdmico e do papel do Estado.
A realidade da economia brasileira no final da década de
1980 evidenciava que somente o crescimento econdmico
nio garantiria a promo¢io do bem-estar social e a reducio
das desigualdades regionais, sem uma efetiva participacio
da sociedade civil organizada e da intervencdo do Estado
através de politicas publicas de desenvolvimento regional.

Assim, a Constituicio Federal de 1988 estabeleceu
como um dos objetivos do pais erradicar a pobreza e redu-
zir as desigualdades sociais e regionais e, para isso, criou
os Fundos Constitucionais, destinando recursos para as
macrorregioes Norte, Nordeste e Centro-Oeste, numa ten-
tativa de desconcentraciao espacial do desenvolvimento.

Na década de 1990, sob o contexto da mundializacao
financeira, o Brasil enfrentou o desafio de lidar com as
conseqiiéncias da chamada “década perdida”, procurando
viabilizar o pais e debelar a crise ja instalada. A partir de
1994, com o Plano Real (1994), o pais conseguiu atingir a
estabilidade econdmica e iniciou um periodo de reducio
do papel do Estado na economia com privatizacoes, re-
tirada de barreiras protecionistas e abertura ao mercado
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mundial. Em relacio as politicas de desenvolvimento re-
gional, percebeu-se uma auséncia de politicas regionais e
uma fragmentac¢do das esferas de tratamento das questoes
regionais, optando-se por dar énfase as regides dindmicas
e competitivas jd existentes no pais para as inserir no mer-
cado externo, através de politicas publicas de orientacio
nacional/setorial. Essa estratégia estimulou a “guerra fiscal”
entre os Estados federados e a fragmentagio territorial, ou
seja, 0s “espacos nao-competitivos” e pouco atrativos fica-
ram relegados a sua propria sorte, fora dos grandes corre-
dores de desenvolvimento econdmico.

Os primeiros anos do século XXI trouxeram uma nova
visao em termos das questoes regionais para o Brasil, pois
a partir do PPA 2004/2007 tiveram-se os fundamentos para
a construcdo de uma Politica Nacional de Desenvolvimen-
to Regional, cuja institucionalizacao ocorreu em 2007.

A PNDR surgiu para ser uma politica de Estado basea-
da nos pressupostos da teoria do desenvolvimento endo-
geno. Essa teorizacio procura compreender as diferencas
e particularidades de cada regido, conhecer suas potencia-
lidades e seus 6bices para conferir a cada uma delas um
tratamento diferenciado e especifico. Isso ndo significa que
as regioes possam prescindir de elementos externos, pois
o papel do Estado e das politicas publicas voltadas para o
desenvolvimento regional reveste-se de extrema importan-
cia. Os elementos e os atores locais, bem como seus po-
tenciais, sao a referéncia, mas o didlogo externo deve ser
constante no sentido de provocar a mobiliza¢io e o dina-
mismo dessas regioes. Assim, conclui-se que na atualidade
ha uma politica nacional estruturada, com fundos setoriais
definidos e 6rgiaos estatais especificos para realizar o pla-
nejamento e a execu¢do da mesma. Importa verificar, no
decurso dos anos vindouros, se esta atingird os objetivos
propostos e conseguird reduzir as desigualdades regionais
brasileiras, conforme preconiza a Constituicio Federal.
Portanto, a PNDR brasileira é muito recente e encontra-se
na fase de estruturacio e aplicagio, com objetivos amplos
e gerais, o que dificulta a averiguacio de resultados efeti-
vos nesse momento. Por isso, urge a execucao de um cen-
so do desenvolvimento regional no Brasil e a avaliacio dos
impactos efetivos dos investimentos oriundos da PNDR.
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