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REDE DE CIDADES EM REGIOES DO INTERIOR
— OPORTUNIDADES CRIADAS PELA AUTO-ESTRADA

CITIES NETWORK IN INLAND REGIONS:
THE INDUCED OPPORTUNITIES OF A NEW MOTORWAY

Ana Lidia Virtudes
Engenharia Civil e Arquitectura, Universidade da Beira Interior
virtudes@ubi.pt

RESUMO/ABSTRACT

Apresenta-se um estudo das vantagens da organizacio
das cidades em rede através da construciao de auto-estra-
das em regides do interior. Baseia-se num caso em Portu-
gal, a Regidao da Beira Interior (RBD). O objectivo central ¢
analisar a valoriza¢ao socioeconémica da regiao pela auto-
-estrada A23, nomeadamente:

e Oportunidades turisticas ligadas ao patriménio natural

e cultural;

e Organiza¢do das cidades em rede e especializacio so-
cioeconomica.

A RBI integra um conjunto das dreas classificadas e
protegidas, como a Serra da Estrela, com forte importan-
cia ambiental a nivel nacional, o que potencia a activida-
de turistica em relacio a qual a A23 € um eixo de acesso
determinante e imprescindivel, face a falta de alternativas
como seja o acesso ferrovidrio eficaz. A acessibilidade
permitida pela A23 transforma estas dreas de paisagem
protegida, associadas a protec¢ao da natureza em polos
de atractividade turistica, numa regidio com baixa den-
sidade populacional, envelhecimento populacional e te-
cido empresarial débil pouco competitivo. A atraccio
de turistas durante todo o ano, através da A23, é deter-
minante para a economia local, pela criacio de postos
de trabalho e riqueza, onde as alternativas de emprego
escasseiam.

A A23 promove ganhos de distdncia/tempo nas des-
locacoes entre as cidades da regido, em particular de ca-
riz didrio residéncia/local de trabalho. Esta rede urbana
multipolar integra um conjunto de aglomerados urbanos,
aldeias, vilas e algumas cidades, dos quais se destacam
Castelo Branco, Covilhd e Guarda que sao as princi-
pais dncoras de fixacao populacional, pélos promoto-
res do desenvolvimento e da dindmica socioeconémica.
A A23 € o elemento de articulagio entre eles, promo-

This article is about the gains of promoting cities’ net-
works through the construction of motorways in inland re-
gions. It is based on the Portuguese case of Beira Interior
region (BIR). The main purpose is to analyze the socio-
economic added value to the BIR of the Motorway A23,
namely:

e The tourism opportunities linked to natural and cultu-
ral heritage;

e The organization of the cities in networks associated
with a socio-economical specialization.

The BIR includes a group of areas which are classified
and protected, such as the Serra da Estrela, with a strong
environmental importance on a national level, which pro-
vides the potential for tourism and associated activities,
to which the A23 is an indispensable element of access,
given the lack of other alternatives such as efficient rail-
ways. The accessibility created by the A23 transforms
these areas of protected countryside, associated with the
protection of nature into attractive places for tourists, in a
region marked by low density, an ageing population and
uncompetitive businesses. The tourists’ attraction during
all the year allowed by the A23 is a decisive factor for
the local economy, with regard to the employment and
wealth creation in a region, where the employment alter-
natives are scarce.

The A23 provides gains in terms of time distances
in journeys between the region’s cities, in particular for
those going to and from their place of work on a daily
basis. This urban multi-polar network integrates a group
of urban conglomerates, villages, towns, and some cit-
ies, which include Castelo Branco, Covilhd and Guarda
which are the main anchors of the population and the
poles which promote the development and social-eco-
nomic dynamism. The A23 is the element for articulation
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vendo o seu funcionamento em rede, a circulacao de
pessoas e bens e a especializacao funcional de sectores
economicos em prol da qualidade e da competitividade
as escalas nacional e internacional, dada a proximidade
da fronteira.

Palavras-chave: Rede de Cidades, Regides Interiores, Auto-
-Estrada.

codigos JEL: R58

1. INTRODUCAO

Este artigo pretende reflectir acerca das oportunidades
de desenvolvimento socioeconémico em regides do inte-
rior, como seja o caso da regido da Beira Interior, localiza-
da junto a fronteira com a Espanha. Estas oportunidades
de desenvolvimento sao escassas em regioes afastadas dos
grandes centros de decisio, pelo que os importantes eixos
vidrios como as novas auto-estradas configuram-se como
elementos ancora para o seu desenvolvimento. O estudo
de caso em andlise € um troco da auto-estrada da Beira
Interior — A23, no eixo que integra o conjunto das cidades
médias da regido: a norte a cidade da Guarda, seguida da
cidade da Covilha e a sul a cidade de Castelo Branco.

Este artigo descreve alguns aspectos da evolucio das
dinamicas socioecondmicas e de ordenamento do territ6-
rio, entre 2005 e 2009 no lanco da A23 Teixoso/Alcaria,

between them, promoting their network functioning, the
circulation of people and goods and the functional spe-
cialization of economic sectors in favor of quality and
competitiveness on a national and international level, giv-
en the proximity of the frontier.

Keywords: Cities Network, Inland Regions, Motorway.

JEL Codes: R58

no qual se insere a ligacao a Covilha. Foram analisadas

em detalhe duas dreas de estudos especificas uma a norte

e outra a sul desta cidade. Trata-se de dois locais que se

encontram inseridos no lanco anteriormente identificado:

e A zona da rotunda com a Estrada Nacional n.° 18 na
ligacio sul da A23 a cidade da Covilha;

e A zona da rotunda com a Estrada Nacional n.° 18 na
ligacio norte da A23 a cidade da Covilha.

Os objectivos definidos na monitorizagio deste troco
da A23 foram os seguintes:

e Identificar as oportunidades turisticas associadas ao pa-
trimonio natural e cultural da regiao, promovidas pela
A23 e inseridas no contexto dos condicionantes aos
usos do solo;

e Caracterizar o funcionamento das cidades da regido em
rede e a sua especializacio socioeconomica, permiti-
das pela A23;

FIG. 1. IDENTIFICACAO DAS AREAS A MONITORIZAR

Fonte: Google earth.
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e Encontrar as linhas gerais da valorizacdo territorial da
regido no contexto do ordenamento do territério e en-
quadradas nos instrumentos de gestio territorial, no-
meadamente de cariz municipal, como seja o Plano
Director Municipal.

2. OPORTUNIDADES DE DESENVOLVIMENTO
CRIADAS PELA A23 NA BEIRA INTERIOR

Os contributos da A23 associados ao desenvolvimento
do turismo na regido da Beira Interior poder-se-do caracte-
rizar em duas vertentes: a proteccao da natureza e as dreas
de paisagem protegida e, o patrimoénio cultural.

Em termos de dreas com enquadramento legal de pro-
teccdo da natureza (ICN, 2000) na Beira Interior Norte,
atravessada pela A23, o conjunto das dreas classificadas ao
abrigo da Rede Natura 2000 e da Rede Nacional de Areas
Protegidas correspondia em 2005 a cerca de 30% da super-
ficie total da regiao (PNPOT, 2007: 33). Em particular na
Serra da Estrela, estas dreas classificadas ultrapassavam em
2005 os 50% da supertficie total (PNPOT, 2007: 33).

Poder-se-4, portanto, concluir que as dreas a monitorizar
estdo integradas em regioes de forte importancia ambiental
a nivel nacional. Este facto tem vindo a potenciar a activida-
de turistica em relacdo a qual a A23 é um eixo de acesso de-
terminante e imprescindivel. Esta importincia é ainda mais
relevante tendo em consideracio a falta de uma alternativa
eficaz como seja a inexisténcia de um acesso através de uma
via ferrovidria moderna. Espera-se que a modernizacio da
Linha da Beira Baixa reforce a orientacio de fluxos de trafe-
go entre a Covilha e Lisboa actualmente gerados pela A23.

Entende-se que com a acessibilidade permitida pela
A23 a esta regido, as dreas de paisagem protegida, associa-
das a proteccao da natureza, como seja o Parque Natural
da Serra da Estrela, nao se afiguram como condicionantes
aos usos do solo mas sim como importantes centros de

atractividade turistica. Consequentemente, este dinamismo

do sector do turismo impulsiona alguma dindmica a nivel

socioeconomico, uma vez que através da criacio de em-
prego gera riqueza.

A regido da Beira Interior Sul caracteriza-se por (PNPOT,
2007: 50):

e Baixa densidade populacional, quando comparada com
0s padroes nacionais;

¢ Envelhecimento populacional;

e Tecido empresarial débil no qual predominam as ex-
ploracoes agricolas pouco competitivas em termos co-
merciais.

Tendo em consideracio o Programa Nacional da Politi-
ca de Ordenamento do Territorio a regido da Beira Interior
¢ uma das que em todo o pais regista uma maior concen-
tragio de elementos do patrimonio classificado. Estes ele-
mentos dizem respeito nio apenas a edificios isolados mas
também a conjuntos de grande valor histérico e arquitec-
tonico. Este patrimonio é um importante contributo para o
desenvolvimento turistico da regido. A semelhanca do que
se tem vindo a verificar nestes anos de A23 entre Castelo-
-Branco-Covilha-Guarda em termos de acesso as dreas de
paisagem protegida, ou seja ao patrimonio natural, também
o desenvolvimento do sector turistico associado ao patri-
monio cultural depende desta via rodovidria. Esta vertente
do patriménio cultural permite que a regiao através da faci-
lidade de acesso permitida pela A23, quer a partir do Nor-
te do pais no acesso pela Guarda, quer a partir do Sul, no
acesso por Torres Novas, desenvolva a actividade turistica
ndo apenas na jd tradicional época de Inverno, associada
aos desportos praticados na serra da Estrela, mas também
noutras épocas do ano. A possibilidade de atrair turistas
todo o ano, através da A23, ¢ um factor determinante para
a economia local, pela criacao de postos de trabalho e con-
sequentemente riqueza nestas populacdes do Interior, onde
as alternativas de emprego niao abundam.

GRAFICO 1. EVOLUCAO DO NUMERO DE ESTABELECIMENTOS HOTELEIROS
2005-2007/CONCELHO (CASTELO BRANCO, COVILHA E GUARDA)
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Em sintese, a riqueza da regido em termos de patrimo-
nio natural e cultural é um forte elemento promotor do
sector do turismo devido as facilidades de acesso permiti-
das pela A23 a partir de qualquer ponto do pais. Sugere-se
associar a mobilidade permitida pela A23, a criacao de um
produto turistico Unico, caracteristico da regido que com-
bine o patriménio natural e cultural, a par da gastronomia,
paisagem ou termalismo. Ao impacto socioeconémico po-
sitivo devido ao patrimoénio natural e cultural diversificado
e de qualidade associa-se a capacidade de gerar elevados
fluxos turisticos promovida pela A23. Consequentemente,
contribui-se para promover a economia local. A abertura do
Hotel H,0 em Unhais da Serra no concelho da Covilha, que
associa o lazer ao termalismo ¢ um exemplo de destaque.

3. MELHORAMENTOS NA REDE VIARIA LOCAL
E NA ACESSIBILIDADE ASSOCIADOS A A23

A abertura da A23 veio promover accoes de melhora-
mentos na rede vidria local, nomeadamente em estradas
com ligacao aos acessos a esta via. Destes melhoramentos
faz parte o reforco da rede vidria local com a construcio
de novas vias e alteracdes no perfil de tracados existentes.
No que concerne 2 construcio de novas vias nas dreas a
monitorizar, refira-se a titulo de exemplo o n6 do Ferro,
uma aldeia do concelho da Covilha a nascente do traca-
do da A23. No que respeita a2 remodelacio de tracados o
exemplo mais paradigmdtico € o troco da Estrada Nacional
n.2 18 entre Fundao e Covilha junto 2 rotunda de acesso a
Alcaria. Este troco entre o Fundao e a rotunda de Alcaria
foi alvo de uma ac¢io de melhoramentos e alteracio de
perfil. De um petfil de via de ligacio entre aglomerados

urbanos, associada ao tracados das estradas nacionais, foi
rectificada de modo a caracterizar-se por um perfil de via
urbana. Desta rectificacio fez parte a dotacao desta via de
passeios de ambos os lados das faixas de rodagem e a do-
tacao de separador central, em toda a sua extensao.

Para além dos melhoramentos na rede vidria local com
a construcao de novos eixos vidrios e com a rectificacio dos
petfis de vias existentes, observa-se que a A23 tem vindo a
suscitar importantes ganhos em termos de distdncia/tempo
nas deslocacoes. Este facto € particularmente representativo
nas deslocacoes pendulares didrias das populacoes entre a
residéncia e o local de trabalho. Trata-se de deslocacoes en-
tre as cidades da regido por questoes laborais.

Tendo como exemplo uma semana de Dezembro de
2008, particularmente representativa devido ao facto de
apresentar uma grande variedade de situacoes motivado-
ras de diferentes volumes de trifego é possivel confirmar
que os maiores volumes de trifego se registam precisa-
mente por movimentos pendulares inerentes a questoes
laborais. Analisando alguns dados do ‘Relatério de Trafego
(horirio), data: 01/12/2008 a 08/12/2008" da Scutvias rela-
tivo as deslocacoes, ou seja, ao nimero de veiculos (pesa-
dos e ligeiros) efectuadas durante alguns dias da semana
de 1 (segunda-feira) a 6 (sibado) de Dezembro de 2008
poder-se-ao tecer algumas consideracoes. Pela observacio
da tabela seguinte, correspondente ao volume de trifego
no sentido norte/sul, verifica-se que em todos os sublan-
cos analisados; Fundao Norte, Covilhd e Covilha Sul; in-
seridos no lan¢o Alcaria-Belmonte ocorrem dois picos no
numero de veiculos a transitar, um ao inicio da manha e
outro ao final da tarde, nos dias uteis ou seja em dias de
trabalho (tendo como referéncia os dias 2/12/2008, terca-
-feira e 3/12/2008, quarta-feira).

FIG. 2. ESTRADA NACIONAL N.2 18 — TROCO ENTRE FUNDAO E COVILHA JUNTO A ROTUNDA PARA ALCARIA

Fonte: Google earth.
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O pico da manha no nimero de veiculos a transitar regis-
ta-se maioritariamente as 8h00 e eventualmente as 9h00. O
pico da tarde verifica-se invariavelmente as 17h00 em todos
0s sublangos. Estes picos ao inicio da manha e ao final da
tarde indiciam a tendéncia para os movimentos pendulares
com a deslocacio entre a residéncia e o trabalho a corres-
ponder ao pico do inicio da manha e com o pico do final da
tarde a resultar do regresso a casa ap6s a jornada laboral. Du-
rante os dias feriados (tendo como exemplo o dia 1/12/2008,
segunda-feira, feriado e ultimo dia de um fim-de-semana
prolongado) os picos de volume de trifego registados nos
dias uteis correspondentes aos movimentos pendulares, nio
se registam nem o da manha nem o da tarde. O pico do
volume de trafego observa-se a meio da tarde as 15h00 e
as 16h00 em todos os sublancos analisados. Aos sibados
(tendo como base o dia 6/12/2008), regista-se tal como no
dia feriado a auséncia dos picos das deslocacoes pendula-
res. O maior volume de trifego pode ser observado quer de
tarde as 16h00 e as 17h00 quer a meio da manha as 11h00.

TABELA 1. VOLUME DE TRAFEGO/DIA DA SEMANA/
/HORA - SENTIDO NORTE/SUL, EM ALGUNS
SUBLANCOS DO LANCO ALCARIA-BELMONTE

Picos no ndmero | 1/12/2008 | 2/12/2008 | 3/12/2008 | 6/12/2008
de veiculos (pesados | (2.2 feira, | (3.2 feira, | (4.2feira, | (sdbado)
+ ligeiros)/sublancos |  feriado) dia ati) dia util)

SENTIDO NORTE-SUL
15h00-728 | 8h00-502 | 8h00-390 | 16h00-357
16h00-702 | 17h00-404 | 17h00-398 | 17h00-356
Covilha 15h00-728 | 8h00-397 | 9h00-330 | 16h00-358
16h00-702 | 17h00-380 | 17h00- 327 | 17h00- 357
15h00-589 | 8h00-275 | 9h00-216 | 11h00-260
16h00-571 | 17h00-257 | 17h00- 228 | 16h00- 258

Fundio Norte

Covilha Sul

Fonte: Scutvias 2008.

As conclusdes quanto ao volume de trifego anterior-
mente descritas para o sentido norte/sul estendem-se as
deslocacoes registadas no sentido sul/norte nos referidos
sublancos e durante a mesma semana de Dezembro de 2008.

Pela andlise da tabela seguinte ocorrem dois picos no
nimero de veiculos a transitar, um no inicio da manha e
outro no final da tarde, nos dias tteis (tendo como referén-
cia os dias 2/12/2008, terca-feira e 3/12/2008, quarta-feira).
O pico da manha no nimero de veiculos a transitar regis-
ta-se maioritariamente as 8h00 e eventualmente as 9h00.
O pico da tarde verifica-se as 17h00 ou as 18h00. Estes pi-
cos reforcam a tendéncia para os movimentos pendulares.

Durante os dias feriados (tendo como exemplo o dia
1/12/2008, segunda-feira, feriado e ultimo dia de um fim-
-de-semana prolongado) os picos de volume de trifego re-
gistados nos dias tteis correspondentes aos movimentos
pendulares, nao se registam nem o da manha nem o da tar-
de. O pico do volume de trifego observa-se a meio da tar-
de as 15h00, as 16h00 e as 17h00. Aos sibados (tendo como
base o dia 6/12/2008), regista-se tal como no dia feriado,

a auséncia dos picos das deslocacoes pendulares. O maior
volume de trifego pode ser observado no final da manha,
a0 aproximar-se da hora de almoco, as 11h00 e as 12h00.

TABELA 2. VOLUME DE TRAFEGO,/DIA DA SEMANA/
/HORA —SENTIDO SUL/NORTE, EM ALGUNS
SUBLANCOS DO LANCO ALCARIA-BELMONTE

(FONTE: SCUTVIAS 2008).

Picos no nimero 1/12/2008 | 2/12/2008 | 3/12/2008 | 6/12/2008
de veiculos (pesados | (22 feira, | (3.2 feira, | (4.2 feira, | (sdbado)
+ ligeiros)/sublancos | feriado) dia til) dia til)

SENTIDO SUL-NORTE

16h00-406 | 8h00-379 | 8h00-336 | 11h00-614
17h00-445 | 17h00-414 | 17h00-406 | 12h00- 607
Covilha 16h00-422 | 8h00-365 | 9h00-320 | 11h00-419
17h00-411 | 18h00-335 | 17h00-381 | 12h00-396
15h00-576 | 8h00-234 | 8h00-208 | 11h00-376
17h00-593 | 17h00-251 | 10h00-210 | 12h00-370

Fundao Norte

Covilha Sul

Fonte: Scutvias 2008.

4. REDE DAS CIDADES DA REGIAO DA BEIRA
INTERIOR ARTICULADA PELA A23

Qualquer anidlise relativa as dreas a monitorizar, junto
a rotunda Norte e junto a rotunda Sul do acesso da A23 a
Covilha exige identificar e caracterizar, ainda que em breves
tracos, o contexto urbano envolvente.

Em primeiro lugar hd que referir a rede urbana multi-
polar, assim designada no Programa Nacional da Politica de
Ordenamento do Territério (PNPOT, 2007: 94) na qual se
inserem as dreas a monitorizar. Esta rede € constituida por
um conjunto de aglomerados urbanos, dos quais se des-
tacam Castelo Branco, Covilha e Guarda como as cidades
que ocupam o nivel 1, ou seja o topo da hierarquia da rede
urbana. Num segundo nivel identificam-se os aglomerados
urbanos de Belmonte e Fundao. Estas cidades constituem as
principais Ancoras de fixa¢do populacional na regio e os
principais pélos promotores do desenvolvimento e da diné-
mica socioeconémica.

A A23 € o elemento de articulacao entre os varios aglome-
rados urbanos que constituem esta rede de cidades e assegura
o seu funcionamento em conjunto. Através da A23 garante-
-se neste sistema formado por virias cidades nao apenas a
circulagio de pessoas e bens mas também a especializagio
funcional das actividades econdmicas promotoras de uma
maior qualidade e competitividade quer 2 escala nacional,
quer a escala internacional, dada a proximidade da fronteira.

A acessibilidade permitida pelo corredor da A23 veio
proporcionar algumas especializacdes socioecondmicas,
identificadas em vérios sectores e correspondentes a opor-
tunidades de desenvolvimento para a regido, ainda que
com debilidades a minorar:

e Agro-florestal — com desafios ao nivel do combate aos
incéndios e no dominio do parcelamento da proprie-
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dade que permitam uma agricultura mais mecanizada
e competitiva;

e Natural e hidrico — com desafios ao nivel do aprovei-
tamento das potencialidades do rio Zézere e de outros
cursos de dgua, e da internacionalizacio do patriménio
natural e cultural, associadas ao turismo (a nivel nacio-
nal ja é uma realidade);

e Cientifico, tecnoldgico e empresarial — com desafios no
reforco da internacionalizacao da Universidade da Bei-
ra Interior, dos Institutos Politécnicos da Guarda e de
Castelo Branco, dos centros tecnolégicos e dos labora-
torios de investigagdo uma vez que a nivel nacional ¢é
ja um sector de prestigio.

Sugere-se associar 2 mobilidade permitida pela A23,

a criacio de uma rede de cidades regionais (Guarda —

Belmonte — Covilha — Fundao — Castelo Branco), espe-

cializadas em termos socioeconémicos, caracterizada pela

lha, um exemplo de excepcao que contribui decisivamente
para estancar a tradicional fuga populacional para o Lito-
ral. A rota das aldeias histérica da qual Monsanto, Sortelha
e Castelo Novo sio alguns exemplos, associada a gastrono-
mia, aos museus, as feiras ou as bibliotecas € um importan-
te roteiro turistico promotor da salvaguarda e valorizacio
da cultura da Beira Interior. Para a promocao deste roteiro
cultural muito tem contribuido a A23.

5. CONTRIBUTOS DA A23 NO ESTANCAMENTO
DAS PERDAS DEMOGRAFICAS

A cronica perda demogrificas das populacoes do In-
terior do pais rumo ao Litoral, que hd muito tem vindo a
caracterizar a estrutura populacional, ndo € excepcio na
Beira Interior. Também no concelho da Covilha o decli-

FIG. 3. REDE MULTIPOLAR DE CIDADES ARTICULADA PELA A23

Nivel 2. BEelmonte - Funddo

Nivel 1. Guarda - Covilhi - Castelo Brance

complementaridade e partilha de equipamentos, servicos,
conhecimentos e oportunidades, como factores de compe-
titividade e inovacdo empresarial.

A construcdo de novas urbanizacoes incentivadas pela
proximidade e acessibilidade a A23 permite fixar nao ape-
nas na Covilha mas noutras cidades como Castelo Branco,
Fundido ou Guarda, uma populagio residente, cujo com-
portamento demogrifico recente contraria a tendéncia de
desertificacao do Interior. Estes novos residentes nio sio
apenas provenientes dos concelhos da regido mas também
de outras regides do pais.

A A23 permite que as populacoes oriundas de outras
regides, que se tenham fixado na regifo, tenham acesso
rapido e seguro as suas cidades de origem. Este factor tem
sido um incentivo a fixacdo de novas populacdes na Covi-

r AS, em construcho

nio quantitativo da populacao residente ¢ uma realidade,
que vem sendo acompanhada de perto pelos concelhos
vizinhos, nomeadamente em Castelo Branco e na Guarda.
No periodo compreendido entre 2005 e 2009, esta ten-
déncia continua a verificar-se nestes trés concelhos. Como
se poderd observar na tabela e grafico seguintes a per-
da populacional tem sido menos evidente no concelho da
Guarda que passou de um total de populacio residente de
44 270 pessoas em 2005 para um total de 44 121 residentes
em 2008, ou seja uma perda efectiva de 149 pessoas. No
concelho de Castelo Branco entre 2005 e 2008 a popula-
¢io residente contabilizou um total de menos 898 pessoas,
passando de 54 807 para 53 909. No concelho da Covilha
este decréscimo foi de 1124 pessoas, de um total de 53 225
residentes em 2005 para um total de 52 101 em 2008.
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GRAFICO 2. EVOLUCAO POPULACIONAL 2005-2008/CONCELHO (CASTELO BRANCO, COVILHA E GUARDA)
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Fonte: INE.

Se parece evidente pelos valores acima mencionados
que a perda demogrifica nos concelhos do Interior € uma
realidade dificilmente contrariada, alguns indicios, ainda
que ténues, indiciam que os eixos rodovidrios influenciam
a inversio desta tendéncia.

Da comparagio em termos de perda populacional no
Interior entre os concelhos atravessados pela A23 e os con-
celhos mais distantes ou nao directamente acessiveis a esta
infra-estrutura rodovidria poder-se-d observar o seguinte
(Tabela 2 e Grafico 3):

e Os concelhos servidos directamente pela A23 (Guarda,
Castelo Branco e Covilhd) sao os que registam menor
percentagem em termos de perda populacional entre
2005 e 2008, 0,33%, 1,6% e 2,1% respectivamente;

e Os concelhos de Idanha-a-Nova, Méda e Figueira de
Castelo Rodrigo (nao directamente servidos pela A23)

Guarda

registam maiores percentagens de perda populacional

entre 2005 e 2008, 5,3%, 4,1% e 3,9% respectivamente;
e O concelho da Guarda directamente servido quer pela

A23 quer pela A25 na ligacdo Vilar Formoso-Aveiro é

0 que regista uma menor perda populacional com um

decréscimo da populacio residente que se poderd con-

siderar quase desprezivel (0,33%).

Das consideracoes acima descritas, resultantes da com-
paracio em termos de perda demogrifica entre concelhos
servidos directamente pela A23 e concelhos que nio estio
dotados desta acessibilidade, poder-se-d concluir que os
eixos rodovidrios sio elementos determinantes no estan-
camento da fuga das populacoes do Interior. Refira-se o
exemplo da Guarda, o tnico concelho analisado servido em
simultdneo por duas auto-estradas que regista a menor per-
da populacional (quando comparados estes seis concelhos).

GRAFICO 3. PERDA POPULACIONAL EM CONCELHOS DO INTERIOR 2005-2008

PERDA POPULACIONAL 2005-2008 (%)
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6. ENQUADRAMENTO DA A23
NO ORDENAMENTO DO TERRITORIO

No que concerne ao ordenamento do territorio, o Pro-
grama Nacional da Politica de Ordenamento do Territério
publicado na Lei n.2 58/2007, de 4 de Setembro € o Unico
instrumento a nivel nacional. Tem como ambito territorial
de intervencio a totalidade do territério nacional, incluindo
obviamente a regido da Beira Interior na qual se inserem
as duas dreas a monitorizar. O PNPOT tem como objecti-
vos enquadrar as politicas e os instrumentos de gestao ter-
ritorial através da definicio de um modelo de organizacio
territorial que tenha em consideracio o sistema urbano na-
cional, ou seja, o sistema de cidades, entre outros aspectos.

O conjunto formado pelos trés aglomerados urbanos,
Guarda, Covilha e Castelo Branco, consideradas cidades
médias a escala portuguesa, representa uma populacio
residente estimada em cada cidade, entre os 25 000 e os
50 000 habitantes (INE, 2009).

A abertura da A23 contribuiu para que este conjunto
de cidades localizadas na zona fronteirica tivesse um maior
dinamismo, nao apenas na fixacio de residentes numa re-
gido que tem vindo a perder populacio, mas também,
contribuiu para o reforco de funcdes publicas e privadas
associadas ao tercidrio. Destaque-se a importancia da Uni-
versidade da Beira Interior na Covilha com os seus cerca
de 5000 alunos que constitui o principal pélo de ensino
superior na regido, atraindo estudantes de todos os pon-
tos do pais e cada vez mais do estrangeiro. Para além da
Universidade da Beira Interior, a Gnica existente em toda a
extensao da A23, refiram-se também os Institutos Politécni-
cos da Guarda e de Castelo Branco, também eles promoto-
res da fixacdo de populacio nestas duas cidades.

Identificam-se na regiao da Beira Interior trés unidades
territoriais correspondentes a sub-regides que sio atraves-
sadas pela A23:

e Beira Interior Norte — constituida por nove concelhos:
Almeida, Celorico da Beira, Figueira de Castelo Rodrigo,
Guarda, Manteigas, Méda, Pinhel, Sabugal e Trancoso);

e Cova da Beira — compreende trés concelhos: Belmonte,
Covilha e Fundio;

e Beira Interior Sul — compreende quatro concelhos: Castelo
Branco, Idanha-a-Nova, Penamacor e Vila Velha de Rodao.
Em comparacao com o restante territorio nacional, esta

regido ¢ considerada como uma das que regista mais bai-

xos indices de desenvolvimento, inferiores a média nacio-
nal, uma acentuada perda demogréfica com dificuldades
em fixar a populagio e uma estrutura etdria bastante enve-
lhecida. Ainda que as estimativas indiquem a continua¢do
da perda de populacao na regiao entre 2001 e 2020 (PN-

POT, 2007: 99) num cendrio pouco animador, destaca-se

a A23 que assume um papel determinante, como elemen-

to que contribui para inverter esta tendéncia demogrifica

desfavoravel.

O PNPOT refere explicitamente que os concelhos situa-
dos junto aos principais eixos de comunicaciao sio os que
constituem a excepgao a tal tendéncia. No caso do conce-

lho da Covilha bem como dos dois concelhos sede de dis-
trito, Guarda e Castelo Branco, a A23 é o eixo rodovidrio
responsavel pelo desenvolvimento e pela fixacao de po-
pulacio em especial dos mais jovens. Poder-se-a concluir
a grande vantagem da associa¢do entre os varios polos de
ensino superior e o acesso permitido pela A23 como o0s
garantes destes indicadores nesta regido e em particular
na Covilha.

A nivel local e tendo como exemplo o caso do concelho
da Covilha, poder-se-d referir que o Plano Director Munici-
pal da Covilha (PDM) datado de 1999, estando actualmente
em processo de revisao, vigora numa versio com 11 anos
e, portanto, algo desactualizada em termos das novas dina-
micas territoriais que entretanto se geraram pelo impulso
da A23. Conscientes desta limitacio em termos de fontes
de informac¢io que nos permitam uma andlise mais actua-
lizada, ainda assim e recorrendo a outras fontes, tais como
a fotografia aérea, é possivel identificar algumas alteracdes
territoriais nas dreas a monitorizar desde 2005. A proximi-
dade da A23 tem vindo a despoletar a construcao de no-
vas zonas residenciais inseridas em especial no perimetro
urbano da grande Covilha, que se desenvolve desde a ver-
tente norte do Teixoso até a vertente sul do Tortosendo.

Os espacos destinados a urbanizagio definidos pelo
PDM da Covilha, dentro do perimetro urbano da grande
Covilha, tém vindo a ser concretizados, ou seja, urbani-
zados essencialmente tendo como incentivo a proximida-
de a A23. Poder-se-a referir que a A23 tem sido um dos
principais critérios das recentes urbanizacoes, que se vao
construindo. Por outro lado, o tracado e implantacio da
A23 a nascente do aglomerado urbano da grande Covilha
permite estancar a expansao urbana, desincentivando as
urbanizagoes fora do perimetro urbano, a nascente da via.
Os novos loteamentos tém vindo a concretizar-se dentro
do perimetro urbano, a poente da via.

A proximidade destas novas urbanizacoes a A23 tem
vindo a permitir movimentos pendulares entre os prin-
cipais aglomerados urbanos da regido tais como Castelo
Branco, Fundio, Covilhd e Guarda, que podem assim fun-
cionar num sistema de cidades em rede, no qual cada p6lo
urbano se poderd especializar em determinadas funcoes
pensadas a escala da regido e que, porventura, niao se
justificariam 2 escala isolada de uma Unica cidade. Des-
te modo, com o acesso rapido e seguro da A23 ¢é possivel
uma maior diversidade de funcoes e actividades cada vez
mais especializadas e distribuidas por cada cidade do sis-
tema urbano da Beira Interior.

Poder-se-a referir que a A23 acelerou o processo de
constru¢ao e urbanizacdo na regido, permitindo fixar no-
vas actividades, polos de emprego e residentes. Como se
pode observar pela andlise da figura seguinte (Planta de
Ordenamento ou Sintese do PDM da Covilha), os usos do
solo classificados para as areas a poente do corredor rodo-
vidrio da A23 sao de dominante urbana e correspondem as
seguintes classes de espaco:

e Espacos urbanos — zonas consolidadas dos aglomera-
dos urbanos;
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e Espacos urbanizdveis — zonas de expansio dos aglo-
merados urbanos;

e Espacos industriais — zonas para as actividades do sec-
tor secundario.

As classes de espaco anteriormente referidas, localiza-
das a poente da auto-estrada da Beira Interior fazem parte
do designado Perimetro da Area Urbana da Grande Covi-
lha (de acordo com o n.° 3 do artigo 21.° do Regulamento
do PDM da Covilhd); este perimetro delimita a cidade da
Covilha. Desde 2005 até 2009 que toda a zona nascente
do perimetro da grande Covilha, correspondente as partes
da cidade que estao na vertente mais préxima dos acessos
(rotunda Norte e rotunda Sul) 2 A23, tem registado uma
grande dinimica na constru¢io de novos edificios e urba-
nizacoes através de operacoes de loteamento urbano. Estas
accoes tém vindo a ser desencadeadas essencialmente pela
iniciativa privada, dando resposta a oferta de habitacao e
de outras actividades tais como comércio ou servicos.

Identificam-se trés factores que contribuem para este
desenvolvimento urbano na vertente nascente da grande
Covilha:

e Topografia menos acidentada de relevo mais plano
quando comparado com a vertente poente da cidade;

¢ Disponibilidade de solos aptos para edificar e a urbani-
zar permitida pelo PDM;

e Proximidade a A23 pois todos os acesso deste eixo ro-
dovidrio a cidade da Covilha se estabelecem a partir de
nascente.

Nio se poderd afirmar em sintese que a A23 é o Unico
factor que tem vindo a influenciar a dindmica urbana da
Covilha. Contudo, é possivel afirmar que as novas urbani-
zacdes que se estao a construir desde 2005 na vertente nas-
cente da cidade, niao € alheia a proximidade dos acessos
da rotunda Sul e da rotunda Norte 2 A23. A melhoria da

acessibilidade a Covilha, através da A23, tem vindo a pro-

mover um desenvolvimento do sector empresarial e tecno-

logico. Este desenvolvimento manifesta-se num incentivo

a fixacao de empresas e veio influenciar de forma determi-

nante algumas opgoes estratégicas a nivel local. Poder-se-d

referir que o impulso as novas oportunidade empresariais

e tecnoldgicas na regido que constitui o eixo rodovidrio da

A23 tem sido aproveitado e encontrado parceiros estraté-

gicos de desenvolvimento, nos agentes locais, nomeada-

mente nas autarquias.

Um exemplo paradigmdtico desta dindmica pode ser o
Municipio da Covilha que tem sabido aproveitar esta mais-
-valia que € a acessibilidade da A23, através da consolida¢io
de duas importantes zonas industriais ou parques tecno-
logicos, cujas localizacio e dinamismo estao directamente
associados a auto-estrada e as duas dreas a monitorizar:
e O parque industrial do Canhoso, localizado na vertente

norte da cidade, servido directamente pelo acesso da

rotunda Norte a A23;

e O parque tecnologico Parkurbis com 10 ha, localizado
na vertente sul da cidade, servido directamente pelo
acesso da rotunda Sul 2 A23.

No parque industrial do Canho, localiza-se um gran-
de nimero de empresas de variados sectores empresa-
riais, desde o téxtil, artes graficas, ao sector automovel, a
constru¢ao civil, transportes, transitirios entre outros, bem
como a delegacao aduaneira da Covilha da Alfaindega de
Lisboa. Com uma superficie aproximada de 541 700 m?
(54 hectares) onde estio instaladas cerca de 50 empresas
de diversos ramos de actividades nomeadamente: industria
transformadora de preparacao, fiacao de fibras, tecelagem,
acabamentos téxteis e confeccoes, transportes, armazena-
gem e comunicacdes, comércio por grosso e a retalho,
reparagdo de veiculos automéveis e motociclos, metalo-

FIG. 4. ZONAS INDUSTRIAIS, EMPRESARIAIS E TECNOLOGICAS DA COVILHA ARTICULADAS PELA A23

Fonte: Google earth.
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mecanica, construcao civil, e servicos diversos como ban-
co, restaurante, padaria/pastelaria, posto alfandegirio,
terminal TIR, centro de inspeccdes de veiculos e centro
de formacio profissional. E a zona industrial mais antiga
do concelho criada em Conselho de Ministros em 1976.
A sua ligagio a A23 € efectuada através dos acessos pela
Estrada Nacional n.2 18 e pelo eixo TCT (Teixoso-Covilha-
-Tortosendo).

No parque tecnologico Parkurbis, localizam-se empre-
sas do sector da ciéncia e tecnologia e incubadoras de
empresas entre outras actividades. Trata-se de um polo de
criacdo de emprego em sectores especializados em termos
tecnologicos, com elevados padroes de formacio profis-
sional que visa constituir uma ancora no reforco da ca-
pacidade competitiva da Covilha e da regiao envolvente,
tendo como base o conhecimento cientifico, através do
qual The permita incorporar no tecido produtivo fortes in-
dices de desenvolvimento tecnolégico. O Parkurbis tem
uma superficie total de 100 000 m* (10 hectares) com ca-
pacidade de expansdo. A drea de construcio prevista ¢
de 35 000 m*

Mais do que um impacto positivo nas dinamicas socio-
econdmicas das dreas de estudo, as envolventes a rotunda
Sul e a rotunda Norte de acesso a Covilhi, poder-se-4 afir-
mar que a A23 ¢ o elemento impulsionador dessas dina-
micas em termos industriais, empresariais e tecnologicas.
E através deste eixo rodovidrio que se estabelece a liga-
¢do rapida e segura entre estes dois polos tecnologicos e
empresariais, possibilitando o seu funcionamento em prol
das designadas economias de escala e a especializacio
em varios sectores distintos, ora mais tradicionais no caso
do Parque Industrial do Canhoso, ora mais inovadores no
caso do Parkurbis, que se complementam e articulam atra-
vés do acesso a A23. Esta consolidacio da Covilhd, como
polo empresarial e tecnoldgico, ancorada na A23, vem a
exercer a sua influéncia em concelhos limitrofes. E o caso
do concelho de Belmonte onde tem influenciado de modo
decisivo a consolidacio e reforco do polo empresarial lo-
calizado no n6 de Caria da A23.

7. CONCLUSOES

Pela andlise comparativa da situago territorial antes e
apos a construgido da A23 na zona envolvente ao acesso
pela rotunda Norte a cidade da Covilha, verifica-se que:

e a expansio urbana da cidade da Covilha tem vindo a
registar-se predominantemente em direccao a nascen-
te, ou seja, no sentido do acesso a A23. Trata-se de
uma expansao urbana essencialmente para fins habita-
cionais. Esta vertente nascente da cidade corresponde
as freguesias de Sio Pedro e da Boidobra;

e a expansiao urbana da Covilha em direccio a A23 tem
vindo a concretizar-se quer pela consolidacio e expan-
sao das urbanizacoes jd existentes na vertente nascente
da cidade anteriormente a 2005, quer pelo surgimento
de novas urbanizacoes recentes;

e a expansio urbana do bairro do Covelo, existente an-
tes de 2005, vem sendo feita através de um ndmero
crescente de operacoes de loteamento urbano e de um
nimero crescente de construcio de novos edificios
para fins habitacionais, cuja tipologia dominante € a
habitacao unifamiliar;

e as urbanizacdes que se vém consolidando na vertente
nascente da cidade cada vez mais proximas do acesso
pela rotunda Norte a A23, localizam-se em torno do
aerédromo da Covilha. Poder-se-4 justificar a desconti-
nuidade urbana observada entre estas urbaniza¢des e
a sua ligacao a malha urbana consolidada da Covilha,
pela presenca deste elemento barreira a2 urbanizacio —
0 aerédromo.

Pela andlise comparativa da situaco territorial antes e
apos a construcao da A23 na zona envolvente a0 acesso
pela rotunda Sul a cidade da Covilha, verifica-se que:

e a expansio urbana da Covilha regista-se predominan-
temente em direccdo a nascente, ou seja, no sentido
do acesso a A23. Trata-se de uma expansiao urbana
quer para fins habitacionais quer para fins industriais,
como seja o exemplo do Parque Tecnoldgico Parkurbis,
de expansao assinalavel, quando comparado com a re-
duzida zona industrial do Tortosendo que lhe deu ori-
gem. Esta vertente nascente da cidade corresponde 2a
freguesia de Tortosendo;

e aexpansio urbana da Covilha em direccio a A23 tem-
-se vindo a concretizar essencialmente no designado
crescimento em mancha de dleo, ou seja, ao longo dos
principais arruamentos preexistentes como € o caso do
Eixo TCT. Esta tendéncia para uma crescente densida-
de da malha urbana verifica-se quer pela constru¢io de
novas urbanizacoes, como as inimeras operacoes de
loteamento urbano que aproveitam a existéncia prévia
do eixo vidrio TCT, que liga a Covilhd ao Tortosendo,
quer pela expansao das urbanizacoes existentes ante-
riormente 2 existéncia da A23, como seja o caso do
bairro Belzézere;

e poder-se-a considerar o rio Zézere, cujo percurso se
‘atravessa’ entre toda esta zona de expansdo a nascen-
te da cidade em direc¢do ao Tortosendo e o tracado da
auto-estrada da Beira Interior, como a barreira natural
que limita o forte crescimento urbano da Covilha, em
direccao a A23. De um modo geral todo o territério
compreendido entre a vertente nascente da cidade na
zona junto a rotunda Sul e as margens do Zézere ha
tendéncia para um forte crescimento urbano quer de
cariz residencial, quer de cariz industrial e tecnologico.
Em sintese, a evolucido socioeconémica e de orde-

namento do territorio nestes seis anos de existéncia da

auto-estrada da Beira Interior entre Castelo Branco-Covi-
lha-Guarda tem-se traduzido junto a Covilha uma oportu-
nidade para a valorizacdo territorial e uma alavanca para

o desenvolvimento socioeconémico da cidade. A valoriza-

clo territorial da regiao através do contributo directo da

A23 manifesta-se no aumento da centralidade da cidade da

Covilha na Beira Interior. Esta centralidade advém do facto
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de a A23 contribuir para que a Covilha seja um dos princi-

pais polos em termos de acessibilidade:

e Quer a nivel nacional através da ligacio entre o eixo
Guarda/fronteira e Torres Novas/Lisboa, ou seja, no
acesso entre a fronteira e a capital do pafs;

e Quer a nivel regional através da ligacio Guarda/fron-
teira e Castelo/Branco, ou seja, no acesso entre estas
duas capitais distritais.

A A23 permitiu criar uma nova potencialidade numa re-
gido tradicionalmente menos competitiva, dotando-a de uma
importante ferramenta/capacidade: a rede urbana constitui-
da por virias cidades (Guarda-Covilha-Castelo Branco) na
qual Covilha se assume como um poélo central. Esta cen-
tralidade manifesta-se nao apenas em termos geograficos
no conjunto da rede urbana mas também pela importancia
consolidada como pélo empresarial, educativo, tecnologico
e de conhecimento altamente especializado.

A A23 é o elemento de articulacio entre as varias ci-
dades, desta rede urbana, através do qual se valorizam as
sinergias e se promovem as complementaridades socioeco-
némicas. Por outro lado, € através deste eixo rodovidrio que
a Covilha vai assumindo uma posi¢io cada vez mais con-
solidada no sentido da internacionalizacio do seu tecido
produtivo, tecnologico, empresarial e da sua massa critica.
A A23 ¢ a responsivel pela estratégia de afirmacio além fron-
teira, de cooperacio transfronteirica com a Espanha, jd pre-
sente em diversos sectores nomeadamente na universidade.

Em termos turisticos as rotas das aldeias historicas, da
gastronomia local, dos festivais de cariz diversos que vao
acontecendo um pouco por toda a regiao em especial nos
ultimos anos, em muito devem a sua existéncia a A23.
A Unica alternativa de transporte eficaz em termos de segu-
ranca e rapidez que permite o acesso dos turistas a regiao.

No que concerne aos condicionantes ao uso do solo,
que emanam do PDM da Covilha, aplicivel as dreas a mo-
nitorizar poder-se-a concluir que a A23 nao tem contribui-
do para uma ocupagio com urbanizacoes, dos terrenos
inseridos na Reserva Agricola Nacional e na Reserva Ecolo-
gica Nacional, que se localizam na sua proximidade.

Conclui-se ainda pela andlise apresentada sobre o vo-
lume de trafego em alguns sublancos entre Alcaria e Bel-

monte, em ambos os sentidos e tendo como referéncia a
primeira semana de Dezembro de 2008, que a A23 tem
vindo a contribuir de modo significativo para a facilidade
nos movimentos pendulares entre as vdrias cidades da re-
gido, como sejam o Fundio e a Covilha. Este contributo é
decisivo no reforco da mobilidade e acessibilidade entre as
varias cidades da rede urbana da Beira Interior. Também a
abertura de novas vias locais ou a alterac¢io do perfil das
vias existentes, a exemplo do referido troco da Estrada Na-
cional n.? 18 entre o Fundao e a rotunda de acesso a Alca-
ria, passando a estar dotada do perfil de uma via urbana,
com passeios de ambos os lados, evidenciam o reforco
desta rede de cidades.

Por tltimo, como se pretendeu demonstrar a perda po-
pulacional que hd muito assola o Interior, ¢ mais acentua-
da nos concelhos que nio estio directamente servidos
pela A23; sendo esta infra-estrutura determinante para a
perda demografica mais suave.
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