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AUTO-SUSTENTABILIDADE DAS POLITICAS
LOCAIS E DE COESAO TERRITORIAL.
ANALISE DAS PRINCIPAIS ALTERACOES
NO SISTEMA DE PEREQUACAO FINANCEIRA

SELF SUSTAINABILITY OF LOCAL POLITICAL AND TERRITORIAL COHESION.
ANALYSIS OF THE MAJOR CHANGES IN THE SYSTEM OF FINANCIAL EQUALIZATION

Helena Curto
Universidade Autonoma de Lisboa, Portugal

Alvaro Dias
Universidade Auténoma de Lisboa, Portugal

RESUMO/ABSTRACT

Em Portugal, a perequacio financeira sofreu em ter-
mos normativos diversos ajustamentos nos ultimos 30 anos
no sentido de corrigir as assimetrias regionais. Assente em
critérios de distribuicdo que visam assegurar um minimo
de recursos financeiros igualmente a todos os municipios,
a funcio redistributiva de recursos publicos entre o Esta-
do Central e os municipios tem sido objecto de alteracdes
continuadas, nem sempre alcancando os seus objectivos.

Neste artigo apresentamos uma abordagem as principais
alteracdes do sistema perequitativo, relacionando a aplica-
¢do dos respectivos indicadores e critérios com os resulta-
dos obtidos em termos de financas locais, na procura de
elementos capazes de responder a preocupacoes de auto-
-sustentabilidade das politicas locais e de coesao territorial.

Palavras-chave: critérios de distribuicio, financas locais, pe-
requacao financeira.

Cédigos JEL: GOO; H23: H71; H72

1. INTRODUCAO

Em termos conceptuais, Hoffmann-Martinot (1992: 96)
refere que a perequacao financeira estd essencialmente co-
nectada com a correccio de um sistema inicial de divisio
de recursos financeiros entre diferentes niveis de adminis-
tracao publica e, segundo Hertzog (1991: 58), mediante a

In Portugal, the financial equalization had several ad-
justments on regulatory policy over the last 30 years to
correct regional disparities. Distribution criteria are seek to
ensure a minimum of financial resources to all municipali-
ties, the redistributive function of public resources between
the central state and the municipalities has been subject
to continuous change, not always achieving its objectives.

This paper presents an analysis approach of the major
equalization system changes, relating the application of its
criteria and indicators with results obtained in local financ-
es, seeking responses to self-sustainability concerns of lo-
cal policies and territorial cohesion.

Keywords: distribution criteria, local finances, financial equal-
ization.

JEL Codes: GOO; H23; H71; H72

redistribuicao de meios em fung¢do inversa a respectiva ca-
pacidade financeira.

Em termos normativos, a perequacio financeira centra-
-se na andlise da distribuicao de recursos financeiros entre
o Estado e as autarquias locais, como forma de prosseguir
o equilibrio de recursos financeiros entre os diferentes ni-
veis administrativos — a perequagdo vertical — e, simulta-
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neamente, o equilibrio da redistribui¢do desses recursos
entre diferentes categorias de autarquias locais — a pere-
quacio horizontal —, com objectivos de promocao da equi-
dade territorial e de eficiéncia na afectacio de recursos
econémico-financeiros locais.

A perequacdo vertical estd intimamente relacionada
com a delimitacdo de competéncias entre o Estado Central
e o Poder Local, havendo que definir, segundo Dray (1995:
122), objectivos, pressupostos, requisitos, condicionantes,
recursos e poderes para aquela. A perequacio horizontal
justifica-se mais pela necessidade de ajustes financeiros a
distribuicao de recursos dinamizadores ou geradores de ri-
queza por parte dos mecanismos do mercado. Nesse senti-
do, aceita-se a afirmacio de Debbasch (1976: 202) de que
a expansio da solidariedade nacional e a intervencao do
Estado na economia puseram em evidéncia que a demo-
cracia leve, nos nossos dias, a uma reparticio equitativa
(perequacao) dos recursos.

Para além de corresponder a um instituto financeiro,
a perequaco financeira assume-se como a expressio de
um verdadeiro principio de consagragdo constitucional —
o principio da solidariedade entre os entes publicos terri-
toriais, que fortalece o principio da unidade do Estado. E
¢ o proprio principio da solidariedade entre os entes pu-
blicos territoriais que nos reconduz ao conceito de pere-
quagdo horizontal, pelo qual hd lugar a transferéncia de
recursos financeiros dos municipios com maior capacidade
fiscal para os econémica e socialmente mais carenciados.
Assim, a desigualdade entre autarquias também pode ser
combatida pela solidariedade obtida por recurso a técnicas
de perequacio horizontal cujas formulas, apesar de conhe-
cidas para conciliar a solidariedade e a concorréncia entre
autarquias, correspondem a uma distribuicao de recursos fi-
nanceiros de éxito relativo quanto aos objectivos que visam
atingir, tendo, provavelmente, como refere Carvalho (1996:
152), contribuido mais para suster as assimetrias, do que
para promover o desenvolvimento equilibrado do territério.

A nossa Constituicao, no art. 6.2, n.2 1, depois de defi-
nir o Estado portugués como unitdrio, estabelece que este
respeita, na sua organizacio, os principios da subsidiarie-
dade, da autonomia das autarquias locais e da descentrali-
zacdo democritica da administracao publica, explicitando,
seguidamente, no seu art. 238.°, n.° 2, que o regime das
financas locais serd estabelecido por lei e visard a justa
reparticio dos recursos publicos pelo Estado e pelas au-
tarquias locais e a necessaria correccio de desigualdades
entre autarquias do mesmo grau. Também nesse sentido,
a Lei n.° 2/2007, de 15 de Janeiro, que regula o regime fi-
nanceiro dos municipios e das freguesias, determina, ex-
pressamente no art. 4.2, n.2 4, que estas entidades locais
estao sujeitas aos principios da estabilidade orcamental, da
solidariedade reciproca entre niveis de administracio e da
transparéncia or¢amental.

Decorrente do principio constitucional da unidade de
Estado, tal reparticao de recursos é competéncia do Estado
que, através da perequacio financeira, deve assegurar a
justa repartico dos recursos financeiros entre os diferentes

niveis de administracio. Este assunto tem merecido reco-
mendacoes de autores varios, designadamente ao nivel das
transferéncias intergovernamentais por Baleiras (2005a:
5-74). Estudos sobre a partilha das competéncias finan-
ceiras entre os diferentes niveis de administracio e, con-
sequentemente, dos recursos financeiros locais, poem em
destaque o modo como as leis de financas locais poten-
ciam e legitimam os recursos financeiros locais no ambito
dos poderes municipais, sem contudo alterarem no essen-
cial o sistema de financiamento dos municipios, como o
refere Baleiras (2005b: 686).

Entendemos, na sequéncia, que a perequacio financei-
ra corresponde a um dever baseado em imposicoes consti-
tucionais, pelo qual os entes financeiramente mais capazes
devem auxiliar os financeiramente menos favorecidos,
numa discriminacao positiva, com o objectivo, nao neces-
sariamente de atingir uma total igualizacdo financeira, mas
de reduzir as assimetrias de desenvolvimento existentes no
territorio nacional e coloca-los, a todos, em situacdo finan-
ceiramente equivalente.

Assim, embora a perequacdo financeira constitua um
tema com elevado interesse cientifico e com relevancia
prética incontornavel, apresenta-se ainda segundo Rocha
(2007: 41-77) com contornos algo difusos, em grande parte
devido a auséncia de estudos sistematicos genéricos que o
tenham por objecto.

Ora, € tomando por base tal desiderato que se nos co-
loca o desafio de analisar como os indicadores e critérios
dessa perequacio evoluiram em sede de transferéncias fi-
nanceiras incondicionadas do Estado para os municipios
e, simultaneamente, confrontar os correspondentes norma-
tivos com o resultado da sua aplicacdo, nido s6 no plano
teorico mas também, e sobretudo, em termos de efeitos
da distribuicao dos recursos publicos. Procura-se desse
modo enquadrar a questio da dependéncia dos munici-
pios das transferéncias do Orcamento do Estado, que assu-
me importincia considerdvel ndo s6 do ponto de vista dos
montantes envolvidos mas também na perspectiva da sua
natureza, designadamente no que respeita a reparticio de
recursos publicos, a qual deve ser feita segundo Antunes
(1987: 113) por critérios definidos na lei no sentido de tra-
duzirem as necessidades de despesas ou o potencial fiscal.

Este estudo analisa a perequacio financeira numa pers-
pectiva evolutiva, no sentido de apoiar o melhor entendi-
mento dos resultados decorrentes das alteracdes normativas
integradas no regime financeiro das autarquias locais que,
pautado no quadro de autonomia financeira reconhecida
aos municipios na Constituicdo Portuguesa de 1976 (revis-
ta nos anos de 1982, 1987, 1992, 1997, 2001, 2004 e 2005,
Lei Constitucional n.® 1/2005, de 12 de Agosto, em resulta-
do da entrada de Portugal para a Comunidade Europeia e
das transformacoes registadas, tanto em termos nacionais
como internacionais) e estd em consonincia com a Carta
Europeia de Autonomia Local, aprovada pela Resolu¢io da
Assembleia da Republica n.2 28/90, de 13 de Julho, e ratifi-
cada pelo Decreto do Presidente da Republica n.2 58/90, de
23 de Outubro. O regime financeiro das autarquias locais
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encontra-se regulado na Lei das Finangas Locais (LFL) — Lei
n.°1/79, de 2 de Janeiro, revista sucessivamente pelo De-
creto-Lei n.° 98/84, de 29 de Marco, Lein.° 1/87, de 6 de
Janeiro, alterada pelos arts. 12.2 e 13.2 da Lei n.2 2/92, de 9
de Marco, e pelo Decreto-Lei n.° 37/93, de 13 de Fevereiro,
Lei n.° 42/98, de 6 de Agosto, com as alteracoes introdu-
zidas pelas Leis n.* 87-B/98, 3-B/2008, 15/2001, 94/2001,
de 31 de Dezembro, 4 de Abril, 5 de Junho, 20 de Agosto,
respectivamente, e, ainda, pela Lei Organica 2/2002, de 28
de Agosto, Lei n.° 2/2007, de 15 de Janeiro, alterada pe-
las Leis n.* 22-A/2007 e 67-A/2007, de 29 de Junho e de 31
de Dezembro, respectivamente.

2. PARTE EXPERIMENTAL

Na teoria econdmica, sobre a problematica das trans-
feréncias de recursos financeiros da administracio central
para as administracdes regionais e locais sao habitual-
mente considerados, como o referem Anderson (1994) e
Dahlby (1994: 657-672),trés objectivos que justificam as
transferéncias intergovernamentais:

e Equilibrio financeiro vertical, no sentido de estabelecer o
equilibrio entre competéncias e recursos por nivel de ad-
ministracdo, visando a partilha de receitas (revenue sha-
ring) que se impoe em resultado da administracio central
arrecadar mais receitas do que as respectivas compe-
téncias, o inverso ocorrendo com a administracao local;

e Equilibrio financeiro horizontal (fiscal equalization),
destinando-se a redistribuir recursos para as entidades
da administracao local mais carenciadas, tendo presen-
tes preocupacgoes de equidade territorial;

e Questoes de eficiéncia na afectacao de recursos locais,
traduzindo-se por subvencoes especificas a entidades
da administracio local que fornecam bens que gerem
externalidades interjurisdicionais (spillovers).

Em sede de dependéncia da administracdo local face a
central, as transferéncias financeiras podem, para além da
sua importancia relativa nos orcamentos locais, ser anali-
sadas nas restricoes que impoem ao nivel das decisoes de
afectaciao de recursos financeiros locais, ou seja, da des-
pesa publica local. Diferenciando-se assim segundo Bravo
(2000) e Martins (2001: 77-78) trés tipos de transferéncias:
e Asque nao apresentam qualquer relacio com a despesa,

designadas na literatura como gerais ou block grants, na

terminologia anglo-saxénica, sio normalmente apura-
das tendo em conta determinados critérios, indicadores
das necessidades de despesa local, bem como princi-
pios de equilibrio horizontal entre autarquias do mes-

mo nivel, e equilibrio vertical, procurando adequar o

financiamento as diferentes responsabilidades de cada

nivel de administracio. Integram este tipo de transfe-
réncias o Fundo Geral Municipal (FGM) e o Fundo de

Coesao Municipal (FCM) previstos como instrumen-

tos perequitativos na Lei n.2 2/2007, de 15 de Janeiro;

e As que consubstanciam receitas consignadas, isto €,
afectas obrigatoriamente a determinadas despesas. Es-

tao neste grupo as transferéncias financeiras processa-

das ao abrigo das diferentes leis de financas locais, no

ambito da cooperacao técnica e financeira entre a Ad-
ministracao Central e a Administracao Local;

e As transferéncias especificas, também elas consignadas,
com vista a garantir um nivel minimo de provisao de de-
terminado bem ou servico publico em todo o territério
nacional (matching grants). E o caso do Fundo de Base
Municipal (FBM), considerado na perequacio financeira
prevista na alteragio introduzida 2 Lei n.2 42/98, de 6 de
Agosto, pela Lei n.2 94/2001, de 20 de Agosto.

Segundo Guengant (1993: 835-848) a importincia re-
lativa da equidade versus eficiéncia depende do grau de
mobilidade dos agentes econdémicos e, em perfeita mobi-
lidade destes, sio essencialmente razoes de eficiéncia que
justificam as transferéncias do Poder Central para o Poder
Local.

De facto, a existéncia de desigualdades fiscais territo-
riais, entendidas como diferencgas na capitacio da base de
incidéncia dos impostos locais de municipio para munici-
pio corresponde a uma situacdo de desequilibrio que seria
neutralizada no médio prazo por migracoes para regioes
mais favorecidas. Porém, como a hipdtese de mobilidade
perfeita dos agentes se revela pouco realista, a justificacio
das transferéncias da administracdo central para a adminis-
tracao local ganha importincia no respeitante aos critérios
de equidade territorial.

Ganha assim for¢a o sistema de equilibrio financeiro
em que o objectivo central das transferéncias ¢ o de ate-
nuar as disparidades fiscais entre municipios (equilibrio
horizontal), que podem advir de disparidades nos custos
de fornecimento de bens e servicos locais e de desigual-
dades de acesso a recursos, considerando igualmente pre-
sentes os objectivos de partilha de recursos e de eficiéncia
na afectagio.

Para Carvalho (1996: 148), no caso portugués, os gran-
des desniveis de desenvolvimento intermunicipal, poden-
do ser agravados pela concorréncia, nio parecem colocar
em causa a coesao nacional mas constituem um factor de
injustica relativa, gerador de instabilidade social que justi-
fica plenamente a intervencao do Estado para corrigir os
efeitos perversos da descentralizacao através de mecanis-
mos de perequacao financeira.

A efectividade destes mecanismos em termos de auto-
-sustentabilidade das politicas locais e da prépria coesio
territorial enquadra-se entio na vertente da sustentabilida-
de das financas publicas e da politica orcamental, pontos
centrais do Tratado de Maastricht, patentes nas linhas mes-
tras do Pacto de Estabilidade e Crescimento (PEC) no que
as finangas locais respeita, correspondendo assim a uma
perspectiva da capacidade de obten¢io de recursos finan-
ceiros que permitam cobrir os custos dos bens e servicos
fornecidos a nivel municipal que, a nao observar-se, con-
tribuird para um endividamento insustentdvel, com efeitos
perversos ao nivel das geracoes vindouras, como o refere
Pereira (2007: 475) e Montalvo (2008a: 160) e Montalvo
(2008b: 453-454).

Revista Portuguesa de Estudos Regionais, n.° 28, 2011, 3.2 Quadrimestre



42 Helena Curto « Alvaro Dias

3. INDICADORES

Em termos de perequacio financeira, a consisténcia
de uma LFL depende fundamentalmente da escolha dos
indicadores adequados e da sua fiabilidade a realidade e
aos objectivos defendidos por essa lei, num processo de
determinacio das transferéncias financeiras para as au-
tarquias que melhor promovam tais objectivos.

Para o efeito, tais indicadores devem ser perceptiveis
no seu objectivo, compreendidos pelos seus utilizadores,
sejam da administracio local autirquica ou da adminis-
tracdo central, e estarem adequados a realidade que pre-
tendem representar.

Por este motivo, a utilizacio regular dos indicado-
res, para além da indispensavel publicacao e divulgacio,
deve ser assegurada por um periodo de tempo minimo,
sob pena de prejudicar o seu entendimento quanto a sua
aderéncia a realidade que pretendem representar e aos
objectivos que visam promover.

Entre nds, as cinco leis de financas locais nao tém
sido muito coerentes em termos de alguns dos seus in-
dicadores mais relevantes. Constitui exemplo desta situ-
acao o facto do indicador da populacio em 2001 para
os municipios ser o obtido a partir das estimativas de
1999 do Instituto Nacional de Estatistica (INE) sobre a
populacio residente enquanto o mesmo indicador para
as freguesias, autarquias da mesma drea de actuagio dos
municipios, corresponde ao dos Censos de 1991, o que
cria uma certa desigualdade entre os resultados da sua
aplicacio.

Outro exemplo de falta de sistematizacio pode ser
retirado do indicador da drea de 2001. No que diz respei-
to aos municipios este indicador foi fornecido pelo Insti-
tuto Portugués de Cartografia, referente a dados de 1992,
enquanto o usado para as freguesias foi o fornecido pela
Direccido-Geral do Ambiente, referente a dados de 1996.

Ora a semelhanca de critérios que integram variaveis
relacionadas com a dimensao das autarquias locais em
esquemas de redistribuicdo das receitas fiscais por es-
tas, comum a maioria dos paises da Uniao Europeia, os
indicadores antes referidos, populacao e drea, apresen-
tam-se com maior peso nos critérios de distribuicio de
fundos segundo Dexia Editions (2004), provocando con-
sequentemente alteracoes significativas no calculo das
transferéncias do Orcamento do Estado para as autar-
quias locais.

Nao obstante, em termos globais, considera-se posi-
tiva a evolucdo dos indicadores ao longo da aplicacio
das cinco LFL.

Em primeiro lugar, porque o processo de recolha da
informacio evoluiu da utilizacio de diferentes fontes de
informacdo sobre uma dada varidvel para a sua centra-
lizacio em servicos oficiais especializados, com impac-
to directo ao nivel da sua credibilizacdo, principalmente
quando sao divulgadas as metodologias de recolha e tra-
tamento da informacio. E o caso, por exemplo, dos in-
dicadores utilizados para a determina¢io dos indices de

caréncias, sempre presentes na redistribuicio de recur-
sos entre o Estado e os municipios, mas infelizmente
ainda algo complexos, o que dificulta a sua ripida com-
preensao.

Igualmente, os indices utilizados para efeitos de de-
terminag¢ao da perequacao vertical ou da perequaciao ho-
rizontal evoluem de formulacdes na base de previsoes
para a de valores verificados, como é o caso de despe-
sas e de receitas previstas em orcamentos do Estado,
as primeiras usadas nas duas primeiras leis de financas
locais e as segundas na terceira LFL, nesta relativamen-
te ao indicador do imposto sobre o valor acrescentado
(IVA). Situacgao claramente ultrapassada nas duas Gltimas
LFL pela consideracio dos valores dos impostos sobre 0s
rendimentos (IRS e IRC) e sobre o IVA na base de cilculo
da participacao dos municipios nos impostos do Estado.

A anilise das cinco leis de financas locais, que regu-
laram o regime financeiro dos municipios desde 1979,
permite, como se expressa na Tabela 1, identificar cin-
co grandes categorias de indicadores utilizados nos cri-
térios de distribuicao das transferéncias da participacao
dos municipios nos impostos do Estado.

A primeira respeita ao indicador populaciao que ocu-
pou sempre um peso importante na distribui¢ao, este
justificado pela forte correlacio que apresenta relativa-
mente ao fornecimento de bens e servicos publicos.

Tendo em conta a Nomenclatura para a delimitacao
das Unidades Territoriais para Fins Estatisticos (NUTS),
definida no Decreto-Lei n.2 46/89, de 15 de Fevereiro,
alterado pelos Decretos-Lei n.”* 317/99, de 11 de Agosto,
e 244/2002, de 5 de Novembro, e adoptando para efei-
tos do presente estudo a classificacio constante deste
ultimo diploma no que refere a NUTS II, verifica-se que
o indicador populacao beneficia naturalmente as dreas
metropolitanas de Lisboa e do Porto, bem como a NUTS
II Centro.

Numa segunda categoria, o indicador territorio € o
que assume maior importincia depois da populacio.
Esta situacio explica-se pelo facto de os encargos resul-
tantes da dispersdo de infra-estruturas e de populacio
serem habitualmente maiores, o contrario se verifican-
do em dreas com maior densidade populacional. Este
indicador territério beneficia os municipios do interior,
com indices de altimetria e de orografia mais elevados,
e os do sul, com especial impacto para os municipios da
NUTS II Alentejo, em razdo das suas dreas de actuaco.

Os indicadores de receita, inicialmente com um peso
relativamente baixo, sofreram oscilacdes significativas ao
longo das diversas LFL. A sua relevancia ao nivel dos
critérios de distribuicdo resulta do facto de, pelo menos
teoricamente, poderem beneficiar os municipios com
menor capacidade de gerar receitas. No entanto, a distri-
buicao dos fundos com base neste indicador beneficiou
sobretudo os municipios com maiores recursos, aumen-
tando assim as assimetrias. Tal facto deixa de ter expres-
sdo real na quarta e, sobretudo, na actual LFL, através
do FCM.
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QUADRO 1. CRITERIOS DE DISTRIBUICAO DOS FUNDOS MUNICIPAIS (%)

Indicadores ty | ouwwisd | wver | azer | Neud | PREPT | R
(79FEF) (67FEF) (12,65FEF)
Habitantes 35 45 45
Hab/Pond+Dormidas 40 35(27) 40027)
Hab/PondM*+Dormidas 65(8,2)
Populaciao
Emigracio 3
Alojamentos 5
Popula¢io Jovem 5 5(4) 5(3)
Total 35 48 50 45 403D 45(30) 65(8,2)
Area 15 10 10
Area/Altjmetria+Rede 30(3,8)
Natura/Area protegida
Territério Orografia 5
Area/Altimetria 15 30(24) 30(20)
Grau de acessibilidade 5
Total 15 15 10 20 30(24) 30(20) 30(3,8)
Cap impostos directos 15 10
Receita Ind. Compensagio fiscal 5
IRS Cobrado 10(8) 10(7)
Total 15 10 5 10(8) 10(7)
Caréncias’ 35
Despesa Turismo 2
Desenvolv. Econémico 10 5
Rede Vidria 10 10 10
Total 35 22 15 10
Outros Igual para Todos 5 10 15 5(4) 5(0,6)
N.? Freguesias 15 5 5 5 15(12) 15(10)
Total 15 10 15 20 20(16) 15(10) 5(0,6)
N.2 de indicadores 4 10 8 8 6 5 3
Fundo Basel Municipal (FBM) 4,5(15)
Fundo de Coesiao Mun. (FCM) 6,5(21) 5,5(18) (12,65)°
Fundo Social Mun. (FSM) F(CY
Participacdo varidvel de IRS 5(5,2)

! Alteracao a Lei n.2 1/87, de 6 de Janeiro.
? Fundo Geral Municipal.

3 Alteracio 2 Lei n.2 42/98, de 6 de Agosto.
“Ponderadores marginais.

> Indicador composto construido em funcio do consumo nao industrial de electricidade por habitante, consumo de dgua canalizada por
habitante, habitacio — esgotos, rede vidria municipal, nimero de criancas de idade inferior a 6 anos, ntimero de adultos de idade superior

a 65 anos e nimero de médicos residentes por habitante.

¢ Percentagem do Fundo de Equilibrio Financeiro (FEF). Corresponde a 50%+*25,3%* (IRS+IRC+IVA/3).

’Fungio da transferéncia de novas competéncias.

O quarto grupo de indicadores, alusivos a despesa dos
municipios, estd directamente relacionado com as necessida-
des dos municipios e das popula¢oes. Trata-se de indicadores
que tém vindo a diminuir de peso na perequacio financeira,
tendo inclusivamente desaparecido nas Ultimas leis de finan-
¢as locais, o que nos parece, alids, bem, na medida em que,

independentemente das questdes relacionadas com o seu
reporte a montantes previstos ou a montantes pagos, sempre
provocaram um impacto negativo na distribuicao de recur-
sos, em virtude de dependerem das politicas de orcamen-
tacdo, na primeira situacdo, e por poderem ndo incluir os
encargos assumidos e nao pagos a terceiros, no ultimo caso.
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O ultimo grupo de indicadores, designado por “outros”,
contém os que nao se enquadram em nenhum dos gru-
pos anteriores: o indicador “igual para todos” e o indica-
dor “ntimero de freguesias”. Enquanto o primeiro, “igual
para todos”, serve para canalizar verbas minimas para to-
dos os municipios, beneficiando essencialmente os peque-
nos municipios, o segundo, “ntimero de freguesias” perdeu,
entendemos, pertinéncia, a partir do momento em que a re-
distribuicao de recursos publicos para as freguesias deixou
de ser feita através dos municipios. Somente nio conside-
rado na LFL em vigor, o indicador “nimero de freguesias”
beneficiava maioritariamente os municipios do Norte.

4. CRITERIOS DE DISTRIBUICAO

Na procura sistemdtica de uma solucio redistributiva
mais equitativa e justa, que promova a diminuicao de as-
simetrias entre o litoral e o interior e apoie o desenvolvi-
mento economico do Pais, os critérios redistributivos dos
recursos publicos entre o Estado e as autarquias tém sofri-
do varias alteracdes nos ultimos 30 anos.

Sobre a distribuicio de recursos, através do FEF, do
FGM, do FSM, do FBM e da parcela varidvel de IRS apre-
senta-se o peso assumido pelos respectivos critérios na
Tabela 1, o qual permite colocar em confronto as linhas
condutoras da reparticao da participacdo dos municipios
nos impostos do Estado no periodo de 1979 a 2009. Com
vista a apoiar a comparacdo das diferentes perequacoes
financeiras, decorrentes do quadro normativo, faz-se nela
constar, entre parénteses, a conversio dos pesos de cada
critério em fun¢iio do FEF inicialmente considerado nas
trés primeiras leis de financas locais.

Da sua andlise parece realcar a tendéncia para a dimi-
nuicio do nimero de indicadores dos critérios de distribui-
¢ao de verbas através dos fundos municipais, o que nio
corresponde a realidade, na medida em que tal s6 se aplica,
para as duas ultimas LFL, a distribuicao de uma das suas par-
celas, a do FGM. Por motivos de simplificacio, nio se pro-
cede a desagregacdo dos indicadores considerados nas LFL
que vigoraram até 1998 para calculo do FEF e entre 1998 e
2001 no calculo do FGM e do FCM. E ainda de ter em conta
a distribuicao de fundos através do FSM e da participagio
variavel no IRS, criados com a aprovagio da actual LFL.

Portanto, a diminuicio, em termos do nimero de in-
dicadores dos critérios de distribuicio de recursos publi-
cos, nao € real. O que no nosso entender ocorre ¢ uma
alteracio da filosofia redistributiva a partir da quarta LFL e,
principalmente, na que se encontra em vigor. No que a so-
lidariedade intermunicipal respeita, estas LFL posicionam,
através do FCM, os municipios com maior capacidade de
gerar recursos fiscais na categoria de contribuintes liqui-
dos, conceito que tem subjacente a ideia de prescindirem
de forma obrigatéria, através de critérios integrados na pe-
requacio financeira das transferéncias municipais, de parte
dos seus impostos locais para os municipios com menor
capacidade de gerarem tais recursos.

A reparticao dos recursos publicos como factor essen-
cial ao regime democritico visa entdo dotar de autonomia
financeira o Poder Local e garantir a distribuicio equitativa
dos recursos publicos, o que por sua vez requer a procu-
ra de um sistema de redistribui¢do dos recursos publicos
justo, valores estes que entendemos terem norteado as di-
ferentes LFL, aprovadas com base nos principios estabele-
cidos na Constituicio de 1976. Exemplo disso € o art. 5.°
da Lei n.2 1/79, de 2 de Janeiro, que, ao fixar as receitas fis-
cais dos municipios, as divide nas seguintes trés categorias:
receita fiscal que incide directamente sobre o rendimento
gerado pelo municipio, participacio nos impostos directos
entdo cobrados no Pais e FEF.

A participacdo nos impostos directos entio cobrados
no Pais (fixada num montante nao inferior a 18% do to-
tal das previsdes de cobranca do imposto profissional,
do imposto complementar, da contribui¢io industrial, do
imposto sobre a aplicacao de capitais, do imposto sobre
sucessoes e doacoes e da sisa) era distribuida pelos mu-
nicipios da seguinte forma: 50% na razio directa da po-
pulaciao (n.2 de eleitores), 10% na razdo directa da drea e
40% na razao directa da capitacio dos impostos directos
cobrados ao nivel dos municipios. Esta reparticio encon-
tra-se consagrada no n.° 1 do art. 9.° da Lei n.° 1/79, de 2
de Janeiro.

Pretendia-se que as receitas assim atribuidas cobrissem
as despesas correntes, em especial as do pessoal, aceitan-
do-se como normal que as despesas correntes estivessem
associadas ao nivel de actividade econémica. Estes dois
primeiros tipos de receitas serviam, assim, para cobrir as
despesas correntes calculadas para as autarquias, isto €, os
impostos municipais adicionados aos 18% de participacio
nos impostos directos corresponderiam, em principio, as
suas despesas correntes.

As transferéncias incondicionadas, consubstanciadas
no Fundo de Equilibrio Financeiro (FEF), destinando-se a
cobertura das despesas de capital, eram calculadas a partir
da deducio da parcela referida anteriormente aos 18% das
despesas correntes e de capital do Or¢amento do Estado
e constitufam a participagdo dos municipios na soma das
receitas fiscais.

Desta forma, quanto maiores fossem as despesas cor-
rentes municipais, menor seria a sua receita para despesas
de capital, o que de algum modo servia como travao a ex-
pansao das despesas municipais, em especial das despesas
com pessoal.

Por sua vez, o Decreto-Lei n.° 98/84, de 29 de Marco,
procede, nos seus arts. 5.2 e seguintes, a redefinicao das
rubricas de despesa (corrente e capital) do Estado a partir
das quais se calcula o montante do FEF e 2 alteracio dos
seus critérios de distribui¢o.

A Lei n.2 1/87, de 6 de Janeiro, nio s reformula os
critérios de reparticao horizontal do FEF (arts. 9.2 e 10.9)
como ainda passa a calcular o montante global deste (art.
9.9), que corresponde a parcela de receitas mais significati-
va até entlo atribuida aos municipios portugueses, em fun-
¢do das previsoes de crescimento anual do IVA.
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A Lei n.2 42/98, de 6 de Agosto, quarta LFL, ao rever
a Lei n.2 1/87, de 6 de Janeiro, para além de alterar subs-
tancialmente, pelos seus arts. 10.2 a 15.2, os critérios redis-
tributivos da participacdo dos municipios nos impostos do
Estado, assenta a determinacdo do montante global das
transferéncias financeiras em funcio de cobrancas relativas
a0 ano n-2 dos impostos a partilhar (IRS, IRC e IVA) em
termos de financiamento dos diferentes niveis de adminis-
tracao, técnica igualmente seguida pela Lei n.2 2/2007, de
15 de Janeiro (arts. 19.2 e seguintes).

No sentido de reforcar a autonomia municipal, este
ultimo diploma procede a uma diminuicao do peso das
transferéncias orcamentais do tipo FEF através da institui-
¢do do Fundo Social Municipal (FSM), a atribuir em funcio
de novas competéncias a transferir para os municipios nas
areas da educacio, saide e accio social, e da partilha de
uma parcela varidvel de 5% das receitas do IRS.

A evolucio do quadro legal neste ambito apresenta,
para além de melhorias considerdveis ao nivel da defini-
¢ao dos indicadores utilizados na base dos critérios de dis-
tribuicdo, alteracdes significativas nos proprios critérios de
distribuicio, bem como, e sobretudo, com a quarta LFL. Tra-
ta-se de uma mudanca de filosofia na propria distribuicio
por estes operada, ao passar-se a considerar uma reparticio
bruta (a resultante da aplicacio directa dos critérios) e, a
partir desta, pela aplicacdo de crescimentos minimos e mé-
ximos, ser calculada uma reparticio final, que corresponde
aos montantes efectivos das transferéncias financeiras pro-
cessadas pelos orcamentos do Estado para os municipios.

Com a aplicacdo da Lei n.2 42/98, de 6 de Agosto (em
vigor a 1 de Janeiro de 1999), e mesmo pela sua revi-
sao em 2001, a aplicacio destes crescimentos minimos e
maximos ndo € muito sentida nos municipios devido 2
providéncia assumida em assegurar a todos os municipios
um crescimento minimo, desde logo correspondente ao da
taxa de inflacio, para o efeito publicada anualmente no
Orcamento do Estado. Para além do crescimento anual das
transferéncias equivalente a taxa de inflacao, assegura-se,
para o ano de 1999, que a soma do FGM com o FCM seja,
no minimo igual ao valor do FEF de 1998, adicionado da
participacao no IVA turismo. Cria-se ainda um mecanismo
adicional, ainda que transitério, de defesa do crescimento
das transferéncias para os municipios com menos de 100
000 habitantes. Tais salvaguardas, adoptadas em resulta-
do de pressoes sentidas pelo Estado Central por parte dos
municipios, em periodos de mudanca, podem porém, se-
gundo Pereira (2001), desvirtuar o sentido da lei, na medi-
da em que conduzem a alteracao objectiva dos resultados
obtidos pela aplicacao directa dos critérios de distribuicao
dos fundos municipais.

De certo modo estas providéncias expressam relacoes
entre o Estado Central e o Poder Local que, revelando-se
em todas as sociedades, de particular complexidade, pro-
cessam-se em torno de virios niveis de articulacio, que para
Mozzicafreddo (1991: 21) tendem a agravar-se, em perio-
dos de austeridade, com reflexos negativos ao nivel do de-
senvolvimento local, principalmente tendo em conta novas

obrigacoes em sede de politica or¢amental, assumidas pelos
participantes na Unido Econémica e Monetdria e vertidas no
PEC. Estas obrigacdes, ao imporem limitacoes em termos
de divida publica, tendem segundo Antunes (2003: 97) a
aumentar conflitos entre objectivos especificos das financas
publicas nacionais (estabilizacio macroeconomica e conso-
lidacao das contas publicas) e das financas locais.

Consideramos ainda de destacar, no ambito do regime
de financas locais em vigor, o papel dos critérios de distri-
buicao do FGM que vao no sentido de privilegiar os muni-
cipios com mais populacao e, ainda que com menor peso,
0s municipios de maior dimensio geografica, principalmen-
te se tiverem mais de 70% de drea reservada a Rede Natura
e as Areas Protegidas. Em contrapartida, o FCM parece agir
no sentido de beneficiar somente os municipios cujos indi-
ces de capacidade fiscal e de desenvolvimento econémico
se encontrem aquém dos valores médios. E, enquanto a
parcela de 5% do IRS privilegia, fundamentalmente, os mu-
nicipios com maior capacidade fiscal, o FSM tem um papel
residual e completamente dependente da capacidade de di-
alogo e de consensos que seja possivel desenvolver com
sucesso entre o Poder Central e o Poder Local.

5. RESULTADOS E DISCUSSAO

Ao nivel dos resultados procura-se reflectir sobre a na-
tureza do relacionamento entre as transferéncias resultantes
da perequacdo financeira, o financiamento municipal e a
sustentabilidade financeira municipal, nos tltimos 20 anos
de Poder Local. Para tal seleccionaram-se um conjunto de
varidveis da actividade financeira dos municipios portugue-
ses que entendemos expressivas do tema em andlise — totais
de receitas municipais, fundos municipais, receitas proprias,
endividamento de curto prazo, endividamento liquido, des-
pesas com pessoal e despesas de investimento.

Para economia do presente estudo opta-se por ilus-
trar, na quase totalidade dos mapas constantes em Anexo,
a evolucio de tais varidveis somente através da variacio
apurada entre 1987 e 2007, com informacao financeira dis-
ponibilizada pela Direc¢io-Geral das Autarquias Locais de-
sagregada ao nivel municipal e a variagido dos resultados
dos censos de 1981 e 2001 realizados pelo INE, salvaguar-
dando-se assim a possibilidade de, futuramente, se pode-
rem consolidar os resultados municipais ora em andlise
com os das freguesias, para as quais nao existem estimati-
vas anuais sobre a populacio.

As variacoes per capita das varidveis antes referidas
sdo apresentadas em termos percentuais nos mapas com
a divisao administrativa ao nivel concelhio relativamente a
fontes de financiamento municipal (Figuras 1 a 3), endivi-
damento de curto prazo unicamente nos anos de 1995 e
2007 (Figura 4) e endividamento liquido em 2007 (Figura
5), bem como quanto as principais aplicacoes financeiras
municipais (Figuras 6 e 7).

A divisio pelas classes, identificadas nestes mapas, teve
em conta o método de intervalos naturais, fechados a direita
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e abertos a esquerda, excepto na primeira classe, em que 0s
intervalos sao ambos considerados fechados. A classificacio
tem ainda presente as quebras naturais, através do método
da optimizacio de Jenks (1967), o qual forma grupos ho-
mogéneos internamente e assegura a heterogeneidade en-
tre classes, minimizando dentro de cada classe a variancia.

Salvo excepcdes pontuais, o volume de recursos muni-
cipais per capita nao cresceu mais no litoral nem em torno
das dreas metropolitanas de Lisboa e do Porto, ainda que
nestas dreas se concentre, como consensualmente aceite, a
maior capacidade de gerar recursos. As populacoes mais be-
neficiadas a este nivel sio as do norte e do interior do Pais.

Os critérios redistributivos subjacentes a perequacdo
financeira conduziram a transferéncias de fundos com va-
lores per capita diminutos em quase todo o litoral a norte
da Peninsula de Settibal e na costa algarvia, cujos munici-
pios surgem a este nivel como os maiores perdedores, nao
obstante se integrem em dreas com maior capacidade de
geracio de receitas proprias.

Portanto, as regras de distribuicio dos fundos munici-
pais embora conduzam, principalmente a partir da quar-
ta LFL, a transferéncia de recursos dos municipios com
maior capacidade fiscal para os financeiramente mais fra-
cos, tendem a criar novas situacoes de desigualdade de
redistribuicdo da riqueza, quando analisadas em termos
das populacoes servidas, o que em muito, cremos, fica a
dever-se segundo Montalvo (2007: 603-611) ao facto de
nao ter sido possivel inverter a tendéncia de abandono das
zonas do interior do Pais para o litoral e, principalmente,
para as dreas metropolitanas.

Como vimos, os critérios de distribuicio da parcela de
FEF atribuida a cada municipio foram profundamente al-
terados desde a primeira LFL, embora o espirito geral, de
transferir de acordo com um indice de necessidades, se
tenha mantido. Nas primeiras trés leis de financas locais,
os principais critérios de reparticio foram a populacio, a
area, a extensao da rede vidria, o nimero de freguesias e
a capacidade de impostos directos. Nas quarta e princi-
palmente quinta LFL, o FGM privilegia essencialmente po-
pulacdo e territorio, enquanto o FCM os municipios com
maiores debilidades em termos de criacdo de riqueza.

Em conformidade com os objectivos constitucional-
mente definidos, o FEF apresenta assim um papel iguali-
zador entre os municipios, que faz com que as verbas per
capita atribuidas aos municipios com menos capacidade
fiscal sejam superiores as capitacoes de FEF nos munici-
pios com maior capacidade fiscal, situacdo que, princi-
palmente a partir da quarta LFL, tende a acentuar-se e a
criar mesmo, no que a muitos destes ultimos respeita, di-
ficuldades em termos de financiamento da sua actividade
municipal, como alids resulta da informacao obtida pelo
indicador receitas totais municipais per capita.

Para além de questoes de justeza, designadamente em
promover desta forma a redistribuicao espacial de recursos
financeiros, consideramos, face aos resultados, controversa a
forma como os principios da equidade territorial e eficiéncia
da afectacao de recursos ptblicos estao a ser prosseguidos.

O aumento de recursos proprios municipais per capita
nao € uma caracteristica especifica desta ou daquela NUTS
II, mas encontra-se, sim, confinada a municipios especifi-
cos integrados em todas aquelas, o que nos parece ser in-
diciador do real esforco da generalidade dos eleitos locais
em aumentar tais fontes de financiamento. Considera-se
contudo de realcar a menor capacidade de captacao local
deste tipo de recursos na maioria dos municipios do inte-
rior alentejano e norte do Pais, com reflexos, naturalmen-
te, ao nivel da sua capacidade de pagamento atempado de
dividas a terceiros.

Incontestavelmente, o endividamento de curto prazo
per capita apresenta entre 1995 e 2007 aumentos signifi-
cativos na maioria dos municipios portugueses. A situa-
¢do, em termos de endividamento liquido em 2007, vem
confirmar que, em termos globais, a questdo das dividas
municipais, sem estar confinada a uma dada NUTS em es-
pecial, mostra-se em algo preocupante em intimeros mu-
nicipios. As dimensoes do endividamento liquido nestes
municipios poderdo, porventura, ser condicionadoras da
accdo requerida aos respectivos municipios na resposta
aos novos desafios impostos pela actual crise que, sendo
de cariz internacional, se faz sentir no Pais, com exigéncias
novas que naturalmente se colocam ao nivel da governa-
cao local, nomeadamente nas areas sociais como o ensino,
a educacdo e a accdo social.

Condicionado pelos niveis de endividamento munici-
pal atingidos, o fluxo das despesas municipais por habitan-
te evidencia um comportamento muito semelhante ao das
receitas municipais per capita, isto €, a maioria dos con-
celhos do litoral acima da Peninsula de Setibal apresenta
despesas municipais por habitante diminutas comparativa-
mente aos valores da generalidade dos demais, situacio
que encontra a sua explicacdo maior nas diferencas de
densidade populacional nio invertidas ao longo do peri-
odo em anilise.

Também no respeitante a encargos com pessoal, os
municipios do sul e interior do Pais denotam habitualmen-
te estruturas financeiramente mais exigentes se reportadas
ao numero de cidadaos das respectivas dreas de actuacio.
As variacoes desta varidvel, permite-nos concluir que os
acréscimos a este nivel registados entre os anos de 1987 a
2007 nao apresentam um comportamento homogéneo ao
longo do Pais.

Em termos de variacoes percentuais, também ndo ¢
clara a dicotomia litoral interior em matéria de investimen-
tos municipais per capita, ainda que, salvo poucas excep-
¢oes, como € o caso de Sines e de alguns municipios da
Area Metropolitana de Lishboa Norte, o investimento per
capita se revele ligeiramente mais significativo na maioria
dos municipios do norte e interior centro do Pais.

Tal evolucao espacial € segundo Pereira (1998: 38) de-
monstrativa da incapacidade dos investimentos municipais
realizados no interior do Pais conseguirem por si s inver-
ter os fluxos migratorios do interior para o litoral e grandes
centros populacionais, o que € natural se tivermos em con-
ta que este fenémeno depende de outros factores, relati-
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vamente aos quais os municipios nao conseguem sozinhos
responder de forma efectiva. A necessidade de politicas a
nivel local que modernizem as respectivas miquinas admi-
nistrativas, por um lado, e a concertacio com o Poder Cen-
tral no sentido de dinamizar a capacidade de atrac¢io das
populacoes para as zonas do interior, por outro, revela-se
por isso, fundamental.

Tendo em conta os diferentes comportamentos das va-
ridveis seleccionadas, somos pois do entendimento que a
redistribuicao de recursos publicos operada pelas transfe-
réncias financeiras foi claramente acompanhada por uma
ndo alteracio substancial ao nivel das situacoes de de-
pendéncia do Orcamento do Estado. Por outro lado, as
respectivas politicas municipais, nao obstante os esforcos
envidados para aumentar os recursos proprios, mostram
resultados, em termos per capita, reveladores de dificulda-
des ao nivel da reducio de encargos com a mdquina ad-
ministrativa, bem como niveis de investimento per capila
bastante mais significativos nos municipios com menor ca-
pacidade de captacio local de receitas proprias.

Neste ambito, revela-se interessante o cruzamento da in-
formacao relativa a investimento per capita com a obtida
por Chorincas (2003: 6-11) que conclui, para o periodo de
1991-2001, que os concelhos com mais forte crescimento po-
pulacional concentram-se sobretudo na faixa litoral ou em
algumas regioes do interior do Pais, que integram centros ur-
banos de média dimensao (normalmente capitais de distrito)
e, em contrapartida, as areas do interior do Pais registam ma-
nutencio de baixos niveis de crescimento ou mesmo perda
acentuada, nalguns casos, dos seus efectivos populacionais.

Tendo em conta o cardcter da perequacio financeira in-
tegrada em instrumentos perequitativos vinculados, os re-
sultados encontrados nio nos permitem aferir, no periodo
em andlise, sobre a sua eventual influéncia na autonomia
local, desde logo em razio das especificidades que envol-
vem os dois conceitos, sendo contudo possivel confirmar
que, de um modo geral, niveis de endividamento munici-
pal elevados e forte dependéncia das transferéncias resul-
tantes do fendmeno perequitativo, quando acompanhados
de fraca dimensio populacional, podem facilmente con-
duzir a dificuldades de autofinanciamento e situacoes de
sustentabilidade financeira débeis nos municipios.

6. CONCLUSOES

O presente estudo da perequacao financeira centra-
-se na andlise da distribuicio de recursos financeiros entre
o Estado e as autarquias locais, como forma de prosse-
guir o equilibrio vertical e, simultaneamente, o equilibrio
horizontal, numa perspectiva evolutiva capaz de apoiar o
melhor entendimento dos resultados decorrentes das alte-
racoes normativas porque se tem pautado este fenémeno,
no quadro de autonomia financeira reconhecida aos muni-
cipios no quadro constitucional.

As varias leis de financas locais, que desde 1979 re-
gulam o sistema financeiro dos municipios, nao tém sido

muito coerentes quanto a alguns dos seus indicadores mais
relevantes, como € o caso da populagcio e da drea que
tém revelado incongruéncias. O indicador do nimero de
freguesias deixou mesmo de se justificar na perequacio fi-
nanceira, o que alids ocorre na LFL em vigor.

Os instrumentos perequitativos horizontais tém assentado
mais em indicadores de receitas municipais que de despesas
municipais, sem com isso conseguirem o efeito redistribu-
tivo desejado pois, até a terceira LFL, beneficiaram mais os
municipios com maiores capacidades de criarem localmente
recursos financeiros. Esta situacio foi alterada, senio mes-
mo tendencialmente invertida, pelas disposicdes constantes
na quarta e, sobretudo, na quinta LFL, principalmente em
resultado da redistribuicdo do FCM e do estabelecimento de
crescimentos maximos e minimos as transferéncias financei-
ras do Estado para as autarquias locais.

Nao obstante, em sede de reparticio de fundos, des-
taca-se a existéncia de critérios que beneficiam mais de-
terminadas NUTS II, como é o caso dos construidos em
funciio do nimero de freguesias e da populacio, para o
Norte, ou em funcdo da drea, para o Alentejo. Em sentido
inverso, os critérios relativos a impostos cobrados local-
mente desfavorecem Lisboa, apesar de nas primeiras LFL
terem apresentado impactos completamente diferentes.

As alteracoes dos critérios, mais do que uma questdo
do seu nimero na construcio da perequac¢io financeira,
sao do foro filosofico associado a propria redistribuicio
de recursos. Porém, a partir da quarta LFL, a imposicdo de
crescimentos maximos e minimos diminui, e nalguns ca-
sos anula mesmo, os efeitos pretendidos com a mudanca
de critérios distributivos, principalmente na actual LFL que
apresenta ja situacoes delicadas para os municipios clas-
sificados como contribuintes liquidos, na procura de uma
solidariedade intermunicipal que nio contestamos ao ni-
vel dos principios, mas sim em termos de auto-suficiéncia
financeira, principalmente nas areas metropolitanas, com
problemas de variadissima natureza e complexidade.

Em termos de impactos, as assimetrias nao diminui-
ram e, contrariamente ao comummente afirmado, princi-
palmente em matéria de investimento publico per capita, o
peso relativo deste ao nivel municipal ¢, salvo algumas ex-
cepcoes, principalmente de alguns municipios localizados
no Norte da Area Metropolitana de Lisboa, menos acentu-
ado no litoral que nos municipios do interior.

Porém, em termos de politica de investimento local,
as decisdes sao de um modo generalizado acompanhadas
por um aumento do financiamento externo e consequente
aumento do endividamento municipal, que somente em
casos pontuais € menos sentido.

As despesas com recursos humanos assumem, por ha-
bitante, valores significativos, principalmente em munici-
pios com fraca capacidade de captacao local de recursos
financeiros.

Ainda que reconhecida a consolidacio da autonomia
financeira dos municipios, ¢ igualmente verdade que os
resultados pretendidos nao foram completamente alcan-
cados. Muitos municipios continuam a apresentar fraca
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capacidade de gerar receitas proprias e dependéncia acen-
tuada, principalmente no interior do Pais, das transferén-
cias do Orcamento do Estado, nio alcangando assim a tio
almejada auto-sustentabilidade financeira, entendida esta
como decorrente da diversificacio dos correspondentes
meios de financiamento, indispensdvel a prossecucao de
politicas publicas locais sustentaveis.

O nivel de dependéncia parece estar relacionado com
o nivel de desenvolvimento econémico dos municipios,
dado que os grandes municipios, gracas ao respectivo con-
tingente de receitas proprias, estio menos dependentes
das verbas do Orcamento do Estado. Os municipios de pe-
quena dimensio, dada a fraca capacidade de gerar receitas
proprias, sobrevivem sobretudo gracas a essas transferén-
cias, o que de algum modo pode revelar-se incentivador
de fenémenos de eventual “paternalismo estadual” e “des-
pesismo local”, conducentes porventura a situacdes de
dupla identidade, caracterizada por autonomia local na re-
alizacao da despesa e dependéncia face ao Estado na pros-
secucido dos respectivos meios de financiamento.

Nesse sentido, importa reflectir sobre a influéncia con-
jugada de potenciais novos instrumentos de coopera¢io
técnica e financeira entre os diferentes agentes locais e na-
cionais, no quadro do aumento da dimensao de escala ge-
ografica de impacto das politicas piblicas ao nivel local e
da diminuiciao de despesa administrativa municipal, tanto
mais que urge alterar o entendimento dos municipios em
poderem continuar a suportar de forma directa emprego,
principalmente nos pequenos municipios do interior.

Tal op¢ao, para além de pouco consequente com a
consolidacdo de uma economia de mercado competitiva
e empreendedora, no actual enquadramento internacio-
nal que requer necessariamente patamares de rentabilida-
de financeira mais elevados, ndo tem acolhimento, numa
perspectiva de diminuicio de despesas de natureza cor-
rente nio condicionadora do papel que os municipios se-
rdo chamados a promover futuramente, nomeadamente a0
nivel da educacio, da cultura e da accio social.

A participacio activa das populacoes e demais entidades
locais, ndo s6 em termos de definicio e controlo da execu-
¢do das politicas publicas, mas também no que se prende
com o necessario financiamento das mesmas, perspectiva-
-se, em nosso entender, influenciadora da sustentabilidade
financeira da ac¢ao publica local. Tal facto conduz-nos ain-
da, em sede de perequacio financeira, a reflexdo sobre a
alteracao dos critérios redistributivos, no sentido de incluir
varidveis relacionadas com o esforco local no refor¢o da ca-
pacidade de captacio de receitas municipais.
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MODELO DE FINANCIAMENTO MUNICIPAL E POLITICAS LOCAIS

FIGURA 1. VARIACAO DAS RECEITAS MUNICIPAIS PER CAPITA (1987-2007)
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Fontes: INE, DGAL e IGP, Carta Administrativa Oficial de Portugal (CAOP 2009.0).
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FIGURA 2. VARIACAO DOS FUNDOS MUNICIPAIS PER CAPITA (1987-2007)
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Fontes: INE, DGAL e IGP, Carta Administrativa Oficial de Portugal (CAOP 2009.0).
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FIGURA 3. VARIACAO DAS RECEITAS PROPRIAS MUNICIPAIS PER CAPITA (1987-2007)
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Fontes: INE, DGAL e IGP, Carta Administrativa Oficial de Portugal (CAOP 2009.0).
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FIGURA 4. VARIACAO DO ENDIVIDAMENTO MUNICIPAL DE CURTO PRAZO PER CAPITA (1995-2007)
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Fontes: INE, DGAL e IGP, Carta Administrativa Oficial de Portugal (CAOP 2009.0).
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FIGURA 5. ENDIVIDAMENTO LIQUIDO MUNICIPAL PER CAPITA (2007)

’

Fontes: DGAL (balancos dos municipios em www.dgaa.pt [Consult 23.11.2009]), INE e IGP, Carta Administrativa Oficial de Portugal (CAOP
2009.0).

Revista Portuguesa de Estudos Regionais, n.° 28, 2011, 3.2 Quadrimestre



Helena Curto « Alvaro Dias

54

FIGURA 6. VARIACAO DAS DESPESAS MUNICIPAIS COM PESSOAL PER CAPITA (1987-2007)
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FIGURA 7. VARIACAO DAS DESPESAS MUNICIPAIS COM INVESTIMENTO PER CAPITA (1987-2007)
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Fontes: INE, DGAL e IGP, Carta Administrativa Oficial de Portugal (CAOP 2009.0).
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