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Resumo:

A necessidade de informar, numa perspectiva
estratégica e integrada, a tomada de deciséo relativa
a opg¢do da configuracdo da rede de itinerarios
complementares da Regido Centro Interior foi
reconhecida pela EP - Estradas de Portugal antes da
transposicao da Directiva 2001/42/CE, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 27 de Junho, para o
Direito Interno, ao langar, no final de 2005, o concurso
publico para o “Estudo de Avaliagédo Estratégica para
o Desenvolvimento da Rede Rodoviaria Nacional na
Regido do Centro Interior (IC6, IC7 e IC37)".

Este estudo de sustentabilidade territorial ganhou
novos contornos, com a instauragcao de um contexto
legal para a Avaliagdo Ambiental Estratégica,
decorrente da publicagdo do Decreto-Lei n.°
232/2007, de 15 de Junho, a que deveriam, portanto,
sujeitar-se os cendrios julgados pertinentes para a
(re)definicao da rede de ltinerarios Complementares.

O processo de “Avaliagdo Ambiental Estratégica
do Plano Rodoviario Nacional na Regido do Centro
Interior” centrou-se, assim, na elaboragdo de uma
proposta de desenvolvimento da rede de ltinerarios
Complementares (IC6, IC7 e IC37) na zona da Serra
da Estrela, no quadro mais vasto das acessibilidades
regionais, considerando as dimensdes sociais,
ambientais e econémicas. Enquadrado pelo DL n.°
232/2007, de 15 de Junho, ficou criado o contexto
formal de oportunidade para a tomada de decisido
informada sobre a eventual alteragcdo ao Plano
Rodoviario Nacional (PRN 2000).

Palavras-chave: Planeamentode acessibilidades,
Desenvolvimento regional, Avaliacdo estratégica,
Indicadores de impacto, Sustentabilidade territorial

Codigos JEL: R42, R48

Abstract:

The need to support the decision making concerning
the choice of the Centro Interior secondary road’s
network, through a strategic and comprehensive
approach, had been recognized by EP — Estradas de
Portugal even before the transposition of Directive
2001/42/EC to the National Law. In fact, EP launched,
late 2005, the public tender for the “Study for Strategic
Assessment of the National Road Network in the
Region of Centro Interior (IC6, IC7and IC37)”.

This sustainability study gained new contours
with the establishment of the legal framework for the
Strategic Environment Assessment, following the
publication of Decree-Law No. 232/2007, on June,
the 15th which should therefore be subject to the
scenarios considered relevant to the (re) definition
of the complementary roads network. The “Strategic
Environmental Assessment of the Region of Centro
Interior National Road Plan” aimed to achieve the best
proposal for the development of the complementary
roads’ network (IC6, IC7 and IC37) in Serra da Estrela
region, having in mind the broader framework of
regional accessibilities, and taking into consideration
the social, environmental and economic components.
Formally framed by Decree No 232/2007, this turned
to be a strong opportunity to support a well-informed
decision making on the possible amendment of the
National Road Plan (NRP 2000).

Keywords: Accessibility planning, Regional
development, Strategic  Assessment, Impact
indicators, Territorial sustainability

JEL Codes: R42, R48




1. O planeamento das infra-estruturas
de transporte e o desenvolvimento
regional e local

O tracado das infra-estruturas de transporte &,
antes de mais, um problema que importa ao
desenvolvimento nacional, regional e urbano e sé
depois deve surgir como um problema financeiro ou de
engenharia. Esta constatacéo tem tido uma tradugéo
nem sempre imediata e clara nas politicas territoriais
e de desenvolvimento, evidenciando particulares
dificuldades na transicdo da escala nacional para
a regional. Por outras palavras, estando definidas,
num patamar nacional, as ligagdes estratégicas
em matéria de infra-estruturas de transporte entre
destinos entendidos como nos relevantes foi, durante
muito tempo, negligenciada a relevancia dos efeitos
do seu tragado ao nivel intra-regional.

Em Portugal, o reconhecimento da importancia
de uma rede nacional de estradas com desenho
estratégico data de 1889, criando as Estradas
Reais (de ambito nacional), as Estradas Distritais
(de ambito regional) e as Estradas Municipais (de
ambito local). Em 1910, por via da implantagéo da
republica, a antiga designacdo de “Estrada Real”
foi substituida pela de “Estrada Nacional’. O Plano
de 1933 segmentou as estradas nacionais em 12 e
22 classe e o Plano Rodoviario Nacional de 1945
haveria de ser o responsavel pelas actuais estradas
nacionais, agora divididas em trés categorias,
constituindo as duas primeiras a rede fundamental.
Dentro das estradas de 12 classe, os numeros de 1
a 18 estavam reservados aos ltinerarios Principais,
correspondendo as estradas que ligavam as capitais
de distrito entre si e a todas as estradas com origem
em Lisboa e Porto.

A grande alteragdo chegou ja muito apds a
revolucao de 1974, com a aprovacao do Plano
Rodoviario Nacional de 1985 (Decreto-Lei
380/85, de 26 de Setembro). Na perspectiva da
adesdo de Portugal a Comunidade Econdmica
Europeia, em 1986, aquele Plano repensou
profundamente o sistema de infra-estruturas viarias
passando a considerar a Rede Fundamental,
constituida por ltinerarios Principais (IP) e a
Rede Complementar, constituida por Itinerarios
Complementares (IC) e outras estradas. Ficaram
claras, também, as expectativas depositadas numa
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rede viaria mais qualificada: “(...)Impde-se, pois, a
revisdo do plano rodoviario nacional a fim de, na
perspectiva do desenvolvimento orgénico do Pais,
se alcangarem os objectivos primordiais, como o
correcto funcionamento do sistema de transportes
rodoviarios, o desenvolvimento de potencialidades
regionais, a reducdo do custo global daqueles
transportes, o aumento da seguranga da circulagéo,
a satisfacdo do trafego internacional e a adequacéao
da gestao financeira e administrativa da rede (...)"
(do predmbulo).

Este PRN85 foi alvo de uma ligeira reformulacao
no Decreto-Lei 222/98, de 17 de Julho, que publicou
um novo Plano Rodoviario Nacional (PRN2000).
Criou as Estradas Regionais, criadas a partir da
reclassificacdo de parte das antigas Estradas
Nacionais.

Na Europa, o grande impulsionador deste debate
foi a accdo desencadeada pelos investimentos
comunitarios no sentido de esbater os efeitos do
continuo alargamento da Unido Europeia (UE)
sobre as assimetrias regionais no que respeita as
oportunidades de desenvolvimento. Com efeito,
as redes trans-europeias e 0s apoios financeiros
ao abrigo dos fundos de coesado dirigidos para o
esbatimento das desigualdades no seio da UE,
introduziram, por um lado, maior racionalidade e
coeréncia nos investimentos a escala europeia e,
por outro, permitiu a densificacdo e qualificagdo das
redes regionais. Os efeitos desta politica comunitaria
no desenvolvimento econémico nem sempre foram
evidentes (Vickerman et al., 1999), mas a discusséo
ja vem de longe no ambito comunitario (Keeble et
al., 1982), no contexto nacional (Linneker, 1996;
Démurger, 2001) e, ainda, na dimensao regional
(Rietveld, 1989).

Porém, este n&o tem sido um tema que se reduz
quer a esfera das infra-estruturas rodoviarias,
verificando idéntico grau de pertinéncia com a ferrovia
classica ou de alta velocidade (Gutierez et al., 1996),
quer a preocupacgdes exclusivamente europeias
(Lakshmanan, 2001). E neste quadro que se avanca,
por iniciativa da Estradas de Portugal, EP, para uma
reflexdo estratégica em torno dos investimentos
previstos no dmbito do Plano Rodoviario Nacional.
Com efeito, o “Estudo de Avaliagdo Estratégica para
o Desenvolvimento da Rede Rodoviaria Nacional
na Regido do Centro Interior (IC6, IC7 e IC37)” que
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FIGURA 1

Plano Rodoviario Nacional 2000

esteve na origem do processo de Avaliagdo Ambiental
Estratégica que aqui se descreve, propunha-se definir
0 cenario mais favoravel para o desenvolvimento
da rede rodoviaria na zona da Serra da Estrela
— regido Centro de Portugal - tendo em conta a
sustentabilidade do territorio e, portanto, atendendo
a critérios, ndo s6 de natureza rodoviaria (trafego,
desempenho da rede, rentabilidade financeira, etc.)
mas também social, ambiental e de desenvolvimento
econoémico.

Os termos de referéncia, que suscitaram
o0 desenvolvimento da presente metodologia,
sublinhavam desde logo a necessidade de proceder
a uma anadlise integrada e de natureza estratégica
de uma realidade marcada pela existéncia de uma
imponente barreira natural composta pela Serra da
Estrela, dificultando a sua transposi¢do e impondo

Fonte: http://www.estradasdeportugal.pt
(visualizado em 17 de Maio de 2009)

também, por isso, restricbes ao desenvolvimento
socioterritorial visiveis nas condicionadas relagbes
funcionais entre as principais polaridades urbanas.
De facto, “(...) reconhece-se que a Serra da Estrela
e area envolvente continuam a assistir ao fenéomeno
da desertificagdo populacional, com consequente
degradagao da base demografica e das condigbes de
urbanidade, bem como a persisténcia de um sistema
urbano fragmentado (por um lado, o eixo consolidado
de Castelo Branco/Funddo/Covilhd/Guarda e, por
outro, a recente afirmagcdo do eixo “Beira Serra”
Gouveia/Seia/Oliveira do Hospital).
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Podera afirmar-se, assim, que a definicdo da
problematica em causa, em ordem a analise critica do
PRN 2000 na zona da Serra da Estrela, se encontra
sintetizada no seguinte diagnostico de partida:

» Serra da Estrela como barreira natural de dificil
transposigdo (orografia; sensibilidade ecoldgica);

* baixo Grau de Execug¢do do PRN na zona (IC6, IC7,
IC37, IC12);

* fragilidade da base demogréfica e sistema urbano
fragmentado;

» emergéncia de transformagbes territoriais e do
papel das cidades médias;

* novo contexto relativo a perspectivas e
compromissos de desenvolvimento, em parte
associado a consolidagdo do sistema de gestdo
territorial e ao processo de formalizagéo de Planos
e Programas de ambito supramunicipal.” (in Termos
de Referéncia, p. 8).

Considerando a natureza e objectivos da
investigagdo em causa, de caracter sobretudo
estratégico e associado a dinamicas sociais,
econdmicas e funcionais que ndo sdo circunscritas
a um territorio, dificiilmente se determinariam com
segurancga os seus limites fisicos. Contudo, para que
em termos praticos fosse possivel proceder a uma
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analise do suporte territorial, houve que proceder a uma
configuragéo da area de estudo que se ilustra na figura
seguinte e que abrangeu 22 concelhos (cf. Figura 2).

O desenvolvimento dos trabalhos veio confirmarem
absoluto os pressupostos enunciados nos documentos
de concurso através de uma andlise integrada e
prospectiva da realidade que permitiu construir um
leque muito alargado de indicadores que suportam
estas afirmacdes. Iniciado por uma caracterizagédo
e diagnostico da situagdo de partida e aprofundado,
em seguida, por um extenso processo de avaliagéo
de cenarios, foi possivel, complementarmente,
introduzir novas tematicas e ampliar os contornos
que determinaram o enquadramento do estudo.Os
antecedentes do processo no ambito do “Estudo
de Avaliagdo Estratégica para o Desenvolvimento
da Rede Rodoviaria Nacional na Regido do Centro
Interior (IC6, IC7 e IC37)” forneceram os elementos
de base para a compreensao do territério, respectivas
dindmicas de evolugéo e a insergcdo da area de estudo
num contexto mais global. Assim, em coeréncia com
o trabalho desenvolvido, a EP — Estradas de Portugal
elaborou o Relatério dos Factores Criticos para a
Decisdo, o qual estabeleceu o ambito da AAE e
delimitou os cenarios finais a considerar para efeitos

FIGURA 2

Ambito Territorial de Avaliagido Sub-Regional
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da avaliagdo a levar a cabo. Com este relatorio
procedeu-se a consulta institucional de um conjunto
significativo de entidades da Administragcdo Publica
consideradas como Entidades com Responsabilidade
Ambiental Especifica (ERAE), cujas observac¢des
informaram a evolugao dos trabalhos.

Na sua sequéncia foram, entdo, formalizados
o Relatério do Plano, o Relatério Ambiental e o
respectivo Resumo Nao Técnico, que tiveram em
conta trés cenarios de rede rodoviaria para a Regiao
do Centro Interior, tendo sido também submetidos
ao procedimento de consulta (ERAE e publica), nos
termos da legislacdo em vigor. Da apreciacao da
fase de consulta, quer as ERAE quer ao publico em
geral, surge o Relatério da Consulta, que resume e
apresenta os resultados obtidos e sintetizados nesse
periodo. O Relatério Final sistematiza e pondera,
grosso modo, os contributos do trabalho técnico,
da Consulta Publica e da Consulta de Entidades
com Responsabilidades Ambientais Especificas,
apontando para o Cenario Preferencial. O processo
de Avaliacdo Ambiental Estratégica culmina com
a opgao relativamente a necessidade ou n&o de
alteracao do PRN, em funcdo do cenario adoptado, e
emissao da Declaragdo Ambiental.

No Quadro 1 sistematizam-se as diferentes fases
do processo, conteudos e produtos resultantes.

2. Avaliacao de base estratégica

2.1 Abordagem metodoldégica

Por definigdo, uma avaliagdo estratégica visa
fornecer informagdes que permitam integrar, num
sistema compreensivo e de forma preventiva, o

tratamento de diversas componentes no processo
de planeamento. Constitui-se, fundamentalmente,
como um instrumento de apoio a tomada de decisédo
técnico-politica, criando as bases que fundamentem
as opgbes de planeamento e programacéao,
assegurando a sua coeréncia interna e permitindo, em
complemento, prever os instrumentos que garantam
a minimizagéo dos eventuais efeitos negativos e/ou
a potenciacao dos seus resultados positivos. Centra-
se numa comparagéo de caracter relativo entre os
diferentes cenarios, tendo como pano de fundo um
determinado quadro de referéncia e uma realidade
de partida, seus constrangimentos e potencialidades.

Em termos metodol6gicos, envolve um julgamento
relativo a possibilidade de ocorréncia de um
determinado efeito e a previsdo do seu significado,
benéfico ou prejudicial, sobre o meio receptor
e suas dinadmicas tendenciais, considerando o
comportamento de cada cenario face aos Factores
Criticos atras definidos. As previsbes decorrentes
desta avaliacdo podem ndo ter um caracter
quantitativo, sendo as abordagens de caracter
qualitativo consideradas validas e apropriadas.
Baseia-se numa analise pericial integrada ou seja,
assenta nojuizo técnico, por parte de peritos, cobrindo
todas as areas de analise julgadas pertinentes e para
as quais exista informacao disponivel, pressupondo
a discussao alargada ao conjunto de especialistas
envolvidos de forma a abranger todo o universo de
sensibilidades.

No inicio dos trabalhos deram-se passos
com significado relevante para o processo de
cenarizagao. Logo nos primeiros momentos abordou-
se 0 enquadramento estratégico dos cenarios a

RQUADRDO 1

Etapas do Processo

Fases da AAE Actividades

Fase 1 — Factores Criticos para

Deciséo (FCD) Consulta a Entidades com Responsabilidade Ambiental Especifica - ERAE:
esta consulta integrou os documentos técnicos produzidos previamente no
ambito do “Estudo de Avaliagédo Estratégica para o Desenvolvimento da Rede
Rodoviaria Nacional, na Regiéo do Centro Interior (IC6, IC7 e IC37)”

Definigao dos Factores Criticos para a Decisdo (FCD)

Produtos

Relatério de Factores Criticos para a Decisdo

Relatério de Factores Criticos para a Decis@o

ANEXO | — Clausulas Técnicas do Caderno de Encargos do EAE
da Rede Rodoviaria Nacional, na Regido do Centro Interior

ANEXO Il — Relatério de Definigio de Ambito

ANEXO Il — Relatério de Andlise e Diagnostico

Entidades na fase de FCD)

Elaboragéo do Relatério Ambiental (pondera os contributos da Consulta as

Consulta a Entidades com Responsabilidade Ambiental Especifica e Consulta

Relatério Ambiental

Relatério do Plano

Fase 2 — Analise e Avaliagio Publica Relatorio Ambiental
Resumo Nao Técnico
Apreciagéo dos pareceres recebidos e elaboragao do Relatério da Consulta Relatério da Consulta
Elaboragao da Proposta de Cenario Preferencial e do Relatério Final Relatério Final

Fase 3 — Declaragdao Ambiental |Elaboragdo da Declaragdo Ambiental
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desenvolver através da definicdo dos Dominios
Estratégicos e do enunciado de uma primeira
aproximagdo as Questdes-Chave. A conclusdo da
Caracterizagdo e Diagnéstico, complementarmente,
permitiu consolidar as componentes centrais da
avaliagdo bem como alguns principios gerais a
considerar. Na fase de desenvolvimento e avaliagdo
dos cenarios, tratou-se, entdo, de aprofundar essas
pistas e dar resposta aos objectivos enunciados,
facto que implicou a adopgdo de um percurso que
atravessou vaérias actividades metodoldgicas de
natureza muito especifica.

A cenarizagdo desenvolveu-se em duas etapas
distintas. Em termos genéricos, qualquer destas
etapas foi suportada por uma matriz base de
avaliagdo integrada, sendo que a primeira incorporou
uma abordagem mais extensiva (mais cenarios e
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mais critérios) e a segunda, ja integrada no processo
de AAE, foi estruturada para os trés cenarios finais
seleccionados e desagregada por Factores Criticos
para a Decisdo (FCD). Qualquer delas obriga,
contudo, aos passos metodologicos descritos no
Quadro 2.

Com base nessa primeira etapa de cenarizagao,
foi possivel circunscrever e delimitar os trés cenarios
a sujeitar a Avaliagdo Ambiental Estratégica, a saber:

A — Cenério de Base (PRN 2000);
B — Cenario Extremado (Tuneis);
C — Cenario Composito.

A avaliagao levada a cabo para a selecgéo da rede
de itinerarios foi suportada por uma metodologia que
assumiu, desde as primeiras etapas de trabalho, a
vantagem de incorporar no decurso do processo,
de forma consistente, os contributos de diferentes

RUADRO 2

Metodologia de cenarizagao

Definicao dos cenarios

Estruturacao da grelha
de parametros de
avaliagao

Selecgao dos critérios
de avaliagao

Analise dos efeitos

Ordenacgao dos cenarios
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« Considerando o cenario base ou de referéncia e as alternativas que,
por via de antecedentes ja estabelecidos, se constituem como
referéncia de analise e/ou aquelas que decorrem do conhecimento
adquirido do territério e problematicas em jogo.

» Assumem-se como valores e principios globais que balizam a
apreciag@o em curso e resultam do aprofundamento das aproximagdes
preliminares (Dominios Estratégicos, Questdes-Chave, FCD).

« Em referéncia as Questbes-Chave e aos FCD, bem como a
estratégias globais (nacionais e internacionais) de desenvolvimento
sustentavel, tendo em conta a natureza do projecto (no caso,
programagao de itinerarios complementares), escala de abordagem em
causa e informagao pertinente e disponivel

« Operacionalizagédo da informagao recolhida e tratada com vista a
apreciagdo do comportamento dos cenarios a avaliar para cada um dos
critérios, identificando o seu tipo e nivel de resposta

- Através da ponderagao integrada dos varios critérios considerados e
posicionamento relativo dos cenarios no quadro das opgdes em jogo
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momentos e tipos de participacdo efectivados,
procurando auscultar as sensibilidades e expectativas
regionais e locais, por sua vez informadas por
orientacdes de politica superior.

Assim, na sistematizacdo do diagndstico, na
construgcdo dos cenarios € na recomendagao por um
cenario preferencial, a avaliagdo procurou integrar
as manifestacdes que, as diferentes escalas de

avaliagdo, foi possivel captar. Logo nas primeiras
etapas do estudo, ainda antes da formalizagdo do
processo de AAE, desenvolveram-se esfor¢cos no
sentido de ouvir os principais actores da Regiao.
Realizaram-se entrevistas a cerca de 30 entidades
que se pronunciaram acerca de expectativas,
necessidades, leitura das dindmicas territoriais e
prioridades (cf. Quadro 3).

FIGURA 3

Cenarios em Estudo
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RUADRO 3

Entidades auscultadas

Associagao de Municipios do
Planalto Beirdo

Quercus de Coimbra e Viseu

CEC - Conselho Empresarial
do Centro

Regido de Turismo da Serra
da Estrela

Direccao de Estradas de Castelo
Branco, Coimbra,
Guarda, Viseu

Parque natural da Serra da
Estrela

Associagédo de Municipios da
Cova da Beira

Geota

NERCAB - Associagao
Empresarial do Regi&o de
Castelo Branco

ADTRC -Associagédo para o
Desenvolvimento do Turismo
na Regido do Centro

Paisagem Protegida da
Serra do Agor

Associagédo de Municipios da
Serra do Agor

AIRV - Associagao
Empresarial da Regi&o de
Viseu

ACICS - Associagao
Comercial e Industrial do
Concelho de Seia

Camara Municipal de
Arganil, Penacova, Seia,
Gouveia, Mangualde,
Covilha, Oliveira do Hospital,
Tabua, Viseu, Nelas,
Guarda, Celorico da Beira

NERGA - Associagdo
Empresarial da Regiéo da
Guarda

BEIRA SERRA - Associagdo
para o Desenvolvimento
Rural Integrado
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O resultado desta auscultagdo integrou a
configuracdo dos diferentes cenarios a observar.
Num segundo momento, logo que foi possivel fazer
uma triagem das alternativas em jogo, apresentaram-
se 0s cenarios que iriam ser sujeitos ao processo de
Avaliacdo Ambiental Estratégica, suscitando uma
intensa participacdo por parte de muitos desses
actores.

2.2. Matriz de Avaliagao

Na base da andlise empreendida esteve o
preenchimento de uma matriz de classificagdo
dos efeitos associados as diferentes alternativas
considerando os Factores Criticos para a Decisédo
que condicionavam a opg¢do. Apresentam-se
seguidamente os critérios adoptados no tratamento
de cada um dos Factores Criticos.

ESTUDOS REGIONAIS NE 22

A avaliacdo de cada FCD foi traduzida sob a
forma de ficha, incluindo varios campos, na qual se
descrevem os critérios seleccionados para a avaliagéo
de cada um deles bem como os efeitos previsiveis
de cada cenario sobre a situagédo actual. Na parte
destinada a avaliacao dos impactes diferencia-se o
Nivel, Escala Temporal, Sentido e Tipo de Efeito em
causa para esse Factor Critico. Esta classificagao
envolveu a predicdo de impactes, através da
identificagdo das potenciais alteragdes da situagao
actual e tendencial, e uma avaliacdo que traduziu
a significancia do impacte, numa escala qualitativa (de
sete pontos de variagdo - de muito positivo, neutro, a
muito negativo, com representagdo simbolicade +,0 e -).

Destacou-se a componente da Rentabilidade
Financeira uma vez que as premissas metodoldgicas
e 0s objectivos da avaliag&o integrada pluri-critério e
da analise custo-beneficio conduzem a leituras que
se julgou conveniente nao sobrepor (cf. Quadro 4).

QUADRO 4

Critérios por FCD

Factores Criticos para a Decisdo (FCD)

Critérios

Qualidade Ambiental

Potencial para a degradagao da qualidade do ar
Potencial para a degradacéo da qualidade da agua
Potencial afectagdo do conforto acustico

Alteragdes Climaticas

Emissdes de GEE

Ocupagéo do Solo e Paisagem Rural

Alteragdo Morfolégica do Relevo
Interferéncia com Areas de Vinha da Regido do Déo
Interferéncia com Usos do Solo Produtivos (agricolas e florestais)

Recursos e Riscos

Interferéncia com Areas Sensiveis
Afectagao de Recursos Hidricos
Areas Criticas relativamente a Incéndios Florestais

Conectividade da Rede Rodoviaria

Tempo de Viagem (minutos)

Distancia das Sedes de Concelho aos IC’s

Utilizagado da Rede Rodoviaria

Trafego Previsto (Vk)

Cobertura Demogréfica

Complementaridade Modal

Articulagdo Intermodal das Infra-Estruturas de Transporte

Seguranga da Rede

Sinistralidade

Consolidagao do Sistema Urbano

Distancia/Tempo a Cidades Médias
Numero de Ligagdes Internas
Deslocagdes Pendulares entre Centros Urbanos do Nivel 1

Emprego e Coeséo Social

Acessibilidade a Orgéos Desconcentrados da Administragéo Central
Acessibilidade a Equipamentos de Saude
Distancia/Tempo a Bacias de Emprego

Dinamica da Economia Regional

Valorizagdo dos Recursos Turisticos (naturais e culturais)
Valor Acrescentado Bruto / Emprego
Depositos Bancarios e Sociedades

Rentabilidade Financeira

Custos
Beneficios
Taxa Interna de Rentabilidade (TIR)
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DOMINIOS ESTRATEGICOS DE

AVALIAGAO

Qualidade Ambiental e Recursos

RUADRO 5

Resultados da avaliagao por cenario

CENARIOS

FACTORES CRITICOS

Cenario A
Qualidade Ambiental -
Alteragoes Climaticas -
Ocupagcéo do Solo e Paisagem Rural -
Recursos e Riscos -

Cenario B

Cenario C

Conectividade da Rede Rodoviaria ++ ++ ++
ili a iari +++ +++ +++
Acessibilidades Utilizagao da R_ede Rodoviaria
Complementaridade Modal ++ +++ ++
Seguranca da Rede ++ + ++
Consolidagao do Sistema Urbano ++ +++ ++
Desenvolvimento Regional e Territorial Emprego e Coeséo Social ++ +++ ++
Dinamica da Economia Regional ++ +++ +++
Analise Econémica Rentabilidade Financeira +++ - +++

2.3. Consultas

Aquando do arranque do processo formal de
AAE, houve que obedecer ao estipulado no seu
enquadramento juridico. Assim, foi solicitado parecer
sobre o0 Relatério dos Factores Criticos para a
Decisao, procedendo-se a consulta institucional de
um conjunto de entidades da administragéo publica
consideradas como ERAE nos termos dos art°s n°® 3 e
5 do DL n° 232/2007, de 15 de Junho (APA — Agéncia
Portuguesa do Ambiente; CCDR Centro — Comisséo
de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do
Centro; ICNB - Instituto para a Conservagédo da
Natureza e Biodiversidade; INAG — Instituto da Agua;
ARS Centro — Administragdo Regional de Saude;
Municipios: Celorico da Beira, Covilha, Fornos de
Algodres, Gouveia, Guarda, Mangualde, Manteigas,
Viseu, Nelas, Oliveira do Hospital, Seia e Tabua).
Do conjunto das 18 entidades consideradas, apenas
4 nao se pronunciaram por motivos diversos.
Participaram a maioria dos municipios (10), o Instituto

Nacional da Agua (INAG), o Instituto da Conservagéo
da Natureza e da Biodiversidade (ICNB), a Comisséo
de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do
Centro (CCDR - Centro) e a Agéncia Portuguesa do
Ambiente (APA).

Finalmente, aquando da conclusdo do Relatério
Ambiental, e de novo ao abrigo do estipulado no DL
n® 232/2007, de 15 de Junho, um amplo processo
de consulta foi desencadeado em paralelo com uma
nova etapa de audiéncia das ERAE’s. O tratamento
da informacdo recolhida no ambito da Consulta
Publica considerou 5 grupos de classificagéo,
diferenciados segundo a proveniéncia da participacao:
“‘Administracdo Local” (camaras municipais né&o
consideradas ERAE, juntas e assembleias de
freguesia), “Particulares”, “Associa¢cdes Empresariais
e Sociais”, “Associagbes de Defesa do Patriménio e
Ambiente” e “Outros”. Nos graficos seguintes ilustram-
se alguns aspectos relevantes da fase de Consulta.

FIGURA 4

Origem das participagoes
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FIGURA 5

Cenario preferencial por entidade de participagao
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¥ Admin. Local 0 0
Particulares 0 4
Ass. Empr. Sociais 1 2
B Ass. Def. Patrim. Ambiente 0 1
Outros 0 1
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¥ Admin. Local
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Outros

NF O
0 0
2 1
1 0
5 0
0 1

Legenda: A — cenario A; B — cenario B; C — cenario C; NI — ndo indica; NF — nada fazer; O — outro

Sistematizando, os tragos fundamentais que
marcaram este processo indicam que:

* As ERAE mobilizaram-se de forma generalizada,
produzindo pareceres com contributos significativos
para o enriquecimento do processo;

» A participagéo das outras entidades e particulares
foi significativa em volume e cobertura geografica,
diversificada e construtiva nos conteudos
apresentados;

» As participagdes recebidas no seu conjunto nao
questionam a abordagem técnica concebida pela
equipa ou quaisquer das conclusdes obtidas. No
entanto, as quatro ERAE da Administragdo Central
levantam questdes que, por ndo se ajustarem ao
ambito estratégico da avaliagdo, merecem ser
respondidas e analisadas em fases subsequentes;

« Algumas participagdes, principalmente com
origem na Consulta Publica, fazem propostas de
alteragdo/melhoria de trogos, a ponderar em sede
de Estudo Prévio;

» Os resultados da consulta deixaram claro o sentido
da escolha relativamente a identificagdo do Cenario
Preferencial.
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3. Conclusoées

O processo de Avaliagdo Ambiental Estratégica
(AAE) da Rede Rodoviaria da Regidao do Centro
Interior (IC6, IC7, IC37) teve uma génese atipica e
um caracter pioneiro no dominio do planeamento de
infra-estruturas rodoviarias em Portugal, constituindo-
se como um dos primeiros processos de AAE
formal. Com a assungdo da Declaragdo Ambiental
(DA), fecha-se um procedimento de avaliagéo
que permitiu ndo s6 o ensaiar de metodologias de
avaliacéo estratégica, mas, sobretudo, um exercicio
de governanca territorial na procura de um cenario
de rede para a zona em causa que tivesse em conta
critérios de sustentabilidade territorial.

A sua génese atipica decorre, em primeiro
lugar, do facto desta mesma AAE s6 ser inteligivel
a partir dos pressupostos e dos objectivos de um
estudo de avaliagcdo estratégica langcado pela EP
antes da transposicdo para Portugal da Directiva
Comunitaria que impde a sujeicdo a avaliagdo
ambiental dos planos e programas com efeitos
no ambiente. No limite, este estudo de avaliagéo
estratégica significava o reconhecimento da EP
de que uma analise critica do PRN, numa zona



0O PROCESSO DE AVALIAI;.‘;&D AMBIENTAL ESTRATEGICA:

O CASO DA REDE RODOVIARIA NA REGIAO DO CENTRO INTERIOR DE PORTUGAL

territorialmente fragilizada e onde a rede de itinerarios
complementares apresentava um taxa de execucgéo
baixa, ndo era compativel com a figura de “estudo
de viabilidade” ou de “estudo prévio”, importando
definir uma estratégia metodoldgica capaz de, por um
lado, integrar na avaliagédo diferentes dimensbes de
analise, reposicionando o sistema rodoviario na sua
interaccdo com os sistemas ambiental, econémico e
de ordenamento e desenvolvimento do territorio e,
por outro lado, convocar os varios actores locais e
institucionais para o debate que, decerto, se geraria.

Na fase em que o Estudo se encontrava quando
surgiu o contexto e a oportunidade para o seu
enquadramento no processo de AAE ja se dispunha de
documentos que demonstram o respeito por aquelas
premissas, beneficiando a AAE do caracter pioneiro
do Estudo ao ter acolhido o seu objectivo central e o
seu referencial metodolégico. Neste ponto especifico
valera a pena referir que o Estudo, e também a AAE
subsequente, com todas as vicissitudes inerentes,
representam elementos de singularidade na cultura
organizacional da EP — Estradas de Portugal. Do ponto
de vista processual, a AAE trouxe de muito positivo
a evidéncia da necessidade de “compromisso” das
entidades institucionais em matérias particularmente
controversas e legitimou a consulta publica como
um requisito obrigatorio — aspectos fulcrais de uma
sociedade que, reconhecidamente, possui um deficit
de participacéo e cidadania.

Neste caso dir-se-a que o objecto em causa — a
Serra da Estrela, a rede de acessibilidades e o modelo
de desenvolvimento e organizacao do territério — seria,
a partida, especialmente atreito a posicionamentos
muito confinados a esfera de actuacdo de cada
entidade e a uma mobilizacdo local expressiva.
Contudo, o Cenario escolhido acabou por apresentar
um nivel de consensualizagado confortavel. Tal ndo
significa, contudo, que se tenham utilizado todos os
recursos do sistema de participacdo, reconhecendo-
se que o agenciamento e a vinculagéo de interesses
convergentes ganha maior eficacia quando, em
momentos determinados, decisores, especialistas e
publico interessado partilham plataformas de debate.
A valorizagéo, apropriacao e integragdo no processo
de planeamento destes procedimentos, variam, pois,
em funcao de diferentes contextos culturais, sociais e
organizacionais.

Nao deixa, no entanto, de merecer reflexdo o
modo como devem ser inscritas, em processos
desta natureza, modalidades de participagéo
resultantes de uma mobilizacdo da sociedade civil
organizada com base numa légica quantitativa. As
motivagdes sectoriais, corporativas ou territoriais
tém sempre o seu lugar nos complexos processos
de desenvolvimento, havendo uma responsabilidade
intrinseca das equipas técnicas em mediar a sua
expressao (valores, expectativas, desejos), material
que se procurou absorver com as entrevistas,
consulta publica, analises documentais, observagdes
locais, etc.

Finalmente, reportando ao trabalho de cenarizagéo
e de avaliacdo dos impactes estratégicos dos
cenarios, afigura-se pertinente realgar os seguintes
aspectos:

» Embora para efeitos da avaliacdo ambiental de
planos e programas, exigida pelo Decreto-Lei
n® 232/2007, de 15 de Junho, a definicdo dos
Factores Criticos para a Decisao (FCD) — elemento
estruturante de toda a avaliacédo - pudesse ter-
se cingido a critérios de natureza “ambiental’,
desde o inicio do processo, mais propriamente
desde o Estudo inicial, postularam-se, como
principios analiticos, uma “analise estratégica”,
enquanto abordagem global e prospectiva sobre
o desenvolvimento do territério e uma “andlise
integrada”, enquanto apreciagdo critica das inter-
relagbes entre diferentes componentes e dimensdes
de analise e uma “andlise de sustentabilidade
global” cobrindo dimensdes ambientais, sociais,
econdmicas e financeiras;

» A definicdo dos cenarios a sujeitar a AAE néao
constituiu um momento “fechado” e unico do
processo de avaliagdo, tendo implicado a
cenarizagdo prévia de um conjunto razoavel de
cenarios, que permitiu seleccionar 3 cenarios com
propostas diferenciadoras, um dos quais resultado
da optimizagdo do comportamento dos restantes:
A - Cenério de Base (PRN 2000), B — Cenario
Extremado (Tuneis), C - Cenario Compésito.
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