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A EFICIENCIA DO RAMO DA EDUBAI;AEI PRE-ESCOLAR NO NORTE

DE PORTUGAL — UMA ANALISE DA ULTIMA DECADA'

Paulo Reis Mouréo - Universidade do Minho - E-mail: paulom@eeg.uminho.pt
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Resumo:
Este trabalho debruga-se sobre o sector da educacéo
pré-escolar em Portugal, numa perspectiva
inovadora e alcangando resultados pioneiros.
Avalia as diferengas nos ramos privado e publico
deste sector. Através de uma analise dos padroes
de eficiéncia dos municipios do norte de Portugal,
conclui que existe uma grande heterogeneidade de
desempenhos dos locais, havendo uma tendéncia
para que o pré-escolar publico seja mais eficiente
do que o pré-escolar privado assim como € menos
ineficiente o sector quando se avalia o racio do
numero de criangas e o numero de educadores do
que quando se avalia o racio do niumero de criangas
e o numero de estabelecimentos de ensino.
Palavras-chave: Eficiéncia Econdmica; Norte de
Portugal

Codigos JEL: R19; R53; 120

Abstract:

This work focuses on the preschool education in
Portugal. It uses a novel perspective and it achieves
original results. This work evaluates the differences
between the private sector and the public sector of
the Portuguese preschool education. This evaluation
was carried out in the municipalities of the North
of Portugal for the last ten years. This research
concludes that there is a substantial heterogeneity of
the efficiency levels in these municipalities. However,
on average, the public sector is more efficient than
the private sector of the preschool education in the
North of Portugal and, also on average, there is less
inefficiency when the output is measured by the ratio
between the number of children and the number of
teachers against the alternative measure composed
by the ratio between the number of children and the
number of schools.

Keywords: Preschool education sector; Economic
Efficiency; North of Portugal
JEL Codes: R19; R53; 120
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1. Introdugao

A crianga comega a ser educada desde o momento
do seu nascimento no seio familiar. Fora de casa
a educacao pré-escolar sera a etapa seguinte da
educagéo basica no processo de educagéo ao longo
da vida, sendo sempre complementada com a acc¢ao
educativa da familia.

A frequéncia da educagéo pré-escolar € facultativa,
no reconhecimento de que cabe, primeiramente a
familia a educagao dos filhos, mas compete ao Estado
contribuir activamente para a universalizagédo da oferta
da educacédo pré-escolar. (Lei Quadro da Educacgéo
Pré-Escolar, Lei n°® 5/97, Capitulo Il, artigo 3°)

Para assegurar este nivel de ensino, em Portugal,
existem duas redes de educacdo pré-escolar: a
rede publica e a rede privada. Existe ainda a oferta
educativa por parte das Instituicbes Particulares
de Solidariedade Social que, na qualidade de rede
semi-privada comparticipada pelo Estado, foram
consideradas, neste trabalho, como pertencendo a
rede privada.

Ambas as redes estdo interligadas constituindo,
desta forma, uma rede nacional de educagéo pré-
escolar, com o objectivo de a fazer chegar cada vez
mais a um maior numero de criangas.

No entanto, a necessidade premente de uma
reorganizagdo do sector em face dos desafios
demograficos e das pressbes da hodiernidade,
implica a presencga de instrumentos que informem os
decisores do actual estado da educacao pré-escolar
em Portugal.

Para responder a essa necessidade, surge
o0 presente trabalho que se debruca sobre as
especificidades da rede privada e da rede publica do
pré-escolar portugués.

O objectivo final deste trabalho €, assim, a
avaliagéo da eficiéncia técnica em cada um dos ramos
em que se divide o sector da educagéo pré-escolar
em Portugal, usando uma amostra dos concelhos do
Norte de Portugal.

Neste sentido, a Seccdo 2 deste trabalho
debruca-se sobre uma apresentacdo dos modelos
de eficiéncia econdmica que foram seguidos para
conduzir esta investigagdo. A Seccdo 3 detalha um
trabalho estatistico no sentido de avaliar os padrdes
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de eficiéncia ao nivel do pré-escolar, identificando
as situagbes mais prementes de necessidades de
implementacdo de medidas de reforgo de eficiéncia
assim como sinaliza estes valores (originais na
Literatura) por municipio. A Secg&o 4 conclui.

2. Nogao seguida de ‘eficiéncia
economica’ e modelos estimados

O conceito de “eficiéncia econémica” € um conceito
complexo, dada a sua longa histéria na Ciéncia
Econdmica. No presente trabalho, que pretende
analisar o nivel de eficiéncia econémica na rede do
pré-escolar nos concelhos do Norte de Portugal, vai
seguir-se um conceito de eficiéncia técnica (Iregui
et al, 2007) pelo qual se designa por eficiéncia a
capacidade de obtengdo do maximo rendimento
através de um vector de factores produtivos e de um
dado nivel de tecnologiaZ?.

Neste caso, pretende-se avaliar de que modo
os diferentes factores intervenientes no processo
educativo ao nivel do pré-escolar, nas NUTS 3 do
Norte de Portugal, estdo a gerar niveis diferenciados
de resultados finais, aferidos por duas realidades
(rede publica e rede privada) observadas por dois
indicadores convencionais de rendimento escolar: o
numero de alunos por docente e o0 numero de alunos
por estabelecimento de ensino.

A medicdo da eficiéncia no sector da educacao (e
por dedug&o) nos varios ramos do sector da educagéo
(a semelhanca do ramo pré-primario) € uma matéria
complexa (Hanushek, 1986) na medida em que nesse
sector se transformam factores produtivos directos
e indirectos de dificil mensurabilidade em produtos
finais (qualidade do ensino manifestada pelo aluno,
na dimensao do individuo, ou, por exemplo, taxa
de frequéncia e assiduidade, numa dimensdo do
grupo ou da sociedade). Ultrapassando as posi¢des
agnosticas também criticadas por Hanushek (1986),
neste trabalho avancou-se para a medigdo dos
indicadores de rendimento escolar que McCarty e
Yaisawrang (1993) também usam, na medida em
que a avaliagéo da eficiéncia no dominio do individuo
obriga a etapas associadas ao uso de portefélios e
que ficam desde ja como um desafio derivado deste
trabalho.

2g possivel encontrar-se na literatura uma outra nogéo de ‘eficiéncia econémica’, vocacionada para a afectagédo de recursos. Segundo esta

nogao, define-se ‘eficiéncia’ como a capacidade em combinar factores produtivos em produtos finais numa proporgao 6ptima em face dos pregos

vigentes (Iregui et al, 2007).
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llustrando este conceito de eficiéncia através de
um Modelo de Fronteira, temos a Figura 1.

Na Figura 1, compreende-se que com 0S recursos
UU e RR (por exemplo, Taxa de Natalidade e
Densidade demogréfica), atingir-se-ia uma dada
producdo eficiente sugerida pela area envolvida
pela curva F (um dado valor éptimo de alunos por
docente). No entanto, opg¢bes ineficientes geram
pontos interiores a essa area. Por exemplo, optando
por u unidades de UU combinadas com R unidades
de RR, a producéo alcancada seria dada pela area
resultante da soma da parte branca (sugerida pela
letra i) com a parte verde (sugerida pela letra g) - a
medida respectiva de eficiéncia identificar-se-ia com
a proporgao da area branca mais a area verde sobre
a area total envolvida por F (isto & [i+g]/[i+g+f+h]).
Optando por outra combinacdo ineficiente, por
exemplo, U e r, entdo a produgédo alcancada seria
correspondente a soma da parte branca (sugerida
pela letra i) com a zona vermelha (sugerida pela
letra h) - e a medida de eficiéncia seria equivalente
a proporgao da parte branca mais a parte vermelha
sobre a area total envolvida por F (isto é, [i+h]/
[i+g+f+h]), projectando um valor menor que o 6ptimo
de aluno por docente.

Uma linearizag&o da fungéo de produgéo ao nosso
modelo de analise de eficiéncia subjacente recorre a
equacao 1 (Battese e Coelli, 1995):

y=o+B'x+6+v-u (Eq.1)

Pela Eq. 1, sugere-se que o resultado y depende
de um vector x de factores produtivos e de um termo
de erro composto. Este termo de erro divide-se
em v e em u. véuma variavel aleatéria, com uma
distribuicdo normal dos seus valores e com média
de zero, que capta todas as situagdes influentes que
escapam a modelizagdo seguida. u € uma variavel
aferidora do padrao de ineficiéncia (Iregui et al, 2007).

Battese e Coelli (1995) provaram que incorporando
os z factores contextuais na caracterizagdo da
distribuicdo de u geram-se medidas de ineficiéncia
mais robustas do que quando estes z factores
intervém directamente na fung¢do-produgdo como
regressores exogenos.

Nesta fase, convém salientar que y ndo é uma
medida da quantidade do produto (neste caso, do
produto educativo, como recordado por Hanushek,
1986, ou lIregui et al, 2007) mas y € antes uma
sugestédo do rendimento da oferta educativa.

O modelo estatistico a ser estimado assume
uma Fungédo Cobb-Douglas (Eq. 2)®. Esta fungéo
vai ser estimada com 672 observacdes (relativas
a 96 concelhos i observados por 7 anos t, entre
2000 a 2006). A funcdo sera estimada por maxima
verosimilhanca* (Battese e Coelli, 1995).

FIGURA 1

Medicao da eficiéncia econémica através de uma Fronteira de Possibilidades de Produgao

RR

vu

3 0O nivel de eficiéncia economica (se considerando a produtividade dos factores) pode medir-se pelos rendimentos a escala (soma das

elasticidades dos factores).

4 Poder-se-ia aplicar estimagbes préprias de dados em painel para a Equagédo 2. Neste caso, a estimagao foi por maxima verosimilhanga, de

acordo com Battese e Coelli, 1995. Outros métodos aplicaveis sédo elencados em Bauer (1990) e Greene (1993).
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k
InY, =B, +> B, InX,, +v, —u, (Eq.2)
k=1

u, segue a distribuigdo normal modificada abaixo
indicada (sendo 50 e 6]. termos a serem estimados
para cada unidade i em cada periodo temporal t e
considerando os M factores contextuais):

1

M
2
u, ~ N 0 +25jzj,ito-uit
=

e

Vig ~ N(O’O-fit)

O termo u é assumido como independentemente
distribuido (mas n&o identicamente) enquanto
truncagem n&o negativa da distribuicdo normal
modificada (Battese e Coelli, 1995). Através
da parametrizagdo de Battese e Corra (1977),
ultrapassa-se o problema da correlagéo entre u e z
ou de multicolinearidade das variaveis em z assim
como se obtém a estimacao de 50 e 6/.

O nivel de eficiéncia para cada unidade i em cada
periodo temporal t (EFit) € dado por

_E(Y, | X,
" EQ, | X, u, =0)

it >

Em que EFit identifica a distancia estimada entre
o output real e o output potencial (considerando que
nao existem os desvios u, ).

Assim, Y, vaiassumirdois valores ja apresentados:
0 numero médio de criangas por educador ou, entéo, o
numero de criangas por estabelecimento do concelho
iemt.

Estes indicadores apresentam algumas vantagens
imediatas, relativas eminentemente a quais 0s casos
municipais de maior ou de menor eficiéncia na
oferta educativa do pré-escolar. Como facilmente se
constata na literatura, este estudo é pioneiro ainda
na capacidade comparativa de avaliar a eficiéncia
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econdmica para a dimensdo publica e para a
dimenséo privada desta oferta educativa além de
avaliar os municipios do Norte de Portugal numa
dimensé&o nunca antes estudada.

Uma leitura simplista e primaria destas medidas de
rendimento poderia induzirum erro interpretativo—que
0s municipios com um maior nivel de intensidade dos
indicadores (por exemplo, 0s municipios com valores
maiores de alunos por docente) seriam os municipios
mais eficientes. A metodologia aqui seguida vai, alias,
contrariar esse enviesamento interpretativo. Vai ser
possivel, pelo contrario, verificar quais os municipios
que com o mesmo conjunto de estimulos recebidos
pelos factores produtivos e pelas condigcbes
contextuais apresentam uma resposta mais eficiente
(isto €, um melhor aproveitamento desses recursos
factoriais). E esse aproveitamento n&o é coincidente,
acriticamente ou aprioristicamente, com valores
superiores da produgao final.

Na Eq. 2,Xk,t identifica a gama de inputs que
intervém directamente no numero de alunos a
frequentar o ensino pré-primario (Hanushek, 1986;
Iregui et al, 2007):

- Densidade populacional,

- Taxa de natalidade,

- e Taxa de fecundidade.

Z, ,assume o vector de variaveis socio-economicas
que condiciona o contexto tecnolégico de produgéo.
E extenso o conjunto de variaveis que reflectem o
nivel de desenvolvimento econdémico do local, o seu
nivel de assisténcia médica e o de padrao cultural; no
entanto por disponibilidade centramo-nos naquelas
que a literatura tem analisado para a realidade
observada® (Mourao, 2004; 2008):

- Taxa de mortalidade,

- Taxa de nupcialidade,

- Taxa de divorcio,

- Indice de Envelhecimento,

- Volume de Vendas por Empregado,

- Levantamentos por terminal bancario

electronico (vulgo, multibanco),

- Despesas do municipio per capita,

5 Obviamente, o sistema de desenvolvimento econémico recebe as contribuicdes de um extenso nimero de dimensdes (por exemplo, Duttagupta

e Mlachila, 2008). J& muito mais limitado & o conjunto de variaveis associadas e disponiveis. Algumas variaveis que poderiam ser significativas

no modelo s&o o PIB real per capita ou o nivel de mensalidade paga as instituicdes acolhedoras. No entanto, apesar do esforgo visivel na colecta

de dados ter sido melhorado nos ultimos anos (mesmo em termos oficiais), ndo permitiu a disponibilidade actual dessas variaveis potencialmente

relevantes.
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- Taxa de Mortalidade Infantil,

- Numero de Médicos por mil habitantes,
- Numero de Farmacias no concelho,

- e Utilizadores por biblioteca.

A Tabela 1 apresenta as estatisticas descritivas
das variaveis envolvidas neste estudo (medidas de
rendimento, inputs e variaveis condicionantes)®.

A Tabela 1 comprova que os racios alunos/docente
e alunos/estabelecimento sdo, em média, mais
elevados no segmento privado do que no publico.
No entanto, regista-se ainda uma maior disperséo
de valores face ao valor central (um maior desvio-
padréo) no sector privado.

A préxima sub-seccao detalhara os resultados em
termos de eficiéncia econémica.

TABELA 1

3. Resultados

3.1 Resultados das Fungdes-Produgéao

A Tabela 2 apresenta os resultados da estimacao
da Eq. 2, através do software de analise de
eficiéncia FRONTIER V. 4.1, e usando as variaveis
logaritmizadas.

Desde logo, estes dados mostram que os sub-
ramos da educagdo pré-primaria tém factores
diferenciados como seria de esperar dada a natureza
distinta dos dois mercados (Coulson, 2009).

Observando as estimagdes para cada fungéo-
producao, constata-se que existe uma certa rigidez
no modelo relativo ao numero de alunos por
estabelecimento de ensino, em especial no ensino
privado, na medida em que este indicador s6 reage
significativamente a uma variavel (neste caso, sé
reage ao numero de médicos por mil habitantes,

Estatisticas descritivas

variable obs \ mean Std. Dev. Min Max
Alunos/docente (publico) 672 7.584538 2.07884 1 20.08554
Alunos/docente (privado) 672 11.32624 6.395216 1 20.08554
Alunos/Estabelecimento (publico) | 672 19.41314 45.84026 1 1096.633
Alunos/Estabelecimento (privado) | 672 57.39131 189.3228 1 2980.958
Densidade Populacional 672 231.7828 412.9044 7.389056 2980.958
Taxa de Natalidade 672 6.429879 1.888223 2.718282 7.389056
Taxa de Mortalidade 672 6.602761 2.09126 2.718282 20.08554
Taxa de Nupcialidade 672 3.410456 1.718814 1 7.389056
Taxa de Divorcio 672 1.041743 0.375442 0.13534 2.718282
Taxa de Fecundidade 672 17.75913 8.139532 1 54.59815
fndice de Envelhecimento 672 78.29309 45.06376 1 148.4132
volume de vendas por empregado 672 38.8419 19.52687 2.718282 54.59815
Levantamentos por terminal 672 37.49038 54.65481 1 403.4288
Despesas Municipais per capita 672 11.22053 29.73848 0.135335 148.4132
Taxa de Mortalidade Infantil 672 3.562195 2.58058 1 20.08554
Medicos por mil habitantes 672 1.273904 0.8829 0.13534 7.389056
Farmacias por concelho 672 0.931023 0.6609 0.13534 2.718282
utilizadores por biblioteca 672 2544.832 4086.147 1 22026.46

Nota: INE, Anuarios Estatisticos da Regido Norte

(anos compreendidos entre 2000 e 2006)

6 Estatisticas acessorias, como a matriz de correlacdo de Spearman, dado que estamos perante Time Series Cross Section data, serdo

apresentadas se solicitadas aos autores.
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TABELA 2

Estimacgao das Fungdes-Producao por Maxima Verosimilhanga

Varidveis Alunos/docente Alunos/docente Alunos/Estabelecimento  Alunos/Estabelecimento
(Publico) (Privado) (Publico) (Privado)
Int » 3,071 4,174 4,188 5,468
ntercepgao
ps -0,358 -0,907 -0,881 1,467
. . 0,083*** -6,361*** 0,127*** 0,016
Densidade Populacional
-0,012 -0,039 -0,04 -0,08
X -0,017 -0,234 0,006 0,041
Taxa de Natalidade
-0,065 -0,196 -0,181 -0,272
. -0,006 -0,652*** -0,352* -0,475
Taxa de Mortalidade
-0,066 -0,193 -0,185 -0,315
o 0,024 0,033 -0,029 0,102
Taxa de Nupcialidade
-0,037 -0,116 -0,109 -0,174
L -0,036** -0,033 -0,007 -0,056
Taxa de Divorcio
-0,017 -0,058 -0,053 -0,079
i -0,002 -0,011 -0,021 0,03
Taxa de Fecundidade
-0,008 -0,027 -0,024 -0,034
oo . -0,127 0,099 -0,036 -0,116
Indice de Envelhecimento
-0,054 -0,111 -0,1 -0,147
-0,095*** -0,095 -0,134 -0,013
Volume de Vendas por empregado
-0,028 -0,092 -0,094 -0,17
i 0,039* 0,205*** 0,017 0,051
Levantamentos por terminal
-0,02 -0,054 -0,05 -0,075
. ) -0,060*** -0,103 -0,056 -0,025
Despesas Municipais per capita
-0,011 -0,036 -0,035 -0,062
. i -0,022* -0,06 0,062 0,054
Taxa de Mortalidade Infantil
-0,012 -0,04 -0,038 -0,058
L. X . 0,041** 0,147*** 0,135*** 0,288***
Médicos por mil habitantes
-0,015 -0,049 -0,049 -0,09
- N 0,015 0,01 0,004 -0,023
Farmacias por municipio
-0,011 -0,037 -0,033 -0,05
0,008*** 0,034*** -0,006 -0,002
Utilizadores por biblioteca
-0,003 -0,011 -0,01 -0,014
0,062*** 1,060*** 0,402*** 1,827***
6°=0’ +0’
wit Vit -0,004 -0,165 -0,033 -0,218
2 0,600%** 0,940*** 0,198*** 0,670***
(o2
_ uit
7 - 52 -0,054 -0,112 -0,067 -0,042
Valor de maxima verosimilhanca (log) 218,65 -97,32 -601,79 -1005,6
Numero de observagées na estimagaos 672 672 672 672

Nota: Erros estimados entre paréntesis. Destacados a amarelo os coeficientes significativos a

menos de 10% de significancia [Significancia estatistica: 10%(*); 5%(**); 1%(***)].

variavel indiciadora do padrao de assisténcia a
questdes de saude da populagdo). Assim, espera-
se que um aumento em 1% do numero de médicos
por mil habitantes conduza a um aumento de 0,29%
do racio municipal entre o nimero de alunos a
frequentar o ensino pré-escolar privado e o numero
de estabelecimentos privados de ensino pré-escolar.
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Relativamente ao numero de alunos por
estabelecimento de ensino publico, existe um
leque mais amplo de factores intervenientes
além do numero de médicos por mil habitantes,
nomeadamente a densidade populacional (geradora
de uma maior oferta potencial de criangcas em idade
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pré-escolar) e a taxa de mortalidade no geral (que, se
reduzida, possibilita valores mais elevados de alunos
por estabelecimento de ensino).

Quando avaliamos o numero de alunos por
docente do pré-escolar, constatamos que existe
uma maior diversidade de factores intervenientes
face ao numero de alunos por estabelecimento do
mesmo segmento de ensino. Assim, verificou-se
que existe um aumento dos valores associados a
esta variavel (independentemente da variavel ser
relativa a servigos publicos ou a servigos privados)
por valores superiores do nimero de médicos por mil
habitantes, do numero de utilizadores das bibliotecas
municipais e do valor dos levantamentos por terminal
bancario electrénico. Esta leitura salienta, assim, que
municipios com um maior padréao de desenvolvimento
sécio-econdmico s&o espagos caracterizados pela
existéncia de um maior numero de criangas por
educador de infancia.

No entanto, a densidade populacional proporciona
efeitos contrarios na variavel relativa ao numero
de criangas por educador, em funcdo da qualidade
publica ou da qualidade privada dos prestadores de
servicos. Assim, se um aumento de 1% desta variavel
leva a um aumento de 0,08% do numero de criancas
por educador de infancia em unidades do sector
publico, ja 0 mesmo aumento de 1% conduz a uma
reducédo de 6,34% do racio em questdo no sector
privado.

A razdo subjacente a esta disparidade de
comportamento encontra-se no efeito diferenciado
que o aumento da densidade populacional gera na
dimensédo considerada no denominador do racio
do numero de criangas por educador de infancia.
Assim, quando a densidade populacional aumenta
existe uma tendéncia para aumentar o numero global
de criangas a recorrer ao pré-escolar (efeito sobre
o numerador do racio). Mas quando a densidade
populacional aumenta existe uma tendéncia mais
acentuada para o aparecimento de mais profissionais
do ensino basico a laborar no pré-escolar que, dadas
as contingéncias do sector publico (niumero fixo de
educadores atribuidos a cada estabelecimento e
oferta limitada a criangas com mais de 36 meses,
como observado no Anexo descritivo) gera um maior
fluxo destes profissionais para o sector privado. Como
resultado, ainda que o numerador possa crescer, 0
aumento no denominador do sector privado é mais
acentuado, levando a uma diminui¢do do racio em
observacéo.

Existe anecessidade de umaleitura préximaquando
temos de interpretar os coeficientes negativos que
foram estimados. Por exemplo, quando observamos
que um aumento da taxa de divércio ou do volume
de vendas por empregado conduz a uma redugéo
do numero de criangas por educador no segmento
publico, os motivos principais deste efeito prendem-
se ao padrao urbano mais acentuado nos municipios
onde a taxa de divorcio ou o volume de vendas por
empregado é superior, espag¢os onde a presenca da
concorréncia do segmento privado conduz a menores
valores do racio de criangas por educador no publico.

E especialmente curiosa a existéncia de
coeficientes negativos alcancados para a variavel
da despesa municipal per capita, quer considerando
0 modelo explicativo do numero de criangas por
educador em servigo publico quer considerando
0 numero de criangas por educador em servigo
privado. A explicacdo mais consistente sugere que
0s municipios com maior despesa publica per capita
sd0 municipios com uma maior capacidade de
atractividade de profissionais do pré-escolar, levando
a uma menor concentracdo do racio relativo ao
nuamero de alunos por profissional qualificado.

Os coeficientes estimados relativos aos factores
gamma (y) e delta (§) traduzem medidas ligadas
directamente a variancia do erro estimado para cada
modelo.

Um factor gamma traduz a participagéo estimada
do termo de ineficiéncia na varidncia do erro
composto. Assim, um gamma mais elevado esta
associado a uma variabilidade mais acentuada das
medidas de ineficiéncia relativas aos casos estudados
(neste caso, valores municipais). Concretizando com
valores na Tabela 2, sugere-se que existe uma maior
variabilidade de desempenhos municipais no sector
privado do que no sector publico (independentemente
do indicador ser relativo ao racio de criangas por
educador ou relativo ao racio de criangas por
estabelecimento de ensino pré-escolar) ou entao que
existe uma maior variabilidade de desempenhos dos
racios relativos ao numero de criangas por educador
do que dos racios relativos ao numero de criangas
por estabelecimento.

A variancia do termo de erro encontra-se sugerida
pela estimagao dos valores associados a §2
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3.2 Padroes de eficiéncia estimados
A Tabela 3 sintetiza os resultados alcangados,
em termos de eficiéncia econémica, no segmento

da educagéo pré-escolar,

50

com as observacdes

municipais do Norte de Portugal. Como sugerido
previamente, estas estimagdes foram alcangadas por
maxima verosimilhanga e recorrendo ao programa

Frontier 4.1.

TABELA 3

ESTUDOS REGIONAIS

Niveis de Eficiéncia do pré-primario em Portugal, NUTS3 do Norte do pais e respectivos municipios (2000-2006)

Eficiéncia Estimada

(a)

(b)

(c)

(d)

(e)

Alunos/docente | Alunos/docente | Alunos/Estabelecimento | Alunos/Estabelecimento (a)-(b) (c)-(d) (a)-(c) (b)-(d)

(Publico) (Privado) (Publico) (Privado)
Portugal 65,48% 43,30% 70,90% 30,56% 22,18% 40,34% -5,42% 12,74%
" 93,52% 67,01% 89,86% 67,36% 26,51% 22,50% 3,66% -0,35%
Regido Norte (9%) (19%) 8%) (19%) (20%) (19%) (10%) (16%)
Minho-Lima 92,20% 77,60% 91,65% 77,73% 14,61% 13,92% 0,55% -0,13%

I -LI|
(7,05%) (10,80%) (9,45%) (15,42%) (10,85%) (11,67%)  (10,35%) (20,70%)
Arcos de Valdevez 96,55% 91,53% 88,74% 67,45% 5,02% 21,29% 7,81% 24,08%
Caminha 94,95% 81,64% 88,25% 61,02% 13,32% 27,23% 6,70% 20,62%
Melgago 87,18% 62,08% 85,40% 75,00% 25,10% 10,40% 1,78% -12,92%
Mongéo 83,09% 94,55% 84,24% 74,06% -11,46% 10,18% -1,15% 20,49%
Paredes de Coura 73,82% 66,32% 75,35% 55,97% 7,50% 19,38% -1,53% 10,35%
Ponte da Barca 97,92% 75,92% 77,02% 76,17% 22,00% 0,85% 20,90% -0,25%
Ponte de Lima 90,05% 81,79% 89,96% 87,26% 8,26% 2,71% 0,09% -5,46%
Valenga 91,68% 81,96% 85,39% 45,90% 9,72% 39,49% 6,30% 36,06%
Viana do Castelo 89,80% 77,48% 88,71% 71,91% 12,32% 16,80% 1,09% 5,56%
Vila Nova de Cerveira 89,16% 92,95% 59,34% 36,35% -3,79% 22,99% 29,82% 56,61%
Cavado 94,14% 72,51% 88,76% 81,15% 21,62% 7,61% 5,38% -8,64%
(3,89%) (11,15%) -7,34% (12,12%) (13,78%) (13,83%) (6,77%) (15,60%)
Amares 90,80% 88,03% 75,45% 40,71% 2,77% 34,74% 15,35% 47,32%
Barcelos 94,53% 75,68% 83,24% 65,76% 18,85% 17,48% 11,29% 9,92%
Braga 90,96% 74,23% 86,30% 64,21% 16,73% 22,09% 4,66% 10,03%
Esposende 90,65% 62,04% 90,02% 58,05% 28,61% 31,97% 0,64% 3,99%
Terras de Bouro 97,83% 66,51% 81,21% 42,76% 31,31% 38,45% 16,62% 23,75%
Vila Verde 86,42% 89,72% 69,85% 68,73% -3,30% 1,12% 16,56% 20,99%
Ave 88,14% 77,06% 87,71% 71,12% 11,08% 16,59% 0,43% 5,95%
\Y

(5,23%) (9,52%) (10,63%) (12,69%) (12,61%) (13,05%) (8,92%) (13,31%)
Fafe 84,82% 72,23% 75,82% 61,23% 12,59% 14,60% 9,00% 11,01%
Guimaraes 81,07% 75,12% 82,33% 65,36% 5,95% 16,97% -1,25% 9,77%
Pévoa de Lanhoso 92,91% 72,54% 80,19% 61,90% 20,37% 18,29% 12,72% 10,64%
Santo Tirso 91,06% 82,95% 86,30% 68,07% 8,11% 18,22% 4,76% 14,88%
Trofa 93,45% 71,60% 83,83% 60,46% 21,85% 23,36% 9,63% 11,14%
Vieira do Minho 95,67% 61,64% 87,68% 36,78% 34,03% 50,90% 7,99% 24,86%
Vila Nova de Famalicao 91,97% 84,11% 86,94% 76,38% 7,86% 10,56% 5,03% 7,74%
Vizela 84,52% 92,43% 55,37% 45,03% -7,91% 10,34% 29,15% 47,40%
Grande Porto 87,80% 67,82% 90,53% 64,78% 19,98% 25,75% -2,73% 3,04%
(7,33%) (1,97%) (5,73%) (6,40%) (8,44%) (9,47%) (8,02%) (6,29%)
Espinho 94,14% 64,70% 85,90% 38,40% 29,44% 47,50% 8,24% 26,30%
Gondomar 87,33% 71,35% 83,72% 40,32% 15,98% 43,40% 3,61% 31,03%
Maia 84,58% 68,99% 79,83% 35,84% 15,59% 43,99% 4,75% 33,15%
Matosinhos 7713% 69,20% 78,63% 34,51% 7,93% 44,12% -1,50% 34,69%
Porto 75,98% 71,30% 80,83% 49,78% 4,68% 31,05% -4,85% 21,52%
Pévoa de Varzim 77,49% 69,39% 70,46% 47,93% 8,10% 22,53% 7,03% 21,46%
Valongo 81,22% 68,18% 80,92% 53,10% 13,03% 27,82% 0,30% 15,08%
Vila do Conde 96,26% 68,92% 78,00% 44,98% 27,34% 33,02% 18,26% 23,94%
Vila Nova de Gaia 86,37% 69,99% 68,35% 43,43% 16,37% 24,92% 18,02% 26,56%
Tameaa 88,57% 68,61% 90,29% 72,18% 19,96% 18,11% -1,72% -3,57%
g (4,76%) (11,20%) (8,26%) (12,31%) (10,61%) (12,66%) (8,35%) (17,83%)
Amarante 93,10% 85,95% 86,00% 63,71% 7,14% 22,29% 7,09% 22,24%
Baigo 89,00% 80,92% 70,47% 57,38% 8,08% 13,09% 18,53% 23,54%
Cabeceiras de Basto 93,77% 66,10% 85,60% 70,67% 27,66% 14,92% 8,17% -4,57%
Castelo de Paiva 79,39% 61,25% 75,61% 71,60% 18,14% 4,01% 3,78% -10,35%
Celorico de Basto 89,88% 87,95% 87,26% 38,07% 1,93% 49,19% 2,62% 49,88%
Cinfaes 91,55% 66,52% 78,13% 38,70% 25,03% 39,43% 13,42% 27,82%
Felgueiras 80,35% 71,33% 78,79% 60,26% 9,02% 18,53% 1,56% 11,07%
Lousada 78,49% 66,26% 78,05% 65,20% 12,22% 12,85% 0,43% 1,06%
Marco de Canaveses 85,79% 70,01% 90,59% 59,09% 15,78% 31,50% -4,80% 10,92%
Mondim de Basto 90,64% 89,16% 82,42% 66,82% 1,48% 15,60% 8,22% 22,33%
Pacos de Ferreira 87,99% 73,44% 83,55% 51,51% 14,55% 32,04% 4,45% 21,93%
Paredes 85,33% 69,26% 82,77% 62,29% 16,06% 20,48% 2,55% 6,98%
Penafiel 90,10% 56,07% 87,04% 60,06% 34,04% 26,98% 3,06% -3,99%
Resende 87,62% 90,12% 86,16% 41,99% -2,50% 4417% 1,45% 48,13%
Ribeira de Pena 86,78% 60,21% 57,70% 34,14% 26,57% 23,56% 29,08% 26,07%

Nota: Entre paréntesis, desvio-padrao da distribuigdo municipal das medidas de eficiéncia
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TABELA 3 (CONT.)

Niveis de Eficiéncia do pré-primario em Portugal, NUTS3 do Norte do pais e respectivos municipios (2000-2006)

Eficiéncia Estimada @ ® © @ (e) ® © o
Alunos/docente| Alunos/docente | Alunos/Estabelecimento | Alunos/Estabelecimento (a)-(b) (c)-(d) (a)-(c) (b)-(d)
(Publico) (Privado) (Publico) (Privado)

94,46% 64,01% 89,84% 78,43% 30,45% 11,42% 4,62% -14,41%

Entre Douro e Vouga
(4,58%) (7,54%) (8,72%) (18,44%) (8,02%) (12,28%) (6,67%) (11,55%)
Arouca 96,90% 70,67% 85,02% 63,11% 26,23% 21,91% 11,88% 7,55%
Oliveira de Azeméis 91,23% 65,67% 75,11% 54,41% 25,55% 20,70% 16,12% 11,26%
Santa Maria da Feira 95,22% 62,69% 88,64% 57,56% 32,54% 31,07% 6,59% 5,12%
Sao Joao da Madeira 87,94% 76,23% 85,70% 78,37% 1,71% 7,34% 2,24% -2,14%
Vale de Cambra 86,20% 56,48% 67,80% 27,64% 29,72% 40,15% 18,40% 28,84%
Douro 81,83% 70,95% 88,17% 69,21% 10,88% 18,96% -6,34% 1,74%
(9,69%) (30,86%) (6,77%) (26,15%) (34,81%) (27,55%) (9.62%) (13,88%)
Alijo 80,58% 71,87% 82,32% 64,52% 8,71% 17,80% -1,75% 7,35%
Armamar 79,14% 91,12% 83,74% 72,01% -11,98% 11,73% -4,60% 19,11%
Carrazeda de Ansiaes 63,40% 68,72% 75,16% 74,17% -5,32% 0,99% -11,76% -5,45%
Freixo de Espada a Cinta 80,77% 62,48% 78,60% 40,84% 18,29% 37,76% 217% 21,63%
Lamego 75,94% 65,52% 79,65% 26,83% 10,42% 52,83% -3,71% 38,70%
Meséo Frio 93,12% 4,08% 79,61% 1,67% 89,04% 77,94% 13,52% 2,41%
Moimenta da Beira 87,55% 92,16% 89,62% 72,17% -4,62% 17,45% -2,07% 19,99%
Penedono 69,88% 87,88% 76,30% 57,47% -18,00% 18,83% -6,42% 30,41%
Peso da Régua 85,46% 78,83% 85,72% 76,42% 6,63% 9,30% -0,26% 2,41%
Sabrosa 63,28% 74,73% 79,79% 37,40% -11,44% 42,40% -16,51% 37,33%
Santa Marta de Penaguido 97,31% 66,56% 78,87% 31,06% 30,75% 47,82% 18,44% 35,51%
Sao Joao da Pesqueira 90,33% 4,08% 90,16% 2,14% 86,25% 88,02% 0,17% 1,95%
Sernancelhe 71,21% 71,60% 75,89% 42,13% -0,38% 33,77% -4,68% 29,47%
Tabuago 81,26% 6,28% 86,27% 4,99% 74,97% 81,28% -5,02% 1,29%
Tarouca 70,89% 4,07% 72,55% 1,82% 66,82% 70,74% -1,67% 2,25%
Torre de Moncorvo 74,37% 58,52% 85,63% 44,65% 15,84% 40,97% -11,26% 13,87%
Vila Flor 74,13% 73,58% 76,34% 60,09% 0,56% 16,24% -2,20% 13,48%
Vila Nova de Foz Coa 69,49% 87,10% 67,25% 67,47% -17,60% -0,22% 2,24% 19,63%
Vila Real 86,67% 72,94% 65,06% 44,65% 13,73% 20,41% 21,61% 28,29%
) 77,76% 70,99% 89,59% 82,18% 6,77% 7,41% -11,84% -11,19%

Alto Trés-os-Montes
(11,73%) (22,21%) (9,08%) (20,78%) (23,13%) (24,11%) (7,50%) (17,94%)
Alfandega da Fé 66,06% 37,63% 80,81% 63,03% 28,44% 17,78% -14,75% -25,40%
Boticas 68,71% 73,26% 66,51% 61,48% -4,54% 5,03% 2,20% 11,77%
Braganca 72,66% 74,12% 86,86% 64,81% -1,46% 22,04% -14,20% 9,30%
Chaves 76,01% 74,54% 75,57% 53,52% 1.47% 22,05% 0,44% 21,02%
Macedo de Cavaleiros 67,45% 68,48% 80,86% 79,27% -1,02% 1,60% -13,41% -10,79%
Miranda do Douro 89,20% 73,52% 93,27% 61,30% 15,68% 31,97% -4,07% 12,22%
Mirandela 70,71% 61,38% 75,83% 76,59% 9,33% -0,76% -5,12% -15,21%
Mogadouro 97,40% 90,36% 88,18% 83,15% 7,04% 5,03% 9,22% 7.21%
Montalegre 92,06% 91,00% 91,58% 62,18% 1,06% 29,40% 0,48% 28,82%
Murca 55,58% 69,36% 66,52% 72,711% -13,79% -6,19% -10,94% -3,34%
Valpagos 73,36% 79,80% 70,53% 71,15% -6,44% -0,62% 2,83% 8,65%
Vila Pouca de Aguiar 86,56% 77,61% 84,48% 34,30% 8,95% 50,18% 2,08% 43,31%
Vimioso 85,89% 4,38% 86,84% 3,12% 81,51% 83,72% -0,95% 1,26%
Vinhais 72,83% 65,90% 70,59% 46,91% 6,93% 23,68% 2,24% 18,99%
Média amostral 84,60% 69,65% 80,94% 55,50% 14,95% 25,44% 3,66% 14,15%

Nota: Entre paréntesis, desvio-padréo da distribuicdo municipal das medidas de eficiéncia

Nao sera excessivo recordar que quando discutimos
“eficiéncia econdmica” ndo estamos a observar
os outputs por si s6 mas antes a capacidade de
resposta de cada municipio aos estimulos recebidos
dos factores intervenientes. Assim, é bem possivel
que um municipio ostente um valor superior para um
dado indicador (por exemplo, para o racio de criangas
por educador no sector publico) e, no entanto,
tenha um valor inferior em termos de eficiéncia
quando comparado com um outro municipio que é
caracterizado por valores inferiores desse indicador.
Esta situagcado acontece porque o municipio com o

valor superior em termos de eficiéncia respondeu
com um valor superior no racio em questdo perante
estimulos de mesma ordem que também foram
introduzidos nos outros municipios.

Por exemplo, a Tabela 2 mostrou que a densidade
populacional é um factor interveniente na obtengao
de maiores racios de crianga por educador no sector
publico. Ai, estimou-se que, em média, um aumento
em 1% da densidade populacional leva a um
aumento de 0,083% no racio em citagédo. No entanto,
se um dado municipio responder com um aumento
de 0,100% no racio das criangas por educador em




fungao do aumento de 1% da densidade populacional,
entdo esse municipio evidencia uma maior eficiéncia.
Estas conclusbes podem ser generalizadas para
a combinagdo dos varios factores, sem perda de
sentido.

Realizando uma leitura sobre os resultados
expostos, verifica-se que a NUTS 2 Norte tende a ser
menos ineficiente do que a NUTS 1 (Portugal). O nivel
de eficiéncia na NUTS 2 Norte & sempre superior ao
respectivo nivel para Portugal, independentemente
do indicador usado para a produgéo.

Por exemplo, a NUTS 2 Norte revela um padréo
de eficiéncia de 93,52% no indicador do racio de
criangas por educador no sector publico enquanto,
para o mesmo indicador, a NUTS 1 revela um padréo
de 65,48%.

Outra observagéo é relativa @ comparacao entre o
sector publico e o sector privado, usando o racio de
criangas por educador. Na generalidade dos casos,
o sector publico é mais eficiente que o privado. Isto
indicia que o sector publico tem uma capacidade
superior de resposta aos factores que intervém no
racio em questdo do que o sector privado perante os
préprios factores.

Em termos de comparagédo entre os racios do
numero de criangas por educador e do numero
de criangas por estabelecimento, verifica-se que,
em média, 0s primeiros racios sao superiores aos
segundos, independentemente de estarmos a tratar
do sector publico ou do sector privado. Por exemplo,
a média amostral do padrdo de eficiéncia obtida na
avaliagdo dos modelos descritivos do numero de
alunos por educador no sector publico é de 84,6%. Por
sua vez, a média do padrao de eficiéncia percebida
no modelo do numero de alunos por estabelecimento
publico é de 80, 94% (os respectivos valores no
sector privado sédo 69,65% contra 55,50%). Estes
valores devem ter uma leitura consistente com a
definicdo seguida de eficiéncia — evidenciam que
existe um maior aproveitamento médio dos estimulos
oriundos dos factores estatisticamente significativos
(evidenciados na Tabela 2) por parte do numero de
alunos por docente do que por parte do numero de
alunos por estabelecimento de ensino. No entanto,
reportando-nos novamente a Tabela 2, verificamos
que a variabilidade de desempenhos municipais
(indiciada pelo factor gamma) & superior nos racios
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de alunos por educador do que nos racios de alunos
por estabelecimento. Combinando esta evidéncia,
fica sugerida uma realidade que concentra valores
de desempenho muito elevados nalguns concelhos
quando se consideram os racios de alunos por
educador em detrimento de outros concelhos, com
valores mais modestos, 0 que produz uma média
mais elevada mas também uma maior variabilidade.

Na Tabela 3, aparecem ainda, entre paréntesis,
os desvios-padrao para cada NUTS 3 considerando
o desempenho municipal nos diferentes modelos.
Constata-se que nas NUTS onde os padroes de
eficiéncia sdo mais elevados existe uma menor
dispersédo dos valores. Aprofundando esta relagéo,
verifica-se que as NUTS que apresentam niveis
de desenvolvimento sécio-econdmico mais baixo
segundo varios autores, como Coénim (2002) ou
Mourao (2005) séo aquelas que apresentam niveis
de eficiéncia mais baixos. Estes casos sdo os
relativos as NUTS Tamega, Douro e Alto Tras-os-
Montes. Mourao (2006) demonstrou que estas NUTS
sdo caracterizadas por uma acentuada centralidade
de alguns dos municipios, o que pode ser apontado
como uma razdo para a elevada disparidade de
padrdes de eficiéncia dos municipios incluidos.

Adicionalmente, a Tabela 3 apresenta quatro
colunas que facilitam a leitura comparativa dos
resultados (as quatro ultimas colunas). Na coluna
(e) compara-se a vantagem de eficiéncia, por
municipio, no modelo explicativo do racio de alunos
por educador no servico publico com o racio de
alunos por educador no servigo privado. Na coluna
() compara-se a respectiva vantagem nos modelos
explicativos de alunos por estabelecimento. Na coluna
(g) observa-se a vantagem do nivel de eficiéncia
municipal perceptivel pelo modelo do racio de alunos
por educador em servigo publico face ao nivel de
eficiéncia municipal perceptivel pelo modelo do racio
de alunos por estabelecimento publico. Na coluna
(h) esta evidenciada a vantagem destas dimensdes
reportadas ao sector privado.

Estas variaveis (colunas e a h) podem assumir
valores positivos e negativos. Os valores positivos
indiciam que existe uma resposta maior do que o
expectavel por parte dos municipios aos estimulos
derivados das dimensdes intervenientes no sector
publico sobre o sector privado (colunas e e f) ou nas
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fungdes do numero de alunos por educador sobre o
numero de alunos por estabelecimento (colunas g e
h). Os valores negativos tém uma leitura simétrica,
indicando que nas colunas e e f, por exemplo, a
resposta aos estimulos & maior no sector privado do
que no publico.

Utilizando o exemplo do concelho de “Arcos de
Valdevez”, constata-se que os valores das colunas
e a h séao, respectivamente, 5,02%, 21,29%, 7,81%
e 24,08%. Estes valores mostram que no concelho
em questdo o nivel de eficiéncia € maior no sector
publico do que no sector privado (5,02% na vantagem
do numero de alunos por educador, e 21,29% na
vantagem do numero de alunos por estabelecimento)
assim como revelam que a relagdo do numero
de alunos por educador é mais eficiente do que a
relacdo do numero de alunos por estabelecimento
(7,81% para o sub-sector publico e 24,08% para o
sub-sector privado). Estes valores expressam que
existe espacgo, neste municipio, para medidas que
melhorem a eficiéncia no mercado privado do pré-
escolar, promovendo acg¢des que tenham como
consequéncia um numero mais elevado de alunos
por educador no sector privado assim como, por
outra via, que incentivem a frequéncia de um ndmero
mais elevado de alunos por estabelecimento’.

Os restantes concelhos tém uma leitura semelhante
possibilitada por estes resultados inovadores na
literatura cientifica.

3.3 Discussao dos Resultados

Estes resultados colocam, desde ja, um sério aviso
as intengdes de politicas no sector do pré-escolar.
Na medida em que se verificam valores inferiores
de eficiéncia no sector privado, qualquer medida de
reorganizagdo da oferta educativa ao nivel do pré-
escolar deve ter por sentido final um aumento da
eficiéncia conjunta nos sub-sectores, quer seja no
privado quer seja no publico. Se, por exemplo, se
limita a oferta privada quando os valores respectivos
sdo de significativa ineficiéncia, o resultado final
sera um pequeno aumento da eficiéncia no sub-

sector publico e uma acentuagdo dessa ineficiéncia
no sector privado (ndo se verificando, pois,
melhoramentos de Pareto descritos por exemplo em
Barbosa, 1997). Medidas de reorganizagéo do sector
s serdo bem concebidas se néo existir ineficiéncia
no aproveitamento dos estimulos (situacdo prépria
dos pontos de eficiéncia que compdem a fronteira
de possibilidades de produgdo da Figura 1). Caso
contrario, deslocando recursos utilizados numa
produgcédo que ainda ndo atingiu o seu Optimo para
outra produgéo também ineficiente, poder-se-a obter
um resultado final menos eficiente do que o alcangado
antes da reorganizagao.

Por outro lado, estes resultados permitem sinalizar
0s espagos onde a necessidade de medidas
que melhorem a eficiéncia é mais forte e em que
dimensbes o foco de accédo deve ser colocado.
Por exemplo, municipios sinalizados com valores
negativos na coluna (e) da Tabela 3 sdo municipios
que devem estimular, de sobremaneira, arede publica;
se houver valores negativos, por exemplo, na coluna
(9), entdo o estimulo deve contemplar adicionalmente
medidas que estimulem a eficiéncia relacionada com
0 numero de criangas por educador no sector publico.
No entanto, a grande diversidade dos valores de
eficiéncia expressa a realidade de um sector muito
heterogéneo onde falta uma regulacéo efectivamente
incisiva que leva a uma homogeneiza¢cao no sector,
tendo em vista maiores niveis de eficiéncia.

Em sintese, este trabalho pretende contribuir com
uma analise critica e quantitativa de avaliagdo dos
padrdes de eficiéncia da rede regional do pré-escolar,
sendo, além de um esforgo pioneiro na literatura, um
instrumento Util tanto para decisores publicos quer

para investidores privados.

7 Mais uma vez se alerta que seguimos nogdes de eficiéncia técnica em que avaliamos o output enquanto intensidade de frequéncia no ensino

pré-escolar e ndo enquanto medidas de qualidade do ensino ministrado. Observe-se ainda que, apesar de na Tabela 1, se ter verificado que,

em média, o numero de alunos por educador no segmento privado é superior ao do segmento publico, isso n&do indicia que num concelho

(por exemplo, o caso destacado a titulo ilustrativo de Arcos de Valdevez) ndo exista ineficiéncia no segmento privado, que se traduz num

aproveitamento deste racio aquém do potencial dadas as condigdes do municipio.
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4. Conclusao

Tal como nos diz Piaget, a finalidade da educagéo
€ criar seres humanos capazes de cada vez mais
fazerem coisas novas. Com o decorrer dos tempos,
cada vez mais a formacgao das criangas se inicia mais
cedo, ou seja, no pré-escolar.

Assim, em Portugal existem duas redes de
educacgéo pré-escolar: a rede publica e a rede privada
que foram aqui analisadas em termos de eficiéncia
econdmica.

Foi realizado um esforgo empirico pioneiro na
Literatura, no sentido de se avaliar a eficiéncia técnica
do sector da educacao pré-primaria em Portugal nos
concelhos do Norte de Portugal.

A leitura dos resultados, derivada desse
esforco empirico, salienta que existe uma grande
heterogeneidade de valores, indiciando desde logo a
existéncia de praticas muito diversificadas no sector,
espelhando a necessidade de uma regulagdo mais
incisiva no sentido de promover melhores praticas em
todos os locais.

Como valores de referéncia, verificou-se que existe
menor ineficiéncia no ramo publico que no ramo
privado e menor ineficiéncia na funcdo auscultada
pelo numero de criangas sobre o numero de
educadores. Estes resultados mostram que no geral
devem ser empreendidas medidas indutoras de maior
eficiéncia generalizada, em especial numa utilizagdo
mais intensiva das instituicdes. Este esforgo foi ainda
estendido aos concelhos nortenhos de Portugal,
facilitando a sinalizagdo da situagao de cada caso.
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Anexo Descritivo

Caracterizacdao da Rede Publica e da
Rede Privada no sector da Educagao
Pré-Escolar em Portugal

Em Portugal existe uma rede nacional de educagéo
pré-escolar constituida pela: a rede publica e a rede
privada. O seu objectivo € o de nacionalizar esta
educacéo e faze-la chegar cada vez mais a um maior
numero de criangas.

A.1.— Rede Publica

A rede publica da educagéo pré-escolar compreende
todos os estabelecimentos de educacdo infantil,
dependentes do Ministério da Educagéo.

Nestes estabelecimentos existe: a componente
lectiva e a componente sbécio-educativa®. A
componente educativa é da responsabilidade do
Ministério da Educagéo, e é assegurada por um
docente especializado — Educador (a) de Infancia,
que segue as orientagdes imanadas pelo Ministério
da Educagao®. A componente socio-educativa® é
da responsabilidade dos agrupamentos/instituicoes
em articulagdo com as Autarquias. O ministério da
Educacéo assume a responsabilidade do caracter
educativo, ficando a supervisdo pedagégica e o
acompanhamento da execucédo das actividades de
animacgéo e de apoio a familia a cargo do educador
responsavel pelo grupo.

A componente lectiva é gratuita para todas as
criangas. Os almogos e o prolongamento do horario
s&0 pagos ou ndo pelos pais de acordo com a sua
situagdo econdmica devidamente comprovada e
em conformidade com o escaldo a que pertencem!.
As autarquias disponibilizam os espacos fisicos,
contratam o pessoal auxiliar de educacdo e
suportam as despesas de manutengao dos edificios
(agua, luz, telefones, aquecimento). Estas medidas
visam estimular e desenvolver o alargamento da

rede nacional de educacdo pré-escolar publica,
promovendo uma politica de igualdade e de
oportunidades de acesso a todas as criancas a esta
educacéo.

A educacdo pré-escolar publica €& ministrada
nos Jardins de Infancia construidos para este fim e
existem em maior numero nas zonas urbanas ou nas
suas proximidades.

A componente lectiva € de 5 horas, com um
intervalo de 1.30h ou 2.00h para almoco. Este pode
ser servido na instituicdo, desde que requerido pelos
pais/familiares.

A componente sécio-educativa aparece sempre
que os pais/encarregados de educagéo por questbes
de necessidade a requisitem. O seu horario sera
fixado no inicio do ano em reunido de pais e
salvaguardando os interesses e bem-estar dos
alunos, tentando responder as necessidades das
maiorias das familias. E desenvolvida por monitores
el/ou auxiliares de acg¢ao educativa, mas coordenada
pelo Educador(a). As suas mensalidades séao
calculadas de acordo conta o rendimento per capita
familiar'2,

A faixa etaria das criangcas esta compreendida
entre os 3 e os 5/6 anos de idade, ou seja, a idade de
ingresso no ensino basico (Lei n°® 5/97, artigo 3°). O
critério de acesso a este rede é a idade das criancas,
tendo sempre prioridade as criangas mais velhas, ou
seja, as criangas de 5 anos e assim sucessivamente'.

Geralmente os grupos sédo heterogéneos em sexo
e em idade, constituindo as denominadas salas
mistas, mas, podem existir salas homogéneas em
idade.

De acordo com a Lei em vigor'™, cada sala de
educagédo pré-escolar devera ter em média 2m?
por crianga, 0 que equivale a uma média de 20 a
25 criangas. Mas existem excepgdes relativamente
as zonas de pouca densidade populacional infantil
(aldeias de Tras-os-Montes e Alto Douro, das Beiras
e do Alto e Baixo Alentejo).

8 ei-Quadro da Educagéo Pré-Escolar (Lei n® 5/97).
9 Lei n° 5/97, capitulo VI, artigo 18.

10 | gj-Quadro da educagéao pré-escolar em articulagdo com o Decreto-lei n°® 147/97 (11 de Junho)

1 (Lei n° 5/97, capitulo V, artigo 16)

12 Despacho Conjunto n° 300/97 de 9 de Setembro de 1977, 2° série, artigo 3°.

13 Despacho n. 3°/SEAE/2002, de 28 de Junho.
14 Despacho Conjunto n°® 268/97 de 25 de Agosto.
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Em relagcdo ao método usado, cabe ao Ministério
da Educagdo assegurar a qualidade do ensino
ministrada na educacao pré-escolar. Assim, o Estado
define as Orientagcdes Gerais da Educagdo Preé-
Escolar, cabendo-lhe os aspectos pedagdgicos e
técnicos e competindo-lhe: definir as regras para o
enquadramento da actividade dos estabelecimentos
de educacgdo pré-escolar; definir os objectivos e
linhas de orientagdo curricular; definir os requisitos
habilitacionais do pessoal que presta servigo
nos estabelecimentos de educacdo pré-escolar;
assegurar a formacgéao pessoal; apoiar as actividades
de animagédo pedagogica; definir regras de avaliagdo
de qualidade dos servigos; realizar actividades de
fiscalizacdo e inspeccao’.

Actualmente, muitos jardins de infancia ja
fornecem o almocgo as criangas, desde que este seja
previamente requisitado pelos seus familiares. O
pagamento das refeigbes é feito nas autarquias ou
nos proprios jardins (Associagéo de Pais) e de acordo
com o rendimento per capita familiar'®. Existem
criangas que ndo pagam nenhuma mensalidade
(familias abrangidas pelo rendimento minimo e
criangas de risco)

Algumas autarquias asseguram o transporte das
criangas sempre que necessario e com aviso prévio
do educador(a) de infancia.

A.2. - Educacgao Pré-Escolar Privada

A rede privada é a outra rede de educacao pré-
escolar. Engloba as Instituicdes de ensino particular
e cooperativo e as instituicdes particulares de
solidariedade social.

Nas IPSS a componente educativa, a componente
de apoio a familia e as refei¢des s&o pagas pelos pais
e estdo incluidas na mensalidade, que é calculada em
funcdo da declaragdo de IRS dos pais/encarregados
de educagéo e de acordo com o Despacho Conjunto
n°®300/97, 22 série, de 9 de Setembro e com a Circular
n°® 3 de 2 de Maio de 1997. As criangas que se
encontram em familias/instituicdes de acolhimento,
sdo consideradas criangas de risco e, por isso, ndo
pagam mensalidade.
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Nos estabelecimentos de ensino particular e
cooperativo, o Estado, através do Ministério da
Educacao, estabelece com as entidades tutelares
contratos de desenvolvimento para a educagao pré-
escolar.

A componente lectiva destas Instituicdes esta a
cargo e é ministrada por um Educador(a) de infancia.
A componente de apoio a familia é exercida pelas
Auxiliares de Acgédo Educativa e Coordenada pelo
Educador.

Esta educacdo ¢é leccionada em IPSS, em
instituicbes privadas construidas para esse fim
ou em edificios adaptados com as caracteristicas
necessarias para o trabalho a desenvolver com
criangas de tenra idade.

O horario de funcionamento desta rede varia de
Instituicdo para Instituicdo, dentro e fora da mesma
regido. A maior parte delas estao abertas desde as
7.00h/7.30h as 18.30h/19.00h. Contudo, existem
Instituicdes que tém um horario de funcionamento
mais alargado, visto este poder ser alargado de
acordo com as necessidades dos pais.

Nestes estabelecimentos as criangas tém acesso a
uma ou duas actividades extra-curriculares incluidas
na mensalidade.

Esta rede é formada por duas valéncias: jardim
de infancia e creche, de acordo com as idades das
criangas, assim no caso do jardim de infancia o nivel
etario das criangas varia entre os 3 e os 5/6 anos de
idade e no caso das creches entre os 4/5 meses e 0s
36 meses de idade no caso das creches.

O numero de criangas por sala depende dos
espacos fisicos da mesma'™. Se a turma tiver a
lotacdo maxima, e uma crianga for proveniente de
uma Instituicdo de apoio a menores, referenciada
pela Seguranga Social, ou oriunda de situagédo de
risco alternativa o numero podera ser alargado.

A rede privada €& a Unica que valoriza
as necessidades das criancas com idades
compreendidas entre os 3 ou os 4 meses e os 36
meses de idade. Amensalidade da creche é suportada
pelos pais.

15 ei n° 5/97, capitulo I1l, artigo 8.

16 Despacho Conjunto n°® 300/97 de 9 de Setembro, Il série, artigo 3°.

17 Decreto-Lei n° 147/97 de 11 de Junho
18 Despacho Conjunto n° 268/97 de 25 de Agosto
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A metodologia usada na rede privada tem em conta
o Regulamento interno da Instituicdo e o Projecto
Institucional. Apesar de ndo serem supervisionadas
pelo Estado, tém de cumprir as Leis, Decretos-
Lei, Portarias, Normas, Despachos-Normativos
emanados pelo Ministério da Educagéo. O recurso
dos profissionais de educacdo as Orientagbes
Curriculares também é muito frequente.

A componente lectiva € pensada de acordo com
o grupo de criangas e muitas vezes é planeada com
as mesmas. Porém, existem actividades que sao
decididas em reunido de conselho pedagodgico de
acordo com os interesses e ideais da administragao’.

Duas das principais refeicdes diarias (almogo
e lanche) estdo incluidas na mensalidade que é
suportada pelos pais. Quando as criangas nao
almogarem na Instituicdo esta quantia podera ser
descontada na mensalidade total.

Algumas Instituicdes ja possuem transporte
préprio o que facilita e torna mais facil o transporte
das criangas?.

19 Nesta rede também se tem em conta o que esta estipulado na Circular n® 17/DSDC/DEPEB/2007.

20 Este tem de estar de acordo com a legislagdo em vigor e adaptado de acordo com as normas estabelecidas pela Unido Europeia para

transporte de criangas com menos de 10 anos de idade.
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