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O CRESCIMENTO URBAND E OS SISTEMAS DE GESTAO

E DE F'LANIFIE:AI;ACI NA CIDADE DA PRAIA, EM CABO VERDE:

PROPOSTA DE UMA NOVA ABORDAGEM
NA INTERVENI;AD URBANISTICA

Judite Medina do Nascimento - Universidade de Cabo Verde - E-mail: juditenasc20@hotmail.com

Resumo:

O crescimento urbano e os sistemas de gestdo
e de planificagcdo na cidade da Praia, em Cabo
Verde: proposta de uma nova abordagem na
intervencgao urbanistica.

O presente artigo tem como objectivo analisar as
relagcbes existentes entre as formas de crescimento
urbano identificadas na cidade da Praia e a estrutura
do sistema de gestdo e de planificacdo urbana.
Especificamente, tentamos compreender até que
ponto os problemas estruturais da cidade estao
enraizados no sistema de gestdo e de planificago.
A partir da andlise do crescimento da cidade e do
sistema urbano, tentamos apresentar uma proposta
de abordagem de ordenamento do territério e de
planeamento urbanistico que consideramos que sera
a mais adequada as caracteristicas da Praia. Para
aproximar mais os citadinos do sistema de gestédo e
de planificacdo urbana, apresentamos uma proposta
de nova organizagdo da cidade em 10 sectores
urbanos e a criagdo do Departamento de Gestao dos
Sectores Urbanos na estrutura orgénica da Camara
Municipal.

Palavras-chave: Ordenamento do Territorio,
Planificacdo Urbana, Gestdo Urbana, Crescimento
Formal, Crescimento Informal

Cédigos JEL: R5

Abstract:
Urban growth and management systems and
planning in Praia, Cape Verde: proposal for a new
approach to urban intervention
This article aims to analyze the relationships
between forms of urban growth identified in Praia and
the structure of the management and urban planning.
Specifically we try to understand how far the city’s
structural problems are rooted in the management
and planning system. From the analysis of the city
growth and the urban system we try to present a
proposal for an approach of spatial territory and
urban planning that we believe will be most suited
to the characteristics of the mentioned city. In order
to get the city residents closer to the system of the
city management and urban planning, we present a
proposal for a new organization of the city in 10 urban
areas and the creation of the Department of Urban
Areas Management, in the organizational structure of
the City Hall.
Keywords: Regional planning, Urban Planning,
Urban Management, formal growth, informal growth.

JEL Codes: R5
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Introducao

A Praia urbana concentrava 94048 residentes em
20001, o que correspondia a 22% da populagao total
do arquipélago de Cabo Verde que era de 436823
residentes. Estimativas do INE para o ano de 2009
apontam para uma populagédo de 127524 residentes
na cidade da Praia, de um total de 508633 em todo o
territorio cabo-verdiano.

Trata-se do principal centro de gravidade do
Pais em termos politicos e econdémicos. Na
qualidade de capital, e constituindo o principal
polo de investimento, atrai pessoas de todos os
quadrantes de Cabo Verde e do estrangeiro. Esta
mobilidade geografica progressiva e ndo controlada
contribui para agravar os problemas urbanisticos da
cidade, cujas infraestruturas e servigos ndo estéo
adequados a demanda cada vez mais crescente. E
uma cidade cinzenta e de contrastes, que cresce a
duas velocidades: por um lado, o crescimento formal,
lento e desajustado, instalado principalmente nos
planaltos com localizagdes privilegiadas junto a orla
maritima e, por outro, o crescimento informal rapido
e descontrolado, instalado principalmente em areas
teoricamente inconstrutiveis, mas ocupando também
uma boa parte de alguns dos planaltos que compdem
a topografia da cidade.

A Praia foi sendo povoada ao longo dos anos
por pessoas oriundas do meio rural cabo-verdiano
a procura de melhores condi¢cdes de vida. Trata-se
de uma populagdo com habitos e comportamentos
especificos e adaptados/adequados ao sistema
rural, mas pouco adaptados ao meio urbano.
Desconhecendo a urbanidade e as regras urbanas
de conduta, provocam transformacgdes no espaco e
na sociedade de acolhimento, introduzindo aspectos
de ruralidade no tecido urbano. A inadequagao/
inadaptagdo de determinados comportamentos
provoca desequilibrios varios.

As diferentes iniciativas de planificagdo urbana
nao obtiveram o éxito esperado e os impactos no
espago urbano s&o visiveis: quase auséncia de
espacos verdes e de lazer, crescimento urbano
rapido e desarticulado, com nitida predominancia
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do crescimento informal/espontédneo. Em 19 dos
31 bairros residenciais, o crescimento informal &
predominante e, em 9 dos bairros considerados
de crescimento formal, encontramos manchas de
ocupagédo espontanea. Constatamos ainda uma
inadaptagéo/inadequacao das infraestruturas e dos
servicos urbanos, o inacabamento das fachadas
dos edificios, tanto nos bairros informais como nos
formais, e uma rede viaria inadequada e ineficiente
face as caracteristicas da circulagéo.

O presente artigo desenvolve uma reflexdo sobre
as interrogacdes seguintes, para as quais intenta
algumas respostas possiveis: a) Que relagdes
existirdo entre as formas de crescimento urbano,
identificadas na cidade da Praia, e a estrutura do
Sistema de Gestéo e de Planificagcao urbana? b) Até
que ponto os problemas estruturais da cidade estéo
enraizados no sistema de Gestao e de Planificagdo?
c) Que abordagem de Ordenamento Territorial e de
Planeamento Urbanistico sera a mais adequada
as caracteristicas da Praia? d) Como introduzir os
principios de sustentabilidade e de participagdo na
gestdo urbanistica da cidade? e) Que alternativas para
resolver o problema da gestado fundiaria clandestina
na cidade da Praia? f) Que mecanismos se poderao
criar para desenvolver o sentido de urbanidade nos
residentes? g) Que medidas alternativas para reduzir
os ritmos de crescimento demografico e permitir a
cidade e as suas estruturas a criagao de condigdes
para proporcionar conforto aos residentes?

O artigo constitui uma sintese do 4° capitulo da
tese de Doutoramento da autora, apresentado ao
Departamento de Geografia da Universidade de
Rouen em 2009.

Diversos trabalhos ja foram escritos sobre a cidade
da Praia, muitos abordando as questées do ponto
de vista da Geografia, a semelhanca da presente
pesquisa, mas nenhum se debruga sobre o sistema
de gestao e de planificagado da cidade e sua relagcéo
com o crescimento urbano.

A proposta apresentada neste artigo partiu de uma
reflexdo tedrica profunda sobre o desenvolvimento
urbano?, interpretado como um processo complexo

1 Segundo o ultimo recenseamento Geral da Populagao e Habitacado realizado em 2000

2 Nzo sera apresentada a reflexdo tedrica na sua totalidade devido a dimenséo do artigo
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de interaccéo dos actores e fendbmenos no espaco
da cidade, inpulsionado por certas condigdes
exogenas e endogenas (os inputs) que entram no
sistema e determinam o seu funcionamento e as suas
caracteristicas e seus produtos finais (os output’s).
Apés a andlise do crescimento urbano na cidade
da Praia (populagdo e ocupacgdo do espago) e do
sistema actual de planificacdo e de gestéo, concluiu-
se que o crescimento acelerado da populag&o, num
contexto em que os recursos, tanto humanos como
financeiros, sao insuficientes, provoca desequilibrios
espacias graves com repercussdes sobre o
desenvolvimento urbano e sobre as condigbes de
vida dos praienses, determinando as caracteristicas
actuais da cidade. A Camara Municipal ndo tem
tido capacidade (principalmente recursos) para
construir um sistema que, em termos de servicos,
infraestruturas e equipamentos, possa fazer face
a essa dindmica demografica, respondendo as
necessidades da populagéo residente. Os servigos
estdo muito concentrados no espago, nao existem
estruturas desconcentradas que permitam maior
conhecimento das realidades especificas dos bairros
e maior proximidade dos residentes e consequente
participagdo dos mesmos nos processos de
planificacao da cidade.

1. O crescimento da cidade da Praia
Até 1929 o espago da cidade da Praia limitava-se,
praticamente, ao Platd, com excepg¢do de uma ou
outra construgdo nas suas proximidades. A expanséao
da cidade para fora dos limites desse centro historico
deu-se a partir dessa data. Em 1969 a cidade
abarcava 16 areas residenciais (quadro 1). Destas,
o Platd ja tinha 67.2% da sua area total ocupada,
enquanto nas restantes esse valor atingia 34.5% na
Achadinha, 24.7% no Paiol, 24.6% em Cha-de-Areia,
23.7% em Lém Ferreira, 22.4% em Vila Nova, 19.5%
na Fazenda, 12.1% na Achada de Santo Anténio,
6.3% em Tira Chapéu, 6.1% na Varzea, 3.2% na
Achada Grande Frente, 2.9% em Casteléo, 2.6% na
Prainha, 1.5% em Ponta-de-Agua, 1.3% na Achada
Sao Filipe e 0.6% na Achada Grande -Tras.

A cidade expandiu-se tendencialmente pelos
retalhos planalticos circundantes ao centro historico
(figura 1). Evitaram-se, assim, os vales sujeitos as
fortes enxurradas muito frequentes quando chove.
A partir da década de 70, os nucleos populacionais
dispersos expandiram-se em mancha de 6leo, com
tendéncia para o preenchimento dos espacos
intersticiais que atingiram as proprias encostas.
Este ultimo processo, ainda em curso, tem sido
essencialmente espontdneo, clandestino, sem
qualquer planificagdo nem controlo ou licenciamento.

Em 1981 verificou-se a expansdo das areas
existentes e o aparecimento de outras 9. As
dimensdes das areas ocupadas nessa data eram
variaveis, entre 34.7% em Lém Cachorro, 27.8%, na
Calabaceira 11.9%, no Vale do Palmarejo 7.7%, na
Achada Eugénio Lima 3.8%, em Safende 2.5%, na
Achadinha Pires 1.5%, na Terra Branca 0.8%, em
Pensamento e na Bela Vista 0.4%. Nessa altura, o
Platé j& havia atingido 100% de ocupagéo, deixando
de crescer na horizontal, tendo apresentado, na
década anterior, uma evolu¢do de 32.8% da sua
area (quadro 1). A partir da década de 80, foram
construidos alguns edificios de alguns andares, mas
nos ultimos anos, com a elevagéo do Platd a categoria
de patriménio histérico e a consequente proibi¢cdo da
alteracdo da fachada dos edificios, praticamente se
travou o seu crescimento.

Em 1991 existiam, para além das areas ja citadas,
mais 4 novas com as seguintes percentagens de
ocupacgdo da sua area: 26.0% em Monte Agarro,
23.4% em Sao Pedro/Latada, 13.1% no Palmarejo e
4.1% na Achada Mato (quadro 1). Em 1998, apesar
de nédo ter surgido nenhuma nova area residencial no
suburbio da cidade, verificou-se que as ja existentes
se expandiram consideravelmente. E de salientar que
ap6s o ano 2000 surgiu um novo bairro urbanizado,
o da Cidadela, no prolongamento do eixo oeste de
expansao da cidade, junto ao bairro do Palmarejo
(figura 2).
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FIGURA 1

Evolucdo da mancha de ocupacao da cidade da Praia

Periodos de ocupagéo

Ate 1970
1970-1980

1980-1990

1990-2000

Ap6s 2000

Elaboragao: Nascimento (2009)
Fonte de informagées: Amaral (2007) ; EEPDM PRAIA (1998); MONTEIRO (2000); NASCIMENTO (2003), Fotografias

aéreas da Praia (2004), inventario de terreno (2007); imagem do google earth (2008)
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RUADRO 1

Evolugédo da superficie ocupada das areas residenciais da cidade da Praia entre 1969 e 1998.

Numero de ) Superficie Ocupada (em %) Evolugao da superficie ocupada entre 1969 e 1998 (em %)
P Nome do Bairro
série
1 Platoé 67.2 100 100 100 32.8 0.0 0.0 32.8
2 Achadinha 34.5 47.2 64.8 64.8 12.7 17.6 0.0 30.3
3 Paiol 247 45.6 51.6 51.6 209 6.0 0.0 26.9
4 C.Areia 246 34.4 51.0 51.0 9.8 16.6 0.0 26.4
5 L.Ferreira 237 37.7 48.8 50.4 14.0 1.1 1.6 26.7
6 V.Nova 224 43.4 60.8 60.8 21.0 17.4 0.0 38.4
7 Fazenda 19.5 32.6 62.0 62.2 13.1 294 0.2 427
8 ASAnténio 121 24.7 48.2 63.3 12.6 235 15.1 512
9 Tira Chapeu 6.3 15.6 53.8 53.8 9.3 38.2 0.0 475
10 Varzea 6.1 12.4 14.7 18.5 6.3 23 3.8 12.4
" AGFrente 3.2 14.0 44.2 50.5 10.8 30.2 6.3 47.3
12 Castelao 29 6.9 10.1 37.8 4.0 32 2717 34.9
13 Prainha 26 15.0 19.0 223 12.4 4.0 3.3 19.7
14 P. Agua 1.5 9.5 18.8 47.5 8.0 9.3 28.7 46.0
15 A.SFilipe 1.3 1.3 4.9 7.0 0.0 3.6 21 57
16 AGTras 0.6 0.9 2.6 59 0.3 17 3.3 53
17 Relima 0.0 77 345 58.2 77 26.8 237 58.2
18 Palmarejo 0.0 0.0 13.1 245 0.0 13.1 1.4 245
19 Calabaceira 0.0 27.8 69.4 82.2 278 416 12.8 822
20 Safende 0.0 3.8 22.0 28.7 3.8 18.2 6.7 28.7
21 T.Branca 0.0 15 13.2 14.3 15 1.7 1.1 143
22 L.Cachorro 0.0 34.7 49.3 50.6 347 14.6 1.3 50.6
23 Pensamento 0.0 0.8 22.8 46.6 0.8 220 23.8 46.6
24 Bela Vista 0.0 0.4 9.4 19.4 0.4 9.0 10.0 19.4
25 SPLatada 0.0 0.0 23.4 30.0 0.0 234 6.6 30.0
26 M.Agarro 0.0 0.0 26.0 281 0.0 26.0 21 281
27 A.Pires 0.0 25 19.4 448 25 16.9 254 44.8
28 V.Palmarejo 0.0 11.9 15.1 246 1.9 3.2 9.5 246
29 A.Mato 0.0 0.0 4.1 4.1 0.0 41 0.0 41
Area de estudo 4.1 8.3 17.5 229 4.2 9.2 5.4 18.8

Fonte de informagdes: Dados retirados do Esquema Estrutural do PDM da Praia (1998).

FIGURA 2

Bairros residenciais da cidade da Praia
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2. A abordagem estratégica
participativa como componente
principal do Sistema de Planificagao
e Gestao Urbanisticas na cidade

da Praia.

Ordenar e planificar sdo actos universais intrinsecos
ao ser humano que necessita de viver num
sistema organizado em que 0s processos sejam
planificados. Os niveis de planificagdo variam de
uma sociedade para outra em fungéo do seu estadio
de desenvolvimento. Quanto mais complexos séo os
sistemas, maior é a necessidade de planificagédo e de
ordenamento.

Existem diversas abordagens de Planeamento e
Ordenamento do Territorio, mas os modelos mais
frequentemente adoptados sdo o de Planeamento
Sistémico e o de Planeamento Estratégico. Analisando
os Planos de Desenvolvimento ja elaborados para a
cidade da Praia, chegamos a conclusao de que tem
sido privilegiado o primeiro modelo.

Dada a complexidade dos processos de
crescimento e de desenvolvimento urbanos da cidade
da Praia, consideramos que uma maior aproximagao
dos cidaddos e uma maior participacdo destes nos
processos de planeamento e de gestao urbanisticos
poderiam contribuir para reduzir os desequilibrios
existentes tanto a nivel do desenvolvimento e
crescimento fisico dos diferentes bairros como a nivel
do sistema de planeamento e de gestao da cidade. O
modelo de planeamento estratégico pressupde maior
énfase nos momentos de participagdo dos actores
envolvidos e nadefinicdo de estratégias que orientardo
o desenvolvimento futuro do objecto de planificagéo,
por isso consideramos este o mais adequado a
realidade da cidade da Praia. Consideramos ainda
que, tendo sido experimentado o modelo sistémico
e identificado a inadaptagéo/inadequagéo do modelo
pela falta de éxito das iniciativas anteriores, dever-
se-ia repensar a abordagem e envolver mais os
cidadaos nas fases mais determinantes do processo
de planeamento.

Os principais factores que tém condicionado a
eficacia e a eficiéncia do sistema de planificacéo e de
gestéo na cidade da Praia estao relacionados com os
seguintes aspectos:

ESTUDOS REGIONAIS N 24

= inércia prépria do sistema de funcionalismo
publico;

= morosidade dos processos de planeamento
que leva a desactualizagdo das informagdes e das
propostas;

« falta de recursos materiais, humanos e
tecnologicos, que acentua a morosidade dos
processos;

= pouco envolvimento dos cidadaos nos processos
de Planeamento e de Gestdo que leva a néo
apropriagdo, por estes, das propostas e iniciativas
dos planos;

= inadequacdo/ inadaptagdo do sistema de
controlo e fiscalizagao, aliada a ndo apropriagcéo dos
planos pelos cidadaos, que leva a uma atitude de
indiferenca ou de desafio dos cidaddos em relacédo
as propostas dos planos de desenvolvimento e,
como consequéncia, a acentuagdo progressiva do
crescimento informal da cidade perante a impoténcia
das autoridades locais;

= desarticulagéo entre as directivas tracadas nos
planos e as intervengdes urbanisticas no terreno. De
entre os factores que provocam esta desarticulacao,
ganham relevancia a morosidade dos processos e
a consequente desactualizagdo das informagdes e
propostas; a alternancia politica e as consequentes
mudancas nas politicas urbanisticas que também
contribuem para acentuar a morosidade dos
processos;

Um maior envolvimento dos cidaddos nos
processos provocaria efeitos multiplicadores sobre o
desenvolvimento urbano, pois ao se sentirem como
parte do processo e comprometidos com a cidade
nao s6 exerceriam pressdo sobre as autoridades,
no sentido da criacao de condi¢cbes para uma maior
eficacia e eficiéncia dos processos de planificagcéo e
de gestdo, como também participariam no processo
de controlo e fiscalizagdo, denunciando situacdes de
ilegalidade nos bairros residenciais. Esta participacao
dos cidadaos contribuiria para reduzir os efeitos
provocados pela inércia do sistema, pela alternancia
politica das equipas camararias e pela fragilidade
do sistema de controlo e fiscalizagdo urbanisticos.
Para além disso, os proprios cidaddos zelariam
pela execucdo dos projectos previstos no plano,
reclamando quando alguma das propostas nao fosse
executada atempadamente ou fugisse as directivas
do plano.
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3. A gestao e a organizagao da cidade
O fraco conhecimento dos procedimentos (que é
um reflexo da pouca transparéncia), as incertezas
e a morosidade dos processos de atribuicdo de
lotes para construgdo de habitagdo, por um lado,
e a necessidade e a urgéncia das familias em
construirem o seu lar, por outro, fazem com que
estas recorram ao sector informal que Ihes propde
lotes de terreno e mecanismos de autoconstrugéo a
baixo custo e adaptados ao seu poder de compra e a
urgéncia da sua situagao. A construgao informal/ilegal
& precaria e desvaloriza a paisagem. Para contornar
a situacdo € necessario fazer-se um diagnostico
profundo do sistema fundiario, desde a propriedade
dos terrenos até aos processos de loteamento e
atribuicdo de terrenos aos cidadéos, para descobrir
as fraquezas do sistema e definir estratégias para
acelerar os processos de construgdo do cadastro
municipal e facilitar o acesso a lotes para construgéo
de habitagbes condignas e legais para as familias
mais pobres.

A gestdo clandestina dos terrenos € um dos
grandes obstaculos ao planeamento urbano na Praia
e tem como consequéncia directa o crescimento
espontdneo da cidade. As raizes do problema
estdo assentes na estrutura do Sistema de Gestéo
e de Planificagdo Urbana que é excessivamente
centralizador e distante dos cidadaos. As propostas
de planificagdo urbana s&o principalmente dirigidas
aos bairros das classes alta e média.

Tendo em conta que mais de 70% dos bairros
residenciais da cidade s&o dominantemente
espontaneos/informais, consideramos que os planos
devem prever espacos de urbanizagdo para as
classes de nivel mais baixo, com a infraestruturagéo
de base. Estes espagos ndo seriam bairros inteiros,
mas estariam disseminados/intercalados com as
outras urbanizagbes de nivel médio e alto. Isso
evitaria o “acantonamento” dos pobres e consequente
formacéo de “guettos”. Enquanto se negociasse o
financiamento para os projectos de infraestruturacao,
tendo em conta a rapidez do crescimento dessas
areas, a Camara Municipal poderia tragar as vias
e distribuir os lotes que seriam construidos pelas
proprias familias segundo um projecto-tipo fornecido
ao mesmo tempo que a licenca de construgéo. Esta
postura pro-activa da Camara Municipal ordenaria

a ocupagao dos terrenos e evitaria situagdes de
risco nas encostas. Para além disso, a construgao
seria fiscalizada pelos servicos da Camara, como
habitualmente, o que garantiria alguma qualidade
e conforto da habitagdo, mesmo que de qualidade
modesta.

Tendo criado condi¢Bes para um acesso facil ao
alojamento, a Camara Municipal ganharialegitimidade
para exigir o respeito pela legislacdo vigente,
aplicando sangdes e exercendo uma fiscalizagédo
rigoriosa contra as infracgdes. Ao envolver a
comunidade nos processos, a Camara Municipal teria
0 seu apoio, pois os residentes, tendo-se apropriado
dos projectos, estariam conscientes das vantagens
de viver num ambiente organizado e urbanizado e
exerceriam um controlo social informal que reduziria
as chances aos oportunistas. Se, pelo contrario, a
Camara Municipal ndo criar condi¢cdes para o acesso
facil a habitagao, as familias continuardo a ocupar os
terrenos, os “clandestinos” continuardo a desenvolver
0 seu sistema paralelo e ilegal de gestéo fundiaria e
a Cémara continuara numa situacdo de fragilidade
e impoténcia perante o crescimento espontaneo.
A aplicacdo de sangbes, como a destruicdo dos
edificios construidos ilegalmente, é ineficaz e tem
impactos sociais e psicologicos graves. Para além
disso, transforma indevidamente os “clandestinos”
em vitimas e/ou heréis do sistema.

3. 1. Desarticulagdao entre os instrumentos de
gestao e as intervengdes urbanisticas
A desarticulacao entre os planos de desenvolvimento
urbano e as interveng¢des urbanisticas na cidade
da Praia é constante. Os Planos definem usos
especificos para determinados terrenos em funcéo
da sua vocacéo, mas estes sdo ocupados com outras
funcbes determinadas por interesses econdmicos e
pessoais dos decisores. Terrenos para 0s quais 0s
planos definiram uma vocagao para a construgéo de
espacgos verdes, parques e pragas, foram loteados
e vendidos a particulares e empresarios para a
cosntrucdo de habitagdes. Espagos destinados a
construgdo de bairros residenciais urbanizados séo
invadidos por “clandestinos” e transformados em
bairros espontaneos/clandestinos. O lapso temporal
entre a finalizagdo dos planos, a sua aprovagéo e o
inicio da sua execucao, é o factor que mais facilita
a desarticulagéo entre o que é planificado e o que &
executado e o oportunismo dos “clandestinos”.
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A precaridade do aspecto exterior dos edificios
clandestinos é, entre outros factores, motivada
pela inseguranga dos residentes, constantemente
ameacados de expulsdo. Este aspecto esta
também relacionado com o défice de urbanidade
dos residentes que nao se apropriam do territério,
considerando mais importante o acabamento interior
e o equipamento do interior do lar, negligenciando
a fachada e todo o contexto a volta do edificio. A
legalizagdo da habitagdo poderia incentivar a
melhoria das condi¢des da habitagdo, embora tenha
de ser acompanhada por outras medidas tendentes
a desenvolver a urbanidade nos citadinos e controlar/
fiscalizar o acabamento das construgdes.

Aubertin (1992:472), a propésito dos bairros de
lata das cidades satélites de Brasilia, afirmou que é
de conhecimento geral, e os exemplos sdo multiplos,
que a arma mais eficaz para melhorar a aparéncia
fisica de um bairro de lata é garantir a seguranca
fundiaria aos seus habitantes, posi¢ao que merece a
nossa concordancia embora consideremos que esta
legalizagdo ndo deva ser uma medida isolada sob
pena de se tornar legitimadora de praticas nocivas
para o desenvolvimento.

3.2. Proposta de alteragdo do sistema de gestao
e de planificagao da cidade da Praia

3.2.1. Um novo sistema de organizagao e de gestdo
do territorio
O processo de descentralizagdo em Cabo Verde, em
termos tedricos, iniciou-se em finais da década de
80. A sua concretizagéo efectiva deu-se a partir de
1991, com a abertura politica que culminou com as
primeiras eleicdes multi-partidarias em Cabo Verde.
A descentralizagdo permitiu maior autonomia as
autarquias o que faz com que possam adequar as
suas politicas as caracteristicas e especificidades
locais. A proximidade dos cidadaos, a promog¢éo da
participagcdo e da auscultagdo dos actores sociais
sdo a base para as politicas de descentralizacao.

A cidade da Praia, devido as suas particularidades
(capital do pais, crescimento demografico
acelerado, ocupagdo espontdnea predominante,
heterogeneidade social, etc) constitui um grande
desafio tanto para as autoridades Municipais como
Nacionais. Uma das formas de resolver os problemas
de Gestdo e Planificagdo seria a montagem de
um sistema de governancia urbana baseado nos
principios de participagédo e de sustentabilidade.
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Em muitos paises ja se conseguiu provocar
a mudanga de um paradigma de democracia
formal, em que a participagdo publica limita-se
aos momentos eleitorais, para um paradigma de
democracia participativa, em que os poderes politicos
estabelecem parcerias com a sociedade civil para
permitir uma participacdo directa e efectiva da
mesma nos processos de decisdo. Em Cabo Verde,
em muitos sectores, a democracia participativa ja
criou raizes.

Segundo Singer (1998:125), o grande desafio
politico é tornar a democracia participativa, ndo se
opondo a democracia formal, mas sim, deixando-a
mais ampla e mais auténtica, além de servir como
elemento de melhoriado desempenho das autoridades,
permitindo a formag&o de parcerias entre o poder
publico e organizagbes de cidaddos, empresas,
etc. Com a parceria, abre-se a oportunidade de
viabilizagdo de diversas actividades que, sozinhas,
as instituicbes ndo conseguiriam viabilizar.

A analise critica do organograma da Camara
Municipal e as conversas tidas com dirigentes e
técnicos e com a populagdo dos bairros informais
levou-nos a concluir que a estrutura do Sistema
de Gestado e Planificagdo da cidade se encontra no
centro de todos os problemas urbanos, seja como
causa, seja como consequéncia.

Devem-se criar condi¢cdes para aproximar o sistema
dos citadinos de forma a imprimir uma nova dinamica
a cidade, permitir que estes participem na tomada das
grandes decisdes e garantir maior sustentabilidade
e eficacia da gestdo e da planificacéo, conduzindo
a uma visdo de democracia participativa. Essa
aproximagé&o garantiria ndo sé uma maior participagcéo
dos citadinos na vida da cidade, mas também um
maior conhecimento da realidade por parte das
autoridades o que garantiria maior sustentabilidade
e democraticidade das decisdes pois estas seriam
tomadas em fungéo de necessidades identificadas no
terreno, obedecendo aos principios de participagéo,
integracéo, territorialidade e urbanidade.

Para se compreender a organizacdo do espago
na cidade e sustentar a proposta de reorganizacao
administrativa, fez-se uma analise da diferenciacao
social dos bairros, através de uma classificacéo
hierarquica (hierarchical clusters) utilizando o logiciel
SPSS. O método utilizado foi o do vizinho mais
distante (complete linkage) e a medida de distancias
foi a do quadrado das distancias Euclidianas.
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RUADRO 2

Variaveis e indicadores utilizados para a criagéo da tipologia de bairros

Variaveis e indicadores

Descri¢do dos indicadores

Nivel de escolaridade pés-secundaria

Curso Médio

% de pessoas com nivel de formagdo média, técnica e profissional no bairro

Curso Superior

% de pessoas com nivel de formagéo superior no bairro

Tipo de habitagao

Apartamento

% de habitagdes do tipo apartamento no bairro

Vivenda

% de habitagdes do tipo vivenda no bairro

Dimenséao da habitagao

<3div Habitacdes com 3 divisdes e menos
4 div Habitagdes com 4divisdes
5 div Habitagdes com 5 divisdes
6et+ Habitagdes com 6 divisdes ou mais

Abastecimento de agua

Rede urbana

% de habitagdes conectadas a rede urbana de agua potavel no bairro

Camiao cisterna

% de familias que se abastecem de agua através de camides cisterna no barro

Energia

Electricidade para iluminagdo

% de familias que utilizam electricidade como fonte de energia para iluminag&o no bairro

Electricidade para cozinhar

% de familias que utilizam electricidade como fonte de energia para cozinhar no bairro

Gas para cozinhar

% de familias que utilizam gas como fonte de energia no bairro

Bens de consumo

Radio % de familias que possuem radio em casa
Televisor % de familias que possuem um televisor em casa
Frigorifico % de familias que possuem frigorifico em casa
Automével % de familias que possuem automoével em casa

Leitor de video

% de familias que possuem leitor de video em casa

Telefone

% de familias que possuem telefone em casa

Destino das aguas residuais

Esgoto

% de familias que se desfazem das aguas residuais pelo esgoto

Fossa séptica

% de familias que se desfazem das aguas residuais pela fossa séptica

Equif to da habitaga

WC e casa de banho

% de habitagdes com WC e casa de banho

Cozinha

% de habitagdes com cozinha

Formas de crescimento/ocupacgao e estrutura funcional

Formas de crescimento no bairro

Crescimento formal, informal e misto

Estrutura funcional

e governamentais, etc.

Concentragdo de fungdes de alto nivel hierarquico como : Bancos, embaixadas, agéncias de seguro,|
centros comerciais, farmacias, consultorios médicos, escritérios de advogados, servigos administrativosi

Elaboragao: Nascimento (2009)
Fonte de informagées: |.N.E. (2000)

Com base em 9 variaveis principais e um total de
25 indicadores criou-se uma tipologia de 6 grupos de
bairros (quadro 2).

Com base nos 6 grupos homogéneos de bairros e,
tendo em conta os critérios que se seguem, propds-
se uma reorganizacdo do sistema de Gestédo e de
Planificacdo do espago da cidade cuja principal
medida é a divisdo da cidade em Sectores Urbanos.

O sistema que ora propomos nado pretende ser
uma ruptura radical com o existente mas uma
transformacédo do mesmo de forma que possa
adaptar-se as novas dindmicas, a complexidade e a
dimensao da cidade. O modelo que almejamos deve
ser estruturado em torno de 4 unidades territoriais: o
Municipio (unidade ja existente), a Cidade da Praia
(unidade ja existente), os Sectores Urbanos ou SU
(proposta do modelo) e os Bairros (unidades ja
existentes e designadas de lugares nos censos).
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A proposta é baseada nos seguintes critérios:

= continuidade geografica;

= existéncia de servicos de apoio aos residentes
e de equipamentos de saude (um centro de saude,
equipamentos de lazer e recreio) ou de condi¢des
espaciais para a sua construgao;

= existéncia de um nucleo mais ou menos
urbanizado que podera ser transformado em Centro
do Sector;

= existencia de uma praga no Centro do Sector (ou
construgdo onde ainda nao existe);

= existencia de equipamentos escolares (ensino
primario e secundario) e construgdo onde ainda nao
existam;

Propomos que se crie na Direc¢ao de Urbanismo da
Camara Municipal da Praia (CMP), um Departamento
de Gestéo dos Sectores Urbanos (DGSU) que sera o
elo de ligagéo dos SU as estruturas centrais da CMP
(figuras 3 e 4). Esse Departamento tera as seguintes
atribui¢des:

= emitir pareceres sobre a atribuicdo de lotes e
licencas para construgéo;

= produzir pareceres sobre a actualizagdo dos
planos de localizagéo e a legalizacao de lotes;

= recolher e tratar informacgdes sobre as familias e
a situagéo dos lotes disponives para melhor apoiar
as decisdes da Camara Municipal no que concerne a
atribuicdo de terrenos, autorizagédo para construgéao,
actualizacéo dos planos de localizagao e legalizacéo
de lotes (as informagbes serdo recolhidas pelas
UDDU que seriam Unidades Desconcentradas da
Direcgdo de Urbanismo, situadas nos Sectores
Urbanos);

= reunir e tratar informagdes sobre os problemas de
ordenamento e de gestédo urbanistica dos Sectores
Urbanos para que sejam tidos em conta no tragado
das grandes politicas e projectos urbanisticos (as
informagdes seriam recolhidas pelas UDDU);

= criar e manter actualizada uma base de dados
socio-demograficos dos Sectores Urbanos para
facilitar a tomada de decisGes especificas de
Planificacdo e de gestdo do crescimento e do
desenvolvimento urbano. Essa base de dados sera
sistematicamente actualizada a partir dos resultados
de inquéritos anuais aplicados pelas UDDU. Os
dados da base serao utilizados por todos os servi¢os
da CMP em fungéo da sua area de intervencgéo;

ESTUDOS REGIONAIS N 24

= participar na elaboragéo de planos de edificagédo
para a cidade;

= planificar a extensdo espacial da parte urbana;

= desenvolver acordos de parceria com as
entidades produtoras de conhecimento cientifico
sobre questdes wurbanas ( os investigadores,
as universidades, os centros de pesquisa, 0s
consultores, etc.), os servigos de urbanismo, gestéo
e planificagédo da cidade e os operadores imobiliarios
com vista a uma maior objectividade da definicdo
dos principios de base das politicas urbanas e da
planificagéo e gestao do espaco urbano. O contributo
dos pesquisadores podera centrar-se nos seguintes
dominios: a) manutencdo da actualidade das
informagdes (qualitativas e quantitativas) sobre as
mudancgas verificadas nos sectores urbanos (tanto
ao nivel das caracteristicas sociais e economicas dos
residentes como ao nivel do ambiente);b) produgéo de
informagdes e de técnicas/mecanismos para e sobre
a monitorizacao da dinamica da economia nacional
e dos seus impactos sobre a cidade; c) producgéo de
conhecimentos sobre as estruturas e mecanismos
sociais para apoiar a definicdo de politicas que visem
o desenvolvimento sustentavel da cidade;

= conceber um plano de reestruturacdo e
ordenamento dos bairros espontaneos;

= conceber um plano para o ordenamento dos
“bairros espelho” da cidade para melhorar a paisagem
das principais entradas e saidas;

= apoiar a Direccao de Urbanismo, através da
disponibilizagéo de informagdes, e assegurar, com
rigor e em tempo Util, a fiscalizagdo, por forma a
garantir o respeito pelas normas urbanisticas em vigor
( desde as operacdes de loteamento e ordenamento
do territério, passando pela ocupacéo clandestina dos
terrenos até a producgao de habitagcado espontanea);

= garantir a actualizagao sisteméatica dos planos e
mapas de evolugdo da ocupagédo do espago dos SU;

= promover a participacdo efectiva e a
responsabilizacdo da comunidade em relacédo aos
processos urbanisticos e a vida da cidade.

A figura 2 constitui uma sintese da proposta do
novo sistema organizacional para a parte ocupada
da cidade da Praia. Cada Sector Urbano (SU) sera
dotado de uma Unidade Desconcentrada da Direcgéo
de Urbanismo (UDDU) que tera como objectivos:
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= assegurar aos residentes os servigos minimos
que possam ser desconcentrados (por exemplo
a recepgao e encaminhamento dos dossiers e a
correpondéncia entre os residentes dos sectores
urbanos e os servicos centrais da Camara);

= realizarinquéritos sectoriais anuais pararecolhade
informacdes necessarias a producéo de diagnosticos
da situacéo demografica e econdmica para facilitar a
tomada de decisdes especificas de planificagdo e de
gestéo do crescimento e do desenvolvimento nos SU
e garantir a participagéo dos residentes;

= realizar visitas de terreno permanentes para
observar e controlar o crescimento fisico do Sector
Urbano e recolherinformagdes sobre as necessidades
e aspirac¢des dos residentes (assegurando mais um
canal de participagéo dos residentes);

= fornecer toda a informag&o necessaria ao DGSU
para a manutencéo da base de dados;

A base de dados a ser criada contera informagbes
diversas sobre as caracteristicas socio-econdémicas
dos residentes que poderao garantir maior qualidade
dos estudos realizados para a elaboragdo dos
instrumentos de gestéo e de planificagdo urbana.

FIGURA 3

Proposta de nova organizagéo da area ocupada da Cidade da Praia

Elaboragao: Nascimento (2009)
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O Departamento de Gestédo dos Sectores Urbanos,
que propomos, sera exclusivamente constituido por
técnicos para garantir a estabilidade dos projectos
e estudos e evitar os impactos habituais resultantes
da alternancia politica. Estes serdo discutidos,
negociados com os eleitos municipais no sentido
da sua integragéo na filosofia urbanistica da equipa
vigente.

Na figura 4, podemos ver a posicado do DGSU
no organograma da Céamara Municipal da Praia,
integrando-se na Direcgéo de Urbanismo.

As propostas implicardo pequenas mudancas
no fluxo dos dossiers na Camara Municipal da
Praia, nomeadamente os circuitos que envolvem os
dossiers de pedidos de legalizagéo e atribuicdo de
lotes de terreno para construgédo e/ou de producao e
actualizacao de plantas de localizagao.
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A emissdo de pareceres pelo Departamento
de Gestdo dos Sectores Urbanos sobre todos os
processos que tém a ver com a gestdo de terrenos
seria recomendavel como forma de manter toda a
informacdo actualizada o que facilitaria a tomada
de decis6es importantes neste dominio, garantindo
a salvaguarda dos principios de participacdo e de
sustentabilidade.

3.2.2. Descrigao dos Sectores Urbanos propostos
O sector A compreendera o centro histérico (Platd),
a Fazenda, toda a extensdo da Avenida Cidade de
Lisboa e da Avenida Marginal, abarcando a Prainha
e o llhéu de Santa Maria. Trata-se da area de maior
concentragdo do comércio e dos servicos e que
possui um grande potencial turistico, de lazer e
recreagao, ainda sub-explorado. O centro do sector
A sera o Platd, onde se localiza o hospital central, o

FIGURA 4

Proposta de alteragédo ao organograma da Camara Municipal da Praia
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liceu mais antigo da cidade e os Pagos do Concelho.
O Platé tem ainda a vantagem de concentrar uma
grande diversidade de fung¢des centrais ligadas aos
servigos e ao comércio. Neste sector, dever-se-a
criar condi¢cdes para incentivar a funcdo residencial
que neste momento é decrescente. Dever-se-a
também ordenar toda a extensdo da Avenida
Marginal e da Avenida Cidade de Lisboa, assim como
o llhéu de Santa Maria. O PDM prevé transformacdes
interessantes para estas areas. Cha d’Areia ocupa
uma posicao estratégica entre o Platd e os novos
centros de servicos e comércio (Achada Santo
Anténio e Avenida Cidade de Lisboa). Inicialmente
esta area estava destinada a actividade portuaria.
Em consequéncia, ainda ai se encontram vestigios
de fung¢des incompativeis com a sua vocagéo actual,
como a producéo de energia, o armazenamento,
a actividade pesqueira, oficinas de reparagédo de
automoves e oficinas de construgéo e reparacao de
botes de pesca na praia da Gambda.

A recuperacdo do antigo edificio da Alfandega
e sua ocupagdo pelo Arquivo Histérico Nacional
valorizaram a area, mas outras intervengbes de
fundo nos restantes edificios e em toda a area seréo
necessarias para que realmente se reconhega o
devido valor histérico e a importancia estratégica
desta area no contexto da cidade.

A recuperacgéo do cais antigo e sua transformagéo
em espaco de contemplacéo e passeio, aliada ao
ordenamento das areas a volta da Avenida Cidade
de Lisboa, seriam um grande contributo para a
valorizagéo do sector.

A Prainha é a area de maior prestigio da cidade,
onde as habita¢des sdo de alta qualidade e as fungdes
principais sao ligadas ao turismo e a representagéo
diplomatica (hotéis, restaurantes, embaixadas e
servigos consulares). Trata-se de um bairro de
fraca densidade de ocupacgéo onde a habitacéo é
essencialmente do tipo de Vivendas familiares.

O grande mercado do Sucupira € o ponto mais
estratégico da cidade, que tem um papel muito
importante na vida comercial e de servigos da Praia
e atrai diariamente pessoas de todos os bairros e de
todos os quadrantes da ilha de Santiago. Sucupira
necessita de intervengdo urgente no sentido do
alargamento e ordenamento das artérias interiores
para facilitar a circulagcdo de pessoas e mercadorias
e tornar mais cdmodas as operagdes comerciais
no seu interior. Outra intervencdo urgente € a
reconstrugdo das infraestruturas e equipamentos
sanitarios no sentido de uma maior adaptacao/

adequacgédo as caracteristicas do mercado e dos
usuarios (principalmente a dimens&o da populacao
que frequenta diariamente o mercado).

A area do Taiti abrange uma grande extenséo de
terreno sub-aproveitado que poderia ser transformado
e reordenado por forma a resolver alguns dos grandes
problemas da cidade da Praia, como a dificuldade
de circulagéo no Platd, devido ao congestionamento
provocado pela grande concentracdo de servigos,
pelo comércio e pelo principal mercado alimentar,
num espaco muito restrito e de artérias muito estreitas.
O que vem agravar mais a situacdo é a grande
concentragdo de autocarros que passam pelas
poucas paragens do Platd e a circulagéo intensa de
comerciantes ambulantes pelas ruas do bairro.

Para reduzir os impactos dos problemas citados,
propomos a construgdo de um novo mercado
alimentar, mais equipado e de maiores dimensdes,
numa parte do Taiti. Construir-se-ia também
terminais de autocarros, hiaces e taxis. Para evitar o
excessivo congestionamento, devido a concentragéo
desses polos geradores de fluxos, o projecto teria
que ser bem pensado de maneira a prever varias
saidas e entradas que distribuissem o transito e
evitassem estrangulamentos. A area livre a volta
das infraestruturas e equipamentos propostos seria
ordenada de forma a ser transformada em espaco
de recreio, passeio e lazer, com jardins e um parque
infantil.

O sector B agrupara os bairros de Achada Santo
Antoénio, Quebra Canela e Vale do Palmarejo. Achada
de Santo Anténio é um centro secundario de comércio
e servigos, muito heterogéneo do ponto de vista
social, funcional e habitacional. O centro do bairro
sera a area a volta da Assembleia Nacional onde
se concentram as Embaixadas e o Ministério dos
Negocios Estrangeiros. Para esta area, propomos
intervencbes ao nivel dos passeios/vias e paragens
de autocarro por forma a reduzir as diferencgas entre
as paisagens das diferentes sub-areas.

Quebra Canela localiza-se no sopé do Planalto
da Achada de Santo Antonio e abarca a faixa litoral
e a praia com o0 mesmo nome. Trata-se da area
residencial menos ocupada da cidade (menos de
10 edificios). O loteamento de uma parte do bairro
levou a construgdo de 3 edificios utilizados para
funcbes de lazer e restauragdo. Propomos que se
ordene o espaco a volta dos edificios construidos
de forma a transformar o espago num miradouro e
espaco de passeio e lazer, com um pequeno parque
de estacionamento discreto, uma gelataria e ?
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consolidagdo do servico de snack-bar existente. O
espaco nao devera ser sobrecarregado com edificios,
preservando-se o0 seu potencial paisagistico.

As intervengbes nesta area devem ser alargadas
ao Vale do Palmarejo, através da valorizagdo e
ordenamento dos espacos colectivos e das vias
interiores e da reabilitacdo das habitagdes. Tendo
em conta que se trata de um bairro espontaneo,
encaixado entre 3 bairros formais, a reabilitacdo das
suas vias interiores contribuiria para facilitar e encurtar
as distancias entre estes e, consequentemente,
para uma maior conexdo da rede viaria geral
da cidade, aligeirando o transito e reduzindo os
estrangulamentos.

O sector C reunira os bairros do Palmarejo,
Cidadela et Palmarejo Grande e toda a restante area
de expansao do eixo Oeste. Trata-se do principal eixo
de expansao formal da cidade. Apesar de se tratar do
maior eixo de expansdo formal, onde a habitagéo é
de qualidade alta e média, o sistema viario interno
€ as vias de ligagdo com os bairros vizinhos sao de
ma qualidade. Propomos o ordenamento das vias
e dos passeios, a transformagdo da praga central
e a construgdo de uma nova escola primaria mais
adaptada as caracteristicas de um bairro de classe
média e alta com uma populagéo jovem. O Centro
do Sector podera ser o novo centro administrativo
previsto pelo PDM, a ser construido no Palmarejo
Grande, designado de Novo Platé.

O sector D é constituido pelos bairros de Terra
Branca, Bela Vista e Varzea. Terra Branca & um bairro
formal, cujas partes norte, este e oeste, comegam
a ser ocupadas por habitagdo espontanea. As
propostas de alteragcéo do sistema de gestéo urbana
permitirdo um controlo maior do crescimento urbano,
reduzindo os ritmos de ocupagéo espontanea.

Foi construido um Centro de Saude no bairro da
Bela Vista, junto a via principal que da acesso a saida
oeste da cidade, em direccdo a Cidade de Santiago
(ex-Cidade Velha). O bairro da Bela Vista foi objecto
de um Plano de ordenamento e requalificagédo urbana,
entre 2001 e 2005. As transformacbes efectuadas e
a construgdo do Centro de Saude no bairro da Bela
Vista valorizaram a paisagem dessa area residencial.
Trata-se de uma experiéncia de sucesso de
intervencdo urbanistica num bairro espontaneo que
pode ser, com adaptagdes e melhorias, reproduzido
em outros bairros com as mesmas caracteristicas.
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Apesar de os impactos positivos dessas intervencdes,
a ocupacgao espontanea nao parou apds a execugao
do Plano, mas nota-se que esta € mais ordenada e
tem seguido os alinhamentos ja existentes.

A volta do bairro de Terra Branca foi crescendo
espontaneamente uma faixa de habitagdes informais,
que necessitam de uma intervengéo urgente, do tipo
da experiéncia da Bela Vista, para garantir que o
espaco seja ordenado, enquanto ainda esta reduzido,
tendo em vista uma maior harmonia na paisagem
urbana. Estas intervencdes deveréo ser precedidas
das modificagbes no sistema de gestdo propostas
acima ( criacao do UDDU e do DGSU) por forma a
garantir maior sustentabilidade e cumprimento das
accdes de requalificacdo, ordenamento, controlo
e fiscalizagdo. As operagdes de ordenamento
e requalificacdo devem salvaguardar todos os
aspectos fundamentais, tais como a melhoria /
ordenamento do sistema viario e dos passeios e a
construgdo de um sistema de drenagem das aguas
das chuvas (principalmente na Varzea e na Bela
Vista); construcdo e/ou alargamento das redes de
distribuicdo de agua corrente, de electricidade e de
esgotos; a construgdo de areas de contemplacéo
(miradouros) nos rebordos dos planaltos; melhoria
das fachadas dos edificios; intervencbes especificas
para corrigir problemas estruturais resultantes da
construgdo nas encostas.

O bairro da Varzea é do tipo misto ( encontramos
no seu interior tanto habitagcao formal como informal)
e necessita de uma atencao especial das autoridades
locais uma vez que se localiza no fundo do vale entre
os planaltos da Terra Branca e da Achadinha. Durante
o periodo de chuvas, o bairro é constantemente
objecto de inundagbes, com impactos negativos
graves sobre as condigbes de vida dos residentes.
Nesse bairro, as necessidades de intervencao sao
mais profundas e devem incluir o reordenamento
total das vias e passeios e do sistema de drenagem
(que existe numa parte do bairro mas ¢ ineficaz).

Consideramos que Cha d’Areia e a parte fronteirica
com a Varzea reune potencial para ser o Centro
do Sector D, desde que seja ordenado, tendo em
conta a localizagdo do Palacio do Governo (onde se
concentra a maior parte dos Ministérios), a Escola
Secundaria Cbnego Jacinto, o Polivalente Vava
Duarte e o Estadio de Futebol e respectivo Centro
de Estagio.
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O Sector E englobara os bairros da Achadinha,
EugénioLima, Calabaceira, Pensamento e Sdo Pedro/
Latada. Trata-se de um sector muito heterogéneo e
todos os bairros que o constituem sao do tipo misto
(manchas de crescimento formal e informal) se bem
que em propor¢des diferentes. Achadinha é o bairro
onde se verifica maior predominancia da habitagcéo
formal e € o mais equipado de todos.O sub-bairro
Craveiro Lopes reune potencial para ser o Centro
do Sector E pois ja tem um Centro de Saude, uma
capela, uma praga Central e 0 maior Super-mercado
da Cidade, do grupo Cali & Angela. Tendo em
conta a importancia relativa do crescimento informal
neste Sector E, propomos que sejam programadas
intervencbes de requalificagdo e reordenamento
urbanisticos ( a nivel das vias, passeios, sistema de
drenagem) que valorizem a paisagem e a harmonia,
reduzindo as disparidades espaciais existentes e
aumentando o conforto dos residentes.

O sector F engloba os bairros de Vila Nova, Lém
Cachorro, Ponta d’Agua e Safende. A predominancia
da habitagdo esponténea é visivel em todos os
bairros, mas Ponta d’Agua é aquele que retine melhor
potencial para vir a ser transformado no Centro do
Sector F. As intervengdes urbanas sio idénticas as
propostas para os sectores D e E, adaptadas ao
contexto dos problemas de cada area urbana em
questdo. As propostas de medidas para a correcgéo
dos problemas estruturais das construgbes nas
encostas e a montagem de um sistema de drenagem
sdo dirigidas sobretudo aos bairros de Safende e
Ponta d’Agua. Vila Nova e Safende sao bairros onde
a habitagéo esponténea é predominante, localizando-
se ao longo da via de saida em direcgéo ao centro
e norte da ilha de Santiago. Tendo em conta a sua
localizacéo estratégica na cidade, as intervencgbes de
ordenamento e requalificagdo urbanos sédo urgentes
(ordenamento das vias e passeios, montagem de
um sistema de drenagem das &guas, correcgdes
mecanicas sobre as vertentes, construcdo de
espacos de lazer, construgdo de miradouros) no
sentido da valorizagdo da paisagem e do aumento
do conforto dos residentes.

O Sector G sera composto pelos bairros de
Achadinha Pires, Paiol, Castelao/Coqueiro e
Achada Mato. Os bairros deste Sector Urbano tém
caracteristicas idénticas as do Sector F e propomos
que as intervengbes sejam do mesmo tipo, adaptadas
ao contexto. Achada Mato € o bairro que reiine maior
potencial para albergar o Centro do Sector ja que
se localiza sobre um vasto planalto com excelentes
condi¢des para construgdo de uma area urbanizada
e de equipamentos de lazer. Os rebordos do planalto
podem ser transformados em miradouros com uma
vista panorémica sobre as partes Este e Sul da cidade.

O Sector H sera constituido pelos bairros de
Achada Grande Frente e Lém Ferreira. O primeiro &
um bairro onde as fungdes de armazenagem, grande
distribuicdo e comércio grossista sdo predominantes,
embora a fungéo residencial também seja significativa.
A ocupacdo é mista, mas a formal é predominante. A
ocupacao informal concentra-se sobretudo na parte
norte do bairro. Uma boa parte das areas formais era,
na origem, informal e a sua legalizacao foi posterior
a constru¢do. Achada Grande é o bairro que reune
maior potencial para Centro do Sector e possui
um excelente espaco de contemplagéo, com vista
panoramica sobre grande parte da cidade.

O Sector | terd na sua constituigdo os bairros de
Monte Agarro e Achada Sao Filipe. Trata-se de bairros
que se desenvolveram ao longo da via de saida
para o norte da ilha, na continuidade de Vila Nova e
Safende, do Sector F. A parte oeste de Achada Sao
Filipe foi objecto de um Plano de detalhe durante a
década de 1990 que mudou as suas caracteristicas.
De um bairro predominantemente informal, sobretudo
ocupado na parte Este, transformou-se num bairro
misto, onde a habitagdo formal é o predominante. O
desenvolvimento dos sectores comercial e de servigos
€ visivel e encontramos mesmo algumas sedes de
ONG’s, associagbes e Servicos do Ministério da
Agricultura localizadas nesta area. A fronteira entre
Monte Agarro e Achada Sao Filipe é cada vez menos
visivel. Propomos que as intervengdes urbanisticas
sejam viradas para a exploracdo do potencial dos
bairros pela sua localizacdo estratégica a saida da
cidade, para a reducdo das diferencas entre o lado
oeste e o este e para a valorizagédo dos bairros com
a construgdo de espacgos de lazer (parques, pragas e
equipamentos desportivos). Achada S&o Filipe possui
condigdes para vir a constituir o Centro do Sector I.
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O Sector J sera constituido pelos bairros de
Achada Grande Tras Industrial e Achada Grande
Tras Residencial. O primeiro foi, até recentemente,
um bairro exclusivamente industrial e de comércio
grossista, mas hoje a fungéo residencial esta a ser
desenvolvida a partir de um né inicial informal que
vai adquirindo caracteristicas mistas (coexisténcia
da habitacdo formal com a informal). Estes dois
bairros séo separados do resto da cidade pelo Porto
e pelo Aeroporto. As intervngbes que propomos
sdo o ordenamento do sistema viario (adaptando-o
a circulagdo permanente de viaturas de alto porte),
melhoria da qualidade das habitagbes (fachadas,
equipamentos sanitarios), e aumento das ligagbes as
redes de esgoto, agua canalizada e electricidade.

Para se atingir os objectivos tragados neste ponto
da nossa comunicacdo, dever-se-a desenvolver
campanhas de sensibilizagdo no seio dos residentes
para que se sintam responsaveis e comprometidos
com a valorizagéo do seu patriménio imobilario e para
que adoptem uma atitude positiva e conservadora
em relagéo aos espacos e equipamentos publicos.

Conclusodes

A analise feita levou-nos a concluir que a populagao
da cidade da Praia cresce de forma exponencial,
sobretudo determinada pelos ritmos acelerados da
imigracdo. Contudo, o sistema de Planificagdo e de
Gestado Urbanistica ndo esta preparado para gerir
esses processos de forma eficaz, garantindo as
condigdes minimas de habitabilidade aos residentes.
As estruturas e servicos da cidade deixam de ser
suficientes para responder as necessidades da
populagéo. Se a populagéo da cidade crescesse de
forma equilibrada, seria possivel, havendo recursos,
criar condigbes para garantir alguma qualidade de vida
aos seus residentes, na mesma proporc¢éo. A cidade
deve ser encarada como um sistema aberto em que
as entradas (inputs) determinam os processos de
funcionamento interno e as caracteristicas das saidas
(outputs). Se encararmos a populagcdo imigrante
como um dos inputs mais importantes, entéo a cidade
terd que ter a capacidade para gerir esse factor por
forma a garantir o equilibrio do funcionamento do
sistema urbano que se reflectira nas caracteristicas
dos outputs.
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Havendo uma planificagéo eficaz  do
desenvolvimento do territorio nacional, baseada numa
visdo de conjunto e prospectiva das necessidades
locais e regionais, as localidades de partida desses
imigrantes tornar-se-iam mais atractivas o que
contribuiria para reduzir os movimentos migratorios
internos em direccdo a capital do pais. Estes
movimentos massivos provocam desequilibrios
espaciais graves com repercussbes negativas
profundas no desenvolvimento da cidade da Praia
e mesmo nas localidades de partida. Na cidade da
Praia, essas repercussdes tém a ver, principalmente,
com o aumento do desemprego, o surgimento e ou
a expansdo das areas residenciais de ocupacgéo
espontdnea com habitacbes sem quaisquer
condi¢bes de conforto, 0 aumento da criminalidade,
entre outros problemas estruturais de dificil solugéo.

O facto de ser a capital do pais transforma a
cidade da Praia no principal centro para onde
convergem pessoas, servigos e bens. Isso faz com
que a sociedade praiense seja muito heterogénea
a todos os niveis, o que tem as suas vantagens
na medida em que possibilita uma maior dindmica
social, econémica e cultural na cidade. Contudo, o
crescimento demografico devera ser controlado para
que os efeitos positivos dessa dindmica predominem
sobre as suas desvantagens. Esse controlo s sera
possivel se for garantido um desenvolvimento mais
integrado e equitativo do territério nacional que
contribuiria para reduzir os ritmos dos movimentos
migratérios internos.

A cidade da Praia néo esta preparada para gerir
os problemas resultantes do crescimento acelerado
da populagéo, encontrando solugbes eficazes e em
tempo util. Isso cria muitas situa¢des de vazio e de falta
de controlo que abrem espacos para os oportunistas e
infractores levarem a cabo todo o tipo de ilegalidades
que conduzem ao desequilibrio espacial e social. O
crescimento espontaneo/informal de grande parte da
cidade é o resultado mais evidente desta situagédo. O
Sistema de Gestao e de Planificagdo actual, sendo
muito centralizado, encontra-se muito afastado
dos bairros, dos residentes e dos seus problemas.
Pensamos que um sistema mais proximo do citadino
€ mais participativo seria mais adequado a cidade da
Praia visto que conduziria a tomada de decisdes de
uma forma mais objectiva, tendo em consideracgéo as
necessidades reais da cidade, diagnosticadas in loco.
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Uma constatacdo evidente é que a cidade da
Praia cresce rapidamente, mas desenvolve-se
lentamente. As intervengdes urbanisticas n&o tém
resultado na criagao de espacos verdes, espagos de
lazer e de convivio. Os bairros urbanizados carecem
igualmente dessas infra-estruturas e equipamentos.
A urbanizacdo da cidade reflecte-se mais na
proliferacao de edificios de varios niveis de qualidade
e conforto, e menos no ordenamento dos espacos
colectivos propriamente ditos (passeios, ruas,
parques, pracas, jardins, perimetros verdes, etc). A
cidade nao tem sido pensada como um sistema unico,
onde as alteragdes tém repercussbes espaciais e
sociais em toda a sua extensdo. Deve-se planificar a
cidade, definindo as grandes prioridades em funcao
das necessidades reais do territério e dos citadinos,
e distribuindo de forma equilibrada os investimentos.

Pensamos que as propostas que avangcamos de
reorganizagéo da cidade em 10 Sectores Urbanos,
cada um com uma Unidade Desconcentrada dos
Servicos de Urbanismo da Camara Municipal,
podera contribuir para aproximar mais o sistema de
gestdo dos residentes dos bairros, permitindo que
os decisores tenham uma visdo mais objectiva das
necessidades reais (0 que facilitaria os processos
de decisdo) e que os citadinos tenham uma maior
participagao e, consequentemente, maior apropriacao
dos projectos e politicas, tornando mais sustentaveis
e eficazes as acgdes, politicas e medidas de Gestéo
e de Planificagéo.
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