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RESILIENCIA ESTRATEGICA PARA

UM DESENVOLVIMENTO REGIONAL SUSTENTAVEL

Fernando Teigao dos Santos - Doutorando na Faculdade de Ciéncias

e Tecnologias da Universidade Nova de Lisboa (FCT/UNL) - E-mail: mail.fts@gmail.com

RESUMO:

A resiliéncia estratégica refere-se a sua capacidade
de adaptagdo continua face a grandes tendéncias
evolutivas, permitindo ao sistema regional (ou
outro) suportar crises e perturbacdes sem colapsar.
Regides resilientes sao regides menos vulneraveis e
mais preparadas para lidar com a mudancga, com a
complexidade, com crises e perturbacdes multiplas
(de caracter econdmico, ambiental, tecnologico, social
ou politico), podendo ser mais sustentaveis no longo
prazo. E no contexto actual de crescente turbuléncia
e incerteza esta € uma capacidade cada vez mais
importante. O presente artigo pretende reflectir sobre
a resiliéncia e as suas bases tedricas, procurando
contribuir para a sua aplicagdo as problematicas do
desenvolvimento regional.

Palavras-chave: Resiliéncia; Regides; Adaptacao;
Planeamento; Sustentabilidade.

Cadigos JEL: Q, 02, R5

ABSTRACT:

Strategic resilience refers to the continuous
adaptation to global drivers of change, enabling
a region or another system to support crises and
disturbances without collapsing. Resilient regions are
less vulnerable and are more prepared to deal with
change, complexity, crises and multiples disturbances
(economic, environmental, political, technological,
social), being more sustainable in the long term. In the
current context of turbulence and uncertainty this may
be a critical capacity for regions to face the future.
The present article aims to discuss resilience and its
theoretical framework, reflecting about the application
to regional development.

Keywords: Resilience; Regions; Adaptation; Planning;
Sustainability.
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1. INTRODUGADO: RESILIENCIA
FACE A UM CONTEXTO DE MAIOR
EXIGENCIA

Durante as proximas décadas, as nossas acg¢oes
podem provocar disrupgbes nas actividades
economicas e sociais, huma escala similar aquelas
associadas as grandes guerras e a depressédo
economica da primeira metade do século XX (The
Stern Report, 2006).

A resiliéncia é um tema de crescente relevancia
num contexto global marcado por um aumento da
instabilidade e da turbuléncia. As regides, tal como
os Estados, as empresas, as comunidades ou as
familias, necessitam de uma grande capacidade de
adaptagéo para poderem fazer face aos problemas
e as perturbagdes, que se vao conjugando de forma
sucessiva ao longo do tempo, de modo a minimizarem
0s seus impactos, que no extremo podem conduzir a
disrupcdes e a colapsos. Este artigo pretende reflectir
sobre algumas dimensdes de caracter mais teorico
e conceptual associadas a resiliéncia, chamando a
atencdo para a sua importancia estratégica e para o
seu potencial cientifico, pois ha um longo caminho a
percorrer no sentido da sua compreenséao e gestéo,
especialmente do ponto de vista do desenvolvimento
regional.

O conceito de resiliéncia comega a relevar-
se extremamente pertinente no contexto dos
processos de desenvolvimento, perante uma
actualidade global marcada por anos de crises a
varios niveis (energético, financeiro, econémico,
climatico, alimentar, epidemiolégico), dando maior
importadncia ao conceito, mas exigindo também
mais conhecimento sobre o seu significado e sobre
as formas de aumentar a resiliéncia dos sistemas,
sejam eles paises, regides, ecossistemas, empresas
ou comunidades locais. Se ha algumas décadas
atréds a resiliéncia era um assunto mais cientifico
ligado a ecologia ou um aspecto mais técnico ligado

a engenharia, na actualidade caminha-se para
uma aplicagdo mais generalizada do conceito de
resiliéncia, especialmente numa perspectiva ligada a
tematica da sustentabilidade.

Sao multiplos os estudos e os relatérios de diversas
entidades que mostram o agravamento sistémico
dos problemas globais, como por exemplo o Global
Environment Outlook UNEP (2007), que considera
que as dinamicas globais como o crescimento da
populagéo e os seus elevados padrdes de consumo,
colocam forte pressdo sobre o ambiente e seus
recursos e poderdo levar a colapsos e disrupgdes,
se se continuar no mesmo sentido. Homer-Dixon
(2007) emprega a expressao stresses tecténicos
para descrever a acumulacdo e a interac¢do de
diversos problemas, nomeadamente o agravamento
dos desequilibrios demograficos e socioecondémicos,
as debilidades energéticas associadas ao consumo
de combustiveis fésseis cuja procura aumenta, a
degradacao ambiental associada a perda de servicos
fundamentais fornecidos pelos ecossistemas e
consequente alteragdo dos ciclos biogeoquimicos,
a mudanca climatica e os seus multiplos impactos,
a emergéncia de conflitos politicos e militares com
forte potencial bélico, que de forma mais individual
ou mais inter-ligada tém todos o potencial para
causar massivas disrupgdes sobre a vida no planeta.
Estes stresses tectonicos tém vindo a acumular-se
sob a sociedade e podem ter fortes consequéncias,
especialmente se combinados e multiplicados,
assumindo efeitos cumulativos, num mundo
crescentemente interligado.

A realidade global tem vindo a mudar mais
rapidamente pelo lado dos problemas do que pelo lado
das solugdes. Se durante as Ultimas duas décadas
se considerou o desenvolvimento sustentavel numa
légica de principio da precaugdo, no presente e
talvez no futuro talvez tenhamos de olhar para ele de
forma mais prospectiva e adaptativa, tendo em conta
os eventos e efeitos sucessivos “em cascata”, que
colocam maior pressdo sobre os ecossistemas e a
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sociedade. Quanto mais fortes, mais interligados e
mais rapidos forem os fluxos de pessoas, recursos,
capital e informagéo, mais complexos e imprevisiveis
se tornam os sistemas, especialmente quando
enfrentam perturbagdes e mudancas.

Eventos subitos como o 11 de Setembro (2001), o
furacdo Katrina (2005), o terramoto de Sichuan (na
Chinaem 2008) ou pressdes maislentas e cumulativas,
como o afundar dos mercados financeiros (2008),
a crise da economia global (2009), a pandemia de
gripe A (2009) ou entéo outras tendéncias pesadas
e de mais logo prazo como o emergir da economia
chinesa, a escalada (mais gradual ou mais abrupta)
dos pregos dos combustiveis ou a mudanga no
padrdo de chuvas numa dada regido, podem ter uma
origem mais localizada, mas rapidamente evoluem
e se tornam num problema global, em alguns casos
empurrando os mais vulneraveis — economias,
comunidades, empresas, familias — levando-os a
ultrapassar limites e a cairam em situagdes de rotura
e colapso, o que em ultima analise pode significar
dizer que deixaram de ser sustentaveis.

Peter Senge em 1990 ja dizia que a humanidade
produzia mais informagéo do que alguém consegue
absorver, estimulava maior interdependéncia do
que alguém consegue gerir e acelerava a mudanca
mais rapidamente do que alguém tem a capacidade
de acompanhar. A globalizagdo tem aumentado a
velocidade de interacgdo, com uma intensificagdo
e uma multiplicacdo das ligacbées entre elementos
do sistema, expandindo o impacto das actividades
humanas a escala global ao mesmo tempo que conduz
a um declinio geral da diversidade social e ecoldgica
Younga et al. (2006). A conjugacdo das forgcas de
mudancas pode conduzir a falhas sincronizadas,
significando a ocorréncia de perturbagdes e colapsos
em cascata, ao nivel econdémico, social, ambiental ou
politico, independentemente da sua origem.
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Os sistemas estdo naturalmente e normalmente
expostos aperturbagdes, sendo que asustentabilidade
de um sistema depende da sua resiliéncia ou seja,
da sua capacidade de suportar essas perturbacoes
e crises sem colapsar. Uma perturbacado pode ser
definida como um acontecimento relativamente
discreto no tempo, geralmente proveniente do exterior
(apesar de também poder ter origem interna), que
provoca disrup¢des e mudangas nos ecossistemas,
comunidades, populagbes ou instituicdes, podendo
também criar novas condi¢cdes e oportunidades.
Uma crise € um periodo de intensa dificuldade,
perigo e perturbagcdo, sendo uma altura em que
decisbes importantes tendem a ser tomadas, sendo
um conceito com um caracter mais persistente que o
anterior. As crises podem também ser oportunidades
de mudanca, renovagéo e transformagéo, permitindo
reconstruir a resiliéncia do sistema. Por vezes,
quando um sistema se torna demasiado inflexivel
e resistente a mudancga, apenas as crises (reais ou
percepcionais) tém o poder de desencadear novas
solucdes, respostas e relagdes, permitindo a adopgéao
de uma nova trajectoria.

O impacto de uma perturbacdo ou de uma crise
sobre um sistema tem uma forte relacdo com a
sua resposta em trés momentos diferentes que
sdo o antes, o durante e o depois ou seja, 0 que se
relaciona com a sua capacidade de antecipagédo, de
reacgéo e de recuperacgéo. No entanto, quando varias
perturbacgdes se conjugam ou funcionam em cascata,
por exemplo num periodo de intensa crise, essas
trés capacidades podem coincidir no tempo sendo
necessario conseguir conjugar nesse mesmo tempo
a antecipacgao, a reacgdo e a recuperacao (Figura 1).

Crises, instabilidade, interdependéncias, complexidade,
colapso, incerteza, etc. sdo palavras que integram
um contexto em que a resiliéncia se evidencia
como uma propriedade critica, que reflecte a
capacidade dos sistemas absorverem perturbagbes e
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FIGURA 1

Momentos de resposta a perturbagdes e crises
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Apesar do conceito de resiliéncia nao ser novo, s6 nos

consideravelmente a sua estrutura e

anos mais recentes houve um maior reconhecimento
da sua importancia cientifica, o que se reflectiu no
aumento do numero de publicagdes subordinadas
ao tema, que registaram um forte crescimento entre
1995 e 2005, e com tendéncia para continuar Janssen
et al. (2006). O tema da resiliéncia ganhou relevancia
neste contexto, existindo no entanto lacunas de
conhecimento, faltando abordagens aplicadas, e no
que diz respeito ao desenvolvimento regional e ao
planeamento estratégico, ha um longo caminho a
explorar e potenciar.

2. RESILIENCIA: MAIS RUE
UM CONCEITO, UMA FORMA
DE PENSAR

A resiliéncia é uma abordagem, uma forma de pensar,
que apresenta uma perspectiva para guiar e organizar
o pensamento, fornecendo um valioso contexto

para analise de diversos sistemas; € uma area de
exploracdo cientifica sob rapido desenvolvimento
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com implicagbes politicas para o desenvolvimento
sustentavel (Folke et al. 2002).

A resiliéncia tem vindo a assumir uma crescente
actualidade, relevancia e dedicagdo, quer do ponto
de vista mais tedrico e cientifico, quer do ponto de
vista mais pratico e aplicado, ndo sendo, no entanto,
um conceito novo. A esséncia da resiliéncia pode
ser encontrada na conhecida expressédo de Charles
Darwin que diz que “ndo sdo as espécies mais fortes
que sobrevivem, nem as mais inteligentes; s&o
aquelas que s&o mais adaptaveis a mudancga”.

Em termos contemporaneos, em 1973, C.S. (Buzz)
Holling publicou um trabalho de investigacéo pioneiro
sobre resiliéncia em sistemas ecologicos e suas
fungbes, definindo-a como a medida em que um
sistema pode sofrer perturbacdo sem mudar para
um regime diferente, reconhecendo a existéncia
de diversos equilibrios. Esta perspectiva afasta-
se do conceito de resiliéncia utilizado sobretudo ao
nivel da engenharia Pimm (1991), que se refere a
medida da rapidez de recuperagdo de um sistema
apos sofrer uma perturbagdo. Também nos campos
da psicologia e da saude o conceito de resiliéncia
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foi sendo aplicado e potenciado, tal como noutros
campos, que contribuiram para uma diversificagao e
complexificagdo do seu dmbito tedrico.

A resiliéncia pode ser considerada numa dupla
perspectiva, por um lado enquanto conceito em si
mesmo, que se refere a capacidade de um sistema
absorver perturbagbes e reorganizar-se, enquanto
esta sujeito a forgcas de mudanga, sendo capaz de
manter o essencial das suas fungbes, estrutura,
identidade e mecanismos Walker et al. (2004), ou
seja, sem colapsar. Por outro lado a resiliéncia
aparece enquanto abordagem conceptual integrativa,
colaborativa e interdisciplinar, compreendendo
multiplos conceitos e aplicagdes, que visa contribuir
para trajectérias de desenvolvimento mais
sustentaveis Lambin (2005).

O conceito pode ser interpretado de diversas formas
complementares ou seja, como a quantidade de
perturbacéo que o sistema suporta, mantendo-se no
mesmo estado ou condigdo; como o grau em que
o sistema é capaz de se auto-organizar (versus a
falta de organizagdo ou a organizagédo forgada por
factores externos); como o grau em que o sistema
consegue construir e aumentar a sua capacidade de
aprendizagem e de adaptagéo Carpenter et al. (2001);
ou como a magnitude da perturbagdo que pode ser
absorvida, antes que o sistema mude a sua estrutura
através da alteragdo nas variaveis e processos que
controlam o seu comportamento Gunderson e Holling
(2002). De uma forma mais simplificada também se
pode dizer que a resiliéncia é a capacidade de ser
flexivel.

As teorias da resiliéncia ambicionam uma melhor
compreensao, gestdo e governacdo dos sistemas
complexos e interligados entre pessoas e natureza,
designados também por sistemas sécio-ecolégicos
Folke (2006). As teorias da resiliéncia possuem
multiplas aplicagdes, permitem trabalhar diversos
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sistemas e problematicas (ex. sistemas agricolas,
pescas, areas protegidas, desenvolvimento local e
regional, etc.) e sdo uma tematica de investigagédo
que recentemente tem sofrido um forte impulso.
Diversos acontecimentos como catastrofes naturais
que afectam regides e cidades (ex. furacdo Katrina
ou tsunami no Sudeste asiatico) ou crises financeiras,
economicas e sociais, que afectam vastos sectores e
populagdes tém mostrado a importancia da resiliéncia
(ou da falta dela).

A vulnerabilidade € o oposto da resiliéncia ou seja,
quando um sistema perde resiliéncia torna-se
mais vulneravel face a perturbacgdes, tendo maior
dificuldade em as absorver. A vulnerabilidade pode
ser definida como a medida em que uma comunidade,
estrutura, servico ou area geografica é susceptivel
de ser afectada ou degradada pelo impacto de uma
perturbacdo em particular OECD (1997) ou entédo
como o estado de susceptibilidade a destruicdo e
ao stress associado com mudangas ambientais ou
sociais, em resultado da falta de capacidade para se
adaptar Adger (2000).

Avulnerabilidade é a propensao dos sistemas sociais
e ecologicos para sofrerem danos perante a exposicéo
a choques e a situagbes de stress Kasperson e
Kasperson (2001). Por exemplo, eventos (ciclones,
secas, colapsos bolsistas, actos terroristas, entre
outros) ndo podem ser previstos com muita certeza
e podem trazer um forte impacto sobre o sistema.
Construir e gerir a resiliéncia pode ser um caminho
para reduzir a vulnerabilidade em face de um
ambiente cada vez mais incerto Scheffer et al. (2001).
As perturbacgdes que afectam os sistema variam ao
longo do tempo, podendo ser lentas e previsiveis
ou por outro lado rapidas e repentinas. Leituras
histéricas podem ajudar a compreender como € que
a vulnerabilidade varia ao longo tempo, bem como os
valores, orientacdes e percep¢des associadas.
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A construgédo da resiliéncia numa perspectiva mais
associada aos processos de desenvolvimento esta
particularmente dependente da acumulagéo de capital
social enquanto recurso, e da aprendizagem social
enquanto processo, que em conjunto permitem a uma
sociedade ou comunidade adquirir maior capacidade
de adaptagdo. Neste sentido a resiliéncia vai
assumindo um maior caracter estratégico associado
a governanga, planeamento e gestao dos sistemas e
das suas problematicas de desenvolvimento. Passa
a estar implicita a intervencao no sentido de construir
ou gerir a resiliéncia futura do sistema e do respectivo
modelo de desenvolvimento, sobretudo com recurso
a politicas e planos, adoptando-se a perspectiva de
resiliéncia estratégica.

Mas a resiliéncia ndo se prende apenas com a
resposta a uma crise especifica ou com a reacgao
a contrariedades, podendo ser considerada como
a capacidade de mudar, antes que a necessidade

de mudar se torne desesperadamente o6bvia. Gary
Hamel e Lisa Valikangas (2003) no seu trabalho mais
vocacionado para o contexto empresarial propdem
o conceito de resiliéncia estratégica que se refere a
antecipacgao continua e a adaptagao face a grandes
tendéncias evolutivas, que podem condicionar
o futuro de uma organizagdo, sector, regi&o ou
comunidade. Este conceito € emergente e carece de
maior compreensdo, mas pode possuir um elevado
potencial no ambito dos processos desenvolvimento.
Na Figura 2 estdo sistematizados alguns dos
elementos e perspectivas que no ambito deste
artigo estdo associados a resiliéncia enquanto
forma de pensar. Esta implicita uma elevada
interdisciplinaridade, integrando-se conhecimentos
provenientes de multiplas areas tematicas e de
varios campos de investigacdo, como por exemplo
das ciéncias ambientais e econémicas ou das teorias
sociais e organizacionais.

FIGURA 2

Conceitos associados a resiliéncia enquanto forma de pensar
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3. A RESILIENCIA NUMA
PERSPECTIVA REGIONAL
ESTRATEGICA

As regibes devem procurar a aprendizagem continua
(Richard Florida, 1995)

Na perspectiva da sustentabilidade e da resiliéncia,
uma regido pode ser encarada como um sistema
sécio-ecolégico, enquanto que por outro lado, na
perspectiva das politicas de desenvolvimento, aregido
aspira a ser encarada como um protagonista politico
€ econdmico, cada vez mais autbnomo na lideranca e
gestéo do seu proprio processo de desenvolvimento.
A regido tende a ser vista como um todo, como uma
rede de relagdes entre agentes econdmicos, sociais
e culturais, que aprendem colectivamente (learning
region) e que dao a cada regido uma personalidade
institucional prépria e distinta, implicando ainda que
o territério ndo seja visto apenas como um espago
ou uma mera localizagdo de actividades Keating
et al. (2003). Neste artigo entende-se por regido
um territério menor que o seu Estado, que possua
significativa coesdo interna e poder supra-local ao
nivel administrativo, cultural, politico ou econémico,
diferenciando-se de outras regides Cooke e Morgan
(1998), o que é uma perspectiva bastante flexivel e
adaptativa.

Ao mesmo tempo que as regides se tornam
mais expostas e dependentes do que se passa
globalmente, tendem a ficar também mais vulneraveis
face a perturbagbes e crises, sendo a resiliéncia
uma propriedade critica neste contexto erosivo de
globalizacdo. Se se considerar o agravamento e a
conjugacéo sistémica de um conjunto de problemas
e tendéncias globais associadas aos “stresses
tectonicos” referidos anteriormente, os impactos ao
nivel local e regional far-se-do sentir de forma mais
préxima das pessoas e dos territérios. Pensar e
planear o desenvolvimento regional neste contexto
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de turbuléncia implica conseguir conjugar solucdes,
actuagoes e recursos, em fungéo de multiplas escalas
espaciais e temporais.

Se por um lado as regides vdo ganhando maiores
poderes e capacidades para gerirem o seu destino,
por outro lado vao sendo confrontadas com desafios
e problemas cada vez mais exigentes. As regides
sdo obrigadas a desenvolver as suas respostas a
problemas globais com impacto regional e local,
seja ao nivel das alteragbes climaticas, da perda
de biodiversidade, do controlo de epidemias ou
das migragbes. Por outro lado as regibes, as suas
economias e as suas empresas passam a estar mais
sujeitas a competicao internacional e ao combate pela
comercializagdo dos seus produtos, pela atracgéo
e manutengcdo de investimento, pela captagéo
de turistas, implicando uma maior capacidade de
aprendizagem e inovagdo a todos os niveis. Na
actualidade a capacidade de adaptacdo esta cada
vez mais dependente da habilidade das regides e dos
seus agentes conseguirem inovar continuamente,
renovando produtos, competéncias, conhecimentos,
que permitam manter-se numa competicdo global
muitas vezes predadora.

Compreender a forma como as regides evoluem é
também fundamental para conhecer o modo como
se adaptam, como lidam com a mudanga e como
poderdo inovar (e consequentemente adaptar-se).
Os processos de desenvolvimento séo o produto de
complexas interac¢des entre as forgas econdmicas
e culturais, expressas de forma politica e apolitica
através da associagdo, organizagdo e interacgéo
Cooke e Morgan (1998). As circunstancias ambientais,
econdbmicas e sociais de uma regido reflectem os
resultados da sua trajectoria de desenvolvimento:
as estruturas produtivas, o sistema de ensino, a
organizagdo administrativa, o tecido empresarial, os
agentes culturais, entre outros aspectos, que derivam
da sua evolugéo e maturacao histérica.
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As instituicbes regionais sao o produto de trajectoérias
de longo prazo no desenvolvimento economico e
social das regides, pelo que a histéria e a geografia
tém significado, quer para individuos, quer para
organizagdes, podendo ter implicagbes positivas e
negativas sobre o seu futuro OECD (2001). E nesta
l6gica de pensamento que as teorias da geografia
econdémica evolutiva ajudam a compreender as
trajectorias de desenvolvimento e sistematizam um
conjunto de conceitos relevantes (path dependecy,
lock in, increasing returns, structural inertia, critical
junctures) e que possuem uma forte inter-ligagdo com
as perspectivas da resiliéncia.

De acordo com Ron Boschma (2004) a geografia
econémica evolutiva estuda os comportamentos
dos agentes econémicos no contexto do tempo e
do espaco, tentando explicar como € que esses
comportamentos s&do condicionados (mas néo
determinados) pelas estruturas (institucionais) que
se geram ao longo do tempo no seu ambiente. Esta
abordagem evolutiva enfatiza a importancia da
adaptagéo, mostrando que ao longo do tempo uma
trajectéria de desenvolvimento vai sendo modelada
pela aprendizagem, rotinas, erros, competicéo,
etc. que fazem com que cada regido tenha a sua
identidade especifica.

A forma como as regibes mudam depende da
relacdo de co-evolugdo espacial dos seus sectores
de actividade, redes e instituicbes associadas, sendo
que o resultado dessa trajectoria é unico Boschma
e Frenken (2003). O desenvolvimento regional é
em si mesmo um processo evolutivo, cuja definicao
chama a atengédo para os meios institucionais e
organizacionais, pelos quais uma regido enquanto
sistema colectivo procura manter ou mudar a
sua heranca evolutiva, através do reforco da sua
capacidade de aprendizagem social.

As regides tém os seus ciclos préprios de prosperidade
e decadéncia, normalmente em resultado da
conjugacao do contexto externo com as capacidades
internas. Duas regides num mesmo pais podemestara
viver situacdes diferentes, veja-se o caso contrastante
de regides metropolitanas ou de regides capitais, que
podem estar num ciclo de crescimento econémico
e populacional, enquanto que regibes vizinhas de
caracter rural ou industrial podem estar em declinio
ou estagnacgao econdmica e populacional, podendo
estes processos estar relacionados. O mesmo tipo de
analogia pode ser feita entre regides rurais a partida
com caracteristicas semelhantes, mas que podem
estar a atravessar situagdes diferentes em funcéo de
diferentes capacidades de adaptagdo, antecipacao e
aprendizagem, estando uma em declinio e a outra a

ter sucesso.

Por vezes ha que decisdes sdo tomadas procurando
um maior desenvolvimento econémico de uma
regido (ex. estratégia de especializagdo num
determinado sector ou ramo de actividade, trazendo
maior produtividade, ganhos de escala e vantagens
competitivas para os seus produtos), mas cujas
opgdes podem estar ao mesmo tempo a reduzir a sua
resiliéncia regional para fazer face a perturbacdes e
crises (ex. uma economia regional muito especializada
pode ser mais vulneravel do que uma economia mais
diversificada), que podem no limite levar o modelo de
desenvolvimento da regido a colapsar, ou seja, ndo
sendo sustentavel. Gerir a resiliéncia ndo implica
ndo tomar decisdes com medo do futuro, implica sim
sistemas de tomada de decisdo mais flexiveis para
lidar com a mudanca, tendo por base estratégias
mais adaptativas.

A resiliéncia estratégica, tal como referido
anteriormente, diz respeito a capacidade de
mudar antes que a necessidade de mudar se torne
desesperadamente ébvia. Veja-se o caso de regides

industriais que devido a competicdo externa ou a
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mudanga nos padrées de consumo global véem
as suas fabricas a falir, o desemprego a aumentar
e as comunidades a sofrerem os impactos sociais
associados, podendo significar o colapso do seu
modelo de desenvolvimento. Estas regides sao
obrigadas a mudar, quando poderiam teoricamente
existir possibilidades de antecipar essa mudanga,
fosse através da modernizagcdo das industrias,
da inovagéo na criagcdo de novos produtos ou até
na mudanca para um novo perfil de actividades.
Nesta légica a resiliéncia estratégica ndo € apenas
a capacidade de suportar as perturbacdes sem
colapsar, € antes a capacidade de planear e gerir
essa adaptacao no longo prazo.

4. CONCLUSADO: A RESILIENCIA
ENQUANTO LINHA DE ORIENTAGAD

Construir capacidades adaptativas para que as
sociedades sejam resilientes é critico para perseguir
0s objectivos do desenvolvimento sustentavel (Lebel
et al. 2006).

Compreender a resiliéncia estratégica de uma regido
significa conhecer a sua capacidade de adaptagéo
face a evolugédo das tendéncias globais, na medida
em como suporta perturbagbes e periodos de crise
sem colapsar ou sem mudar significativamente a sua
estrutura econdémica, social ou ambiental. O foco
da resiliéncia numa perspectiva regional estratégica
concentra-se na forma como as politicas e os planos
podem condicionar ou reflectir essa capacidade de
adaptacéo no longo prazo. Para tal é necessario
conhecer o sistema na actualidade, compreender a
sua trajectoéria evolutiva e conseguir prospectivar o
seu futuro, de modo a permitir encontrar as melhores
estratégias para lidar com a mudanca.

Em teoria regides capazes de gerir a sua resiliéncia
sdo regibes menos vulneraveis e mais preparadas
para lidar com a mudanga, com a complexidade,
com crises e perturbagbes multiplas (de caracter
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econdémico, ambiental, tecnoldgico, social ou politico),
evitando disrupgdes e colapsos, sendo por isso mais
sustentaveis no longo prazo. Regides resilientes tém
uma maior capacidade de adaptacao, de antecipacao,
de aprendizagem (especialmente organizacional e
social), de auto-organizagdo em funcao de choques
externos, de geragdo de confiangca e criagdo de
redes formais e informais, sendo mais flexiveis do
ponto de vista institucional e menos dependentes de
uma trajectoria evolutiva de desenvolvimento (path
dependency), porventura geradora de bloqueios
estruturais (lock ins), que depois condicionam a sua
adaptabilidade.

Nesta perspectiva ha que procurar a adaptabilidade
face as grandes tendéncias evolutivas, entendendo-
se que o planeamento regional deve fomentar a
aprendizagem (individual, organizacional, social), a
antecipacao, a inovagdo e a comunicag¢ao, podendo
recorrer a métodos mais formais ou informais, mas
visando ser sobretudo um processo catalisador de
interacgdes e ideias. O objectivo séo estratégias mais
flexiveis, envolventes e conscientes da importancia
da resiliéncia enquanto capacidade critica para
manter ou transformar um sistema, neste caso uma
regido, numa configuragao favoravel a uma trajectoria
de desenvolvimento mais sustentavel.

Entende-se que ha um interessante potencial de
convergéncia entre as teorias da resiliéncia e as
necessidades do planeamento e do desenvolvimento
regional. Na Figura 3 apresenta-se o conceito de
regido resiliente descrito nos paragrafos anteriores,
bem como um conjunto de orientagdes que procuram
essa convergéncia e interdisciplinaridade.

Considera-se que ha uma oportunidade muito
concreta de aumentar o potencial de planear e gerir a
resiliéncia em regides, face a um contexto politico que
Ihes tende a dar poder, protagonismo e autonomia
para lideraram os seus processos de desenvolvimento
(nomeadamente ao nivel da integragdo europeia), o
que também significa menor dependéncia politica
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FIGURA 3

Conceito e orientagdes associados a resiliéncia regional

e

- CONCEITO E ORIENTAGOES -

RESILIENCIA REGIONAL

Regioes resilientes adaptam-se melhor 8 mudanga, s&o mais capazes de aprender
e inovar, sao menos vulneraveis perante turbuléncia e choques externos (ex. fenomenos
naturais, crises economicas, alteragdes politicas), tendo maior capacidade de absorver
perturbagdes e de persistir, e até mesmo conseguindo beneficiar dos contextos de

crise, enviando disrupgdes e colapsos, sendo por isso mais sustentaveis.

1. Pensar sistemicamente as regides e o desenvolvimento regional

2. Preparar as regioes para contextos de complexidade, incerteza e perturbagéo

3. Compreender as trajectérias regionais numa perspectiva ciclica e evolutiva

4. Perceber o papel pivot das regides enquanto escala intermédia de interacgao

5. Aumentar a capacidade de adaptacao e de aprendizagem social (learning regions)

6. Minimizar as vulnerabilidades regionais e controlar os factores de risco

\ 7. Evoluir de politicas e planos “comando e controlo” para “aprendizagem e adaptagéy

\

(associada a erosao das capacidades dos Estados) e
maior necessidade de adaptag&o a um contexto global
onde tem de competir (através das suas empresas,
produtos, servigos), estando ao mesmo tempo mais
expostas e vulneraveis face as dinamicas externas. A
resiliéncia enquanto orientacéo estratégica por ajudar
a pensar e planear o desenvolvimento regional com
um foco de maior sustentabilidade.

O conceito de resiliéncia e a sua aplicagdo numa
perspectiva estratégica ao desenvolvimento regional
€ ainda incipiente e pouco utilizado. No &mbito da
investigagdo mais ampla que estd na base deste
artigo tem-se procurado esta convergéncia de ideias.
Como exemplo refere-se o trabalho de construgao
de uma proposta de enquadramento conceptual e
metodolégico (framework) designada por SPARK —

Strategic Planning Approach for Resilience Keeping
Santos e Partidario (2009), que tem vindo a ser
aplicada e testada face ao estudo de caso da Regido
do Alentejo.

Neste artigo foram apresentadas algumas das
linhas de orientagdo subjacentes a esse trabalho,
que permitem chamar a atengdo para a importancia
da resiliéncia e para a necessidade de maior
investigagdo nesse dominio. Compreender a forma
como as regides se adaptam ao longo do tempo ao
contexto e as tendéncias envolventes, pode permitir
encontrar melhores respostas as perturbacdes, evitar
erros, contrariar problemas persistentes, permitindo
ao sistema regional tornar-se mais preparado para
lidar com o futuro.
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