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CENARIOS PARA A PAISAGEM RURAL:
CONTRIBUTO PARA UMA DISCUSSAO A ESCALA LOCAL

Isabel Loupa Ramos - CESUR - Instituto Superior Técnico - E-mail: isa.ramos@civil.ist.utl.pt

RESUMO:

A paisagem encontra-se em transformacao continua
podendo a sua dindmica ser entendida como um
processo de transformagao decorrente das relagdes
que se estabelecem entre a sociedade, as suas
caracteristicas sécio-demograficas, os seus valores
e as suas actividades econdémicas, os contextos
politicos e institucionais presentes, e o espago onde
se inscreve. Procura-se, assim, identificar para as
paisagens rurais remotas quais os factores (drivers)
que podem vir a determinar a sua transformacéo.
Face a incerteza que estas enfrentam, sobretudo
associada ao declinio da actividade agricola, recorre-
se a cenarios exploratérios de paisagem no sentido
de construir futuros plausiveis. Apos a discussdo
com os agentes locais face as suas expectativas,
0s cenarios exploratérios de paisagem podem servir
de base a definicdo de “Objectivos de Qualidade de
Paisagistica”, em consonancia com a Convengéo
Europeia da Paisagem e, deste modo, constituir um
ponto de partida para a mobilizacdo dos agentes
locais.

Palavras-chave: Paisagem, cenarios exploratérios,
Factores de mudanga, Conven¢do Europeia da
Paisagem.

Cabdigos JEL: R14

ABSTRACT:

Landscape change is a continuous process. These
changes depend on policy options, but also on the
prevailing values in society. As landscape values
change, policy shifts, which may lead to socio-
economic changes. In this context, this paper aims
at identifying the present drivers of landscape change
in remote rural areas. In these marginal landscapes
the role of agriculture is being altered under the
influence of the new rationale of the Common
Agriculture Policy. Therefore agriculture policies may
not be the major driving force of landscape change
in the future. Though the development of ‘exploratory
landscape scenarios’, plausible landscape futures are
formulated that aim at setting the basis for discussions
with the public regarding their aspirations for their
landscape. This approach relates strongly with the
European Landscape Convention which proposes
that landscape policies and plans should be based on
the definition of “Landscape Quality Objectives” that
are the expression of perceived desires and threats
towards the future the landscape.

Key Words: Landscape, Exploratory scenarios,
Drivers of change, European Landscape Convention.

JEL codes: R14
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A abrangéncia do conceito de paisagem encontra-se
expressa na Convencgdo Europeia da Paisagem de
forma simples e integradora, “como uma parte do
territorio, tal como é apreendida pelas populagées,
cujo caracter resulta da accdo e da inter-accdo de
factores naturais e/ou humanos”. Cada paisagem
tem uma ‘assinatura’ e um caracter proprio, que
Ihe é imprimido pelo didlogo permanente entre
a sociedade e os componentes ambientais, ndo
sendo negligenciavel o contexto politico em que as
sociedades se movem.

“Landscape changes, naturally” (Antrop 2006:187).
A paisagem, por ineréncia do conceito, encontra-
se em transformagdo continua, num processo de
adequacgdo do territério aos valores da sociedade
e as procuras dai emergentes (Antrop 2005). A
dindmica da paisagem pode ser entendida como
um processo de transformagdo decorrente das
relacbes que se estabelecem entre a sociedade,
as suas caracteristicas soOcio-demograficas, os
seus valores e as suas actividades econémicas, os
contextos politicos e institucionais presentes, e o
espaco onde se inscreve (figura 1). Muito embora

este processo de construgédo e transformacédo da
paisagem, possa ocorrer de modo ‘espontaneo’
(Palang et al. 2000), o planeamento da paisagem
no contexto do ordenamento do territério, tem como
objectivo orientar as acgdes no sentido de contrariar
situagdes porventura cadticas e potencialmente
conflituosas (Saraiva 1995; Antrop 1998). Contudo,
as transformagdes que ocorrem na paisagem variam
no tempo, em termos de diversidade, intensidade
e velocidade (Vos e Meekes 1999), havendo
actualmente uma percepgdo generalizada que o
mundo se move globalmente a uma maior velocidade
(Raskin et al. 2002).

Equacionarofuturodapaisagemé, assim, umexercicio
que se reveste de progressiva complexidade face
as multiplas forcas motrizes que sobre esta actuam
e ao ritmo de mutagédo a que estdo sujeitas. Naveh
(2005:353) reafirma a ideia que néo é expectavel que
a paisagem do futuro seja directamente dedutivel
do passado: “we can not predict the future of our
landscapes and their rapid sometimes even chaotic
changes by simply extrapolating from the past and

]

present into a uncertain future”.

FIGURA 1

Processo de construgao e transformacgao da paisagem.
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No entendimento que o futuro se enforma da
interacgdo entre a sociedade e o meio, 0 processo
de definicdo de cenarios futuros passa, por um
lado, pela identificacdo do conjunto de ‘forgcas
motrizes’ a que a paisagem esta sujeita e, por outro,
pela identificacdo das expectativas daqueles que
contribuem directamente para a sua construgéo.

As forgas motrizes podem ser enunciadas como “the
social, demographic and economic developments in
societies and the corresponding changes in life styles,
overall levels of consumption and production patterns”
(EEA 1999:9). Deste modo, em termos econémicos
e socais, no passado as paisagens rurais foram
sobremaneira determinadas pelo sector agricola e
respectivo quadro politico. No presente, embora a
actividade agricola ainda marque profundamente a
expressao visivel das paisagens rurais, ocupando
vastas areas do territorio continental (Cavaco 2005),
a sua capacidade explicativa para desenvolvimentos
futuros encontra-se substancialmente reduzida: (...)
we can be sure that the future of the countryside will
not be a continuation of past trends” (Bishop e Phillips
2004:1). Varias sédo as politicas que concorrem
para a construcao da paisagem, sendo em primeira
instancia nacionais, mas numa economia cada vez
mais global, as politicas situam-se em centros de
decisdo geograficamente cada vez mais distantes da
paisagem local. Ha que identificar movimentos globais
que motivam alteragdes nos padrdes de circulagéo
de pessoas e bens, nas estruturas demograficas, na
distribuicdo das actividades economicas e, também,
alteragdes nas caracteristicas ambientais associadas,
por exemplo, as alteragbes climaticas (e.g., Antrop
2004; Klijn 2004).

As forgas motrizes podem ser agrupadas em quatros
areas tematicas fundamentais (e.g., van Notten
et al. 2003; Wilkinson 2001): din&micas sociais,
econdmicas, politicas e tecnoldgicas, as quais se
tem vindo a acrescentar, mais recentemente, uma
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dimensao ambiental (e.g., South Wind 2001). Algumas
‘forcas motrizes’ sdo passiveis de sofrer alteragdes
reduzidas ou, dentro de limites expectaveis, no
horizonte temporal considerado. Outras tém um
comportamento mais ‘incerto’, (Schwartz e Ogilvy
1998) transformando-se em ‘incertezas criticas’,
podendo ser hierarquizadas, de acordo com o grau
de ‘incerteza’, com a ‘magnitude’ do impacte, e com a
capacidade de ‘controlo’ sobre estes.

A identificagao das forgas motrizes esta na base dos
exercicios de cenarizagdo. Na actualidade evidencia-
se algum consenso face as principais ‘incertezas
criticas’ do mundo actual. Destacam-se, por exemplo,
o papel do Estado, tanto na sua contribuicdo para a
ordem social (Raskin et al. 2002), como na sua relagéo
com o mercado, em termos de regulacao (Shell 2005),
a evolugdo dos valores, associados a solidariedade
social (Wilkinson 2001; Shell 2005), ao grau de
envolvimento da sociedade civil (Artner et al. 2006), ao
estilo de vida e padrées de consumo, ou a valorizagéo
do ambiente, mas também as oportunidades e riscos do
processo de globalizagéo (Raskin et al. 2002; O’Brien
2000; EEA 2007; Klijn 2005; Shell 2005), os modelos
de intervengdo publica e o grau de centralizagdo do
poder — supra-nacional, nacional, regional ou local
(Bertrand et al. 1999; EEA 2007).

Relativamente a identificacdo das expectativas
daqueles que constroem a paisagem, a Convencgao
Europeia da Paisagem, assinada por Portugal
em 2000 e ratificada em 2005 (Decreto 4/2005),
estabelece que a aplicacao de “politicas da paisagem
visando a protecgdo, a gestdo e o ordenamento
da paisagem”, deve ser definida com base em
"Objectivos de Qualidade Paisagistica”, enquanto
“formulagdo pelas autoridades publicas competentes,
para uma paisagem especifica, das aspiracbes
das populagbes relativamente as -caracteristicas
paisagisticas do seu quadro de vida”. De acordo com
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a Convencéo Europeia da Paisagem, os ‘Objectivos
de Qualidade Paisagistica’ devem ser formulados em
consonancia com as “aspira¢des da populagao”, por
forma a integrar os valores e crengas da populagéo
local, assim como as suas especificidades soécio-
econdmicas.

Definir os objectivos para a paisagem torna-se
indissociavel da definigdo de objectivos para o futuro
em geral, sendo que um dos maiores desafios da
actualidade é, certamente, “envolver a sociedade
num didlogo substantivo sobre o futuro que desejam”
(Costanza 2003:667), como base para a mobilizagao
das comunidades locais em torno de um projecto
comum de transformagdo da paisagem (Michelin

1998).

Em regides economicamente dindmicas, com uma
populagéo jovem e empreendedora, onde o leque
de opgdes se equaciona entre procuras e interesses
concorrentes para o0 mesmo espago, a discussdo em
torno das expectativas face a paisagem do futuro é
um processo mais imediato. J& em regides periféricas,
como as paisagens que se encontram em declinio
social e econémico e onde a populacdo mostra um
elevado nivel de desinvestimento, relativamente a
perpetuagédo das actividades e a sua permanéncia
nesse local, promover uma discusséo sobre o futuro
carece de um enquadramento metodol6gico adaptado
a lidar com o maior grau de ‘incerteza’ associado a
estas paisagens.

Estas paisagens rurais, designadas de ‘paisagens
rurais profundas e remotas’ (Antrop 2004) ou, do
ponto de vista estritamente sécio-econdmico, de
‘espacos rurais marginais’ (Ferrdo et al. 2001) ou
‘territorios de baixa densidade’ (Baptista 1999;
Martins e Figueiredo 2008) ocupam vastas areas do
territério continental, correspondendo genericamente

aos espacos classificados como ‘areas criticas’ no
Programa Nacional de Politica de Ordenamento do
Territorio. Sao areas que nao se inserem em nenhum
sistema urbano ou metropolitano, nem nos corredores
beneficiados com infra-estruturas viarias.

Nestas paisagem a definicho de objectivos é
beneficiada pela utilizagcdo de ‘cenarios exploratorios
de paisagem’ (Ramos 2008). Este tipo especifico
de cenarios de paisagem resulta da articulagéo
dos cenarios de paisagem classicos (e.g., Jones
e Emmelin 1995; Palang et al. 2000; Nassauer et
al. 2002; Tress e Tress 2003) com procedimentos
provenientes do método dos cenarios dos estudos de
prospectiva, conforme proposto por Schwartz (1996)
ou van der Heijden (1996), no sentido de fortalecer
a base de construgdo dos cenérios, tornando-os
mais plausiveis e com maior capacidade de lidar
com a ‘incerteza’ especifica que as paisagens rurais
enfrentam.

A natureza comunicativa e visual dos ‘cenarios
exploratérios de paisagem’ possibilita a apresentagéo
de visbes de futuros plausiveis com base em
representagbes pictoricas, proximas da forma
como a paisagem € experienciada pelo observador,
permitindo, deste modo, redescobrir interesses
e motivagcdes, implicitos nas expectativas da
populacéo local.

No sentido de ilustrar o enquadramento metodologico
para a identificacdo de “Objectivos de Qualidade
Paisagistica” foi conduzido um exercicio exploratério
no concelho de Meértola (Ramos 2008). Neste
exercicio estabelecem-se, inicialmente, as forcas
motrizes que podem no futuro (2030) vir a condicionar
a paisagem local: (1) a ‘coeséo social’ — a forma como
os conflitos socais podem degradar a qualidade de
vida urbana; (2) os ‘desafios ambientais’ — reflectindo

131




a necessidade de encontrar novas formas melhorar
a gestao dos recursos naturais; (3) a ‘disponibilidade
de combustiveis fésseis’ — o desenvolvimento de
novas fontes e formas de producdo e utilizagdo
de energia; (4) a ‘inovacdo e desenvolvimento de
tecnologias de informagcdo e comunicagdo’ — as
oportunidades geradas em termos deslocalizagéo
das actividades econémicas e de acesso a bens e
servicos; (5) a ‘estrutura demografica’ — tendo em
conta a necessidade de procurar modos de gerar
uma oferta especifica para uma populagéo europeia
envelhecida; e ainda, (6) o ‘modelo de ordenamento
do territério’ adoptado - a forma como este sera capaz
de enfrentar as disparidades territoriais e impulsionar
modos de vida mais sustentaveis.

De acordo com Pereira et al. (2003) no quadro do
avango do processo de globalizacdo, as ‘forcas
motrizes’ e as principais ‘incertezas’ a escala local,
coincidem com as identificadas a escala global, o que

ESTUDOS REGIONAIS Ne 20

permite recorrer a um processo de ‘downscaling’ para
a transferéncia de escalas. Nos cenarios para Mértola
foram identificadas como ‘incertezas criticas’, o grau
de intervengdo do Estado e escala da tomada de
deciséo (local/global), sobre as quais se constroem
4 cenarios distintos que s&o posteriormente sujeitos
a validagao da sua plausibilidade por um painel de
peritos. Estes cenarios, primeiramente enunciados
em narrativa, sdo transformados em cenarios de
paisagem, onde visualmente se representa a forma
como as forgas motrizes se podem vir a repercutir
sobre a paisagem (figura 2).

Foram construidos 4 cenérios: o Cenario 1
(“Natureza selvagem”) assenta no desenvolvimento
de actividades associadas a natureza, partindo do
pressuposto de uma perda de relevancia do sector
agricola e de populagdo residente; no Cenario 2
(“Villa Nova”) estdo contempladas actividades no
dominio do turismo residencial dedicado a 32 idade,
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Simulagao visual dos quatro cenarios de paisagem (Ramos 2008).
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sendo aqui identificada como principal forga motriz
a alteracdo previsivel na estrutura demografica
europeia; o Cenario 3 (“Controle ambiental”) encontra-
se dedicado a producgdo de energia e o controle de
emissdes de CO?% no Cenario 4 (“Alentejo idilico”)
considera-se a existéncia de investimento publico na
valorizagao da cultura local, dos valores patrimoniais
e naturais, que se repercute na criagdo de emprego
para novos residentes e também para a populagdo
local, e assim, numa dinamizagdo econbémica e
revitalizagdo da comunidade local.

A simulacdo das paisagens resultantes em cada
cenario serve de base a discussao com um painel de
agentes locais. Constata-se que é fundamental, para
assegurar um posicionamento por parte dos agentes
locais, mostrar alternativas que podem comentar ou
criticar, apoiar ou rejeitar, desenvolvendo uma linha
de argumentacdo a favor ou contra determinado
cenario. Ao integrar visbes exteriores (i.e. dos
peritos), é possivel gerar cenarios que nido seriam
necessariamente equacionados pela populacao local
que, por estar demasiado embutida na paisagem,
tera mais dificuldade em equacionar mudanga e
descontinuidade. Contudo, o melhor conhecimento
que detém da paisagem, tanto ao nivel das suas
condicionantes como das suas aptiddes, levou os
agentes a proporem combinac¢des de cenarios mais
especificadas e localizadas no territério do concelho,
que poderiam ser integradas no ambito do processo

de planeamento.

Pode-se concluir que a paisagem demonstrou ser um
bom veiculo de comunicagéo de varias alternativas de
desenvolvimento para esse territério, permitindo uma
exploragdo do relacionamento da populacédo com a
paisagem local e a identificagdo de expectativas face
a sua transformacado futura. Considera-se, assim,
que equacionar a paisagem do futuro, assumindo as
‘descontinuidades’ e procurando formas inovadoras
e criativas de intervencéo, pode constituir-se como
oportunidade de criacdo de situagbes, que gerem
novos equilibrios entre a sociedade e o seu meio:
“societal pressure is changing, the environment
is changing, and our demands on the landscape
change” (Klijn 2005:182).
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