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RESUMO:

Cooperagao interinstitucional, parcerias e redes
sdo palavras-chave cada vez mais presentes nas
dindmicas de desenvolvimento de qualquer territorio
ou sector de actividade. A cultura ndo foge a este
quadro, embora ndo abundem exemplos de Redes
Culturais em Portugal. Num ambito mais regional e
local, surgem as chamadas Redes de Programacéo
Cultural, sendo a COMUM - Rede Cultural um dos
poucos casos. Este trabalho debruga-se sobre a
analise qualitativa de beneficios econémicos e sociais
resultantes da criagdo e consolidagdo da COMUM.
Em termos de desenvolvimento econdmico, esta
avaliagdo permitiu concluir por um efeito positivo
sobre (a) o refor¢co da identidade e histéria colectiva
da regido, (b) a formacao cultural individual, (c) a
sociabilidade e (d) a formagédo de novos publicos,
dentro de uma éptica de transferéncia de beneficios
inter-geracionais e de um aproveitamento de infra-
estruturas culturais locais.

Palavras-chave: Parcerias, cooperacéo interinstitu-
cional, gestéo cultural, estudo de caso

ABSTRACT:

Inrecent years, cooperation, partnership and networks
between institutions have increasingly figured in
the development dynamics of most branches or
sectors of activity. Culture is not an exception to this
scenario, though few examples of cultural networks
in Portugal can be found. At a regional and local level
we can mention the so-called Cultural Programming
Networks, of which the COMUM — Cultural Network
is a case in point. The present paper evaluates the
economic and social benefits derived from the creation
of COMUM. In terms of socio-economic development,
the results appear positive, particularly with regard to
(a) strengthening of the region’s shared identity and
collective sense of history, (b) promoting cultural
knowledge at the individual level, (c) stimulating
habits of community-based social interaction, and (d)
creating new markets/clienteles for cultural goods and
services. These advances have been achieved mainly
through the inter-generational transfer of benefits,
and the expanded/diversified use of local cultural
infrastructures.

Keywords: Partnerships, networks, inter-institutional
cooperation, cultural management, case study
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REDES CULTURAIS E DESENVOLVIMENTO LOCAL: A EXPERIENCIA DA COMUM

1. INTRODUGAD

Em Marco de 2000, em Lisboa, o Conselho de Chefes
de Estado e de Governo da Unido Europeia (UE)
estabeleceu a meta ambiciosa de, até 2010, tornar
a UE na economia baseada no conhecimento mais
dindmica e competitiva do mundo, capaz de garantir
um crescimento econdémico sustentavel, com mais
e melhores empregos e maior coesdo social. Tal
objectivo deu lugar & chamada Estratégia ou Agenda
de Lisboa.

Dentro da economia do conhecimento e do alcance de
um desenvolvimento econdmico e social equilibrado,
a UE assumiu que o sector cultural e criativo tem
um papel fulcral, através de impulsos positivos no
crescimento economico, na competitividade, no
emprego e na inovagéo, na linha do assumido pela
Organizagao para a Cooperagao e Desenvolvimento
Economico (OCDE), segundo a qual a cultura pode
influenciar o desenvolvimento econdémico regional
(OECD, 2005: 9): “By disseminating benchmarks
conductive to synergy among players and projects
implementation; By creating an environment that is
attractive for residents as well for visitors and tourists;
By providing leverage for the creation of products
that combine aesthetic dimension and utilitarian
functionality”. Isto é, a cultura deve ser assumida,
simultaneamente, como um investimento em capital
social e como um intermediério e consumidor final de
bens, com fortes efeitos de spillover.

Apesar desta postura e da substancial literatura
publicada ao longo dos ultimos 40 anos sobre a
aplicagdo da teoria e da analise econdmica na
resolucdo de questdes culturais (Ginsburgh e
Throsby, 2006)?, o estudo da influéncia da cultura no

desenvolvimento econdmico e social dos territérios
tem sido reduzido ou mesmo negligenciado. Mais
recentemente, este posicionamento tem vindo a
alterar-se em consequéncia do surgimento de uma
nova visao econdmica assumir que o desenvolvimento
deve centrar-se mais nas pessoas (capital humano)
e menos nos bens, desempenhando a cultura um
papel relevante neste processo. Como refere Santos
(2007: 3): “A cultura comega a ser reconhecida como
dimensao indispensavel para se ultrapassar uma
concepgdo economicista de desenvolvimento’.

Neste cenario, apesar de reconhecido o importante
contributo positivo do sector cultural para a “economia
do conhecimento” e para o desenvolvimento
economico e social dos territérios, ndo é de estranhar
que seja algo escassa a investigagéo sobre o tema,
mesmo a nivel europeu, conforme se deduz do
documento “The Economy of Culture in Europe”
(EU, 2006: 1), no qual se refere que “The role of the
cultural and creative sector within this context is still
ignored. Indeed, the move to measure the socio-
economic performance of the sector is a relatively
recent trend. Moreover, the exercise is a contentious
one. For many, the arts are a matter of enlightenment
or entertainment. That leads to the perception that the
arts and culture are marginal in terms of economic
contribution and should therefore to be confined to
the realms of public intervention. This may explain to
a large extent the lack of statistical tools available to
measure the contribution of the cultural sector to the
economy whether at national or international level, in
particular compared to other industry”.

2 0 trabalho seminal de Baumol e Bowen (1966) colocou a economia da cultura num campo préprio, sendo o seu reconhecimento pela

comunidade de economistas marcado pelo influente artigo de Throsby (1994). Publica¢des posteriores, como os livros de Benhamou (1996), de

Throsby (2001), de Towse (2003) e de Ginsburgh e Throsby (2006), revéem o “estado da arte”, quanto a articulagéo entre a economia e a cultura,

evidenciando como diferentes conceitos economicos podem ser aplicados na abordagem de uma grande diversidade de questdes relacionadas

com cultura.
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Na linha das metodologias utilizadas para avaliagéo
do impacte sobre o desenvolvimento econdmico de
diferentes bens e actividades culturais, em especial
de festivais®, este trabalho debruga-se sobre a
analise qualitativa de beneficios econdmicos e
sociais resultantes da criagédo e consolidagdo de uma
plataforma supra municipal de programagéo cultural.
Especificamente, pretende apreciar-se a influéncia
do evento na utilizagdo de infra-estruturas culturais
disponiveis nos varios concelhos, no reforgco da
identidade e historia colectiva da regido, na formagao
cultural individual e social, na formagéo de publicos,
sem descurar o modelo de gestdo e funcionamento
adoptado.

Para o alcance destes objectivos, além desta
introdugdo, o artigo inclui: um breve enquadramento
sobre as inter-relagdes entre cultura, economia e
desenvolvimento regional (sec¢do 2); a andlise da
Rede COMUM, incluindo a descrigdo da metodologia
de recolha da informacdo (subseccdo 3.1) e a
apreciagdo das dindmicas culturais e impactes socio-
economicos (subsecgdo 3.2); e algumas conclusdes
(seccgédo 4).

2. CULTURA, ECONOMIA E
DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Para a generalidade das pessoas, o termo “cultura”
€ um conceito de dificil definicdo, sendo usado numa
variedade de contextos, para significar diferentes
coisas e com rigor variavel (Throsby, 1999). De
acordo com Throsby (1995 ; 2001), é possivel definir
cultura num duplo sentido. Num primeiro, a cultura
tem uma orientagdo mais funcional, incluindo todas
aquelas actividades que, de alguma forma, envolvem
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criatividade na sua producéo, tém inerente a geragéo
e a comunicagdo de significados simbolicos e o
seu produto final tem, pelo menos potencialmente,
alguma forma de propriedade intelectual. Neste
conceito genérico, a cultura pode ser representada
pelo “sector cultural” da economia, onde caem
eventos e actividades relacionadas com musica,
teatro, literatura, artes visuais e cinema.

No outro sentido, a cultura enquadra uma estrutura
antropolégicaesocioldgicaparadescreverumconjunto
de atitudes, crencas, valores e praticas comuns ou
repartidos por um grupo étnico ou social. A cultura,
nesta perspectiva, € expressa em termos de valores
e costumes fundamentais para o funcionamento de
uma sociedade em particular, que evolui ao longo do
tempo e a medida que é transmitida de uma geracao
para outra. Esta aqui envolvido o conceito de capital
cultural*, que ndo deve ser consumido mas antes
legado entre geracgdes, sendo necessario, para tal,
assegurar a sua sustentabilidade como garante do
préprio desenvolvimento econémico.

Estas duas construgdes diferentes para o termo
“cultura” sdo assumidas no documento recente da
Comissdo das Comunidades Europeias (2007: 4),
onde se nota que o conceito “Pode remeter para as
belas artes, que abarcam um variedade de obras de
arte, produtos e servigos culturais. A «cultura» tem
também um significado antropoldgico. Ela é a base
em que assenta um mundo simbdlico de significado,
crengas, valores, tradicbes que se exprimem em
lingua, arte, religido e mitos. Como tal, desempenha
um papel fundamental no desenvolvimento humano
e no complexo tecido das identidades e dos habitos
dos individuos e das comunidades’.

3 Neste tipo de eventos colocam-se questées como (OECD, 2005): Conseguem os festivais ter um impacte duravel no desenvolvimento local,

dado o seu caracter temporario? A maioria das competéncias, incluindo gestdo e empregos necessarios, provém do exterior? Sao financeiramente

auto-sustentaveis ou dependem do orgamento publico?

40 conceito de capital cultural aparece pela primeira vez em Throsby (1999), que o associa as outras trés formas reconhecidas de capital (fisico,

humano e natural).
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Para obviar as dificuldades inerentes a adopg¢éo de
diferentes concepgdes e construgdes de cultura, a
UE estabeleceu um conceito abrangente e funcional
de cultura, incluindo (EU, 2006):

= Sectores nao industriais, que produzem bens
e servigos néo reprodutiveis com o objectivo de
serem consumidos de forma aberta (concerto, feira
de arte, actuagéo), abarcando os campos das artes
visuais (pintura, artesanato, escultura, fotografia),
as artes performativas ou de representagédo ao vivo
(6pera, orquestra, teatro, danga, circo) e o patrimonio
(museus, locais patrimoniais e arqueolégicos,
bibliotecas e arquivos);

= Sectores industriais, no sentido de que produzem
bens culturais finais para reprodugéo e disseminagao
em massa e exportagdo, como sejam as industrias
relacionadas com o filme e o video, jogos de video,
cinema, musica, publica¢ao de livros e imprensa; e

= Sectores criativos, no sentido de que se esta perante
um input criativo e inovador utilizado na produgéo de
bens n&o culturais finais e incluindo actividades como
o design (de moda, de interiores e de produtos), a
arquitectura e a publicidade.

Para a avaliagdo dos impactes econdmicos e sociais
da cultura, em especial dos sectores nao-industriais,
ha que ter em conta os efeitos directos e indirectos,
quantificaveis, com maior ou menor dificuldade, no
produto, no emprego e noutras variaveis econémicas.
Adicionalmente, nao restam duvidas de que a cultura
e a inovagdo desempenham uma fungéo crucial na
atraccdo de investimento, de talentos criativos e na
promocdo do turismo. Esta assercdo €& assumida
como valida, apesar de, mesmo a nivel europeu,
nao existirem estudos claros e sistematicos sobre o
impacte econémico da cultura, e mais especificamente
das artes do espectaculo, em variaveis como o
rendimentoe oemprego, baseando-se o conhecimento
actual, fundamentalmente, em analises de resultados
extraidos de eventos concretos.

No geral, estas anadlises revelam o seguinte (EU,
2006): as receitas proprias e o apoio de privados tém
aumentado; o financiamento dos governos centrais
tem vindo a diminuir, aumentando, em contrapartida,
o financiamento dos governos locais e regionais; o
impacte economico indirecto (na economia local) é
relevante e superior ao valor dos subsidios publicos;
75% do emprego nas artes de espectaculo é a tempo
parcial; ha um apelo crescente a formacao nas areas
da gestdo e finangas, assim como das tecnologias
de informacg&o e comunicagao; os principais desafios
incidem na atrac¢ao de audiéncias, no acréscimo de
subsidios, na adequacdo do receitas operacionais
e no reconhecimento desta actividade como uma
verdadeira industria.

Os estudos revelam também que, paradoxalmente,
apesar de estarmos a viver num tempo em que as
tecnologias de informagcéo e comunicagéo aboliram
disténcias e restricbes temporais, factores como
a localizagéo fisica e a socializagdo permanecem
decisivos para a competitividade e o sucesso
econdmico, com centros urbanos e regides, dentro do
mesmo pais e entre paises, a disputarem ferozmente
a captacdo de investimento directo estrangeiro e de
talentos (EU, 2006). De modo a serem bem sucedidos
nesta tarefa, além de incentivos fiscais e financeiros
e de infra-estruturas basicas, os poderes publicos
apresentam no seu cardapio de vantagens varios
factores de diferenciagdo, como uma oferta cultural
rica diversificada e condi¢bes de qualidade de vida
para os residentes. Parece nao restarem duvidas de
que a cultura é hoje encarada como um novo factor
de desenvolvimento dos territorios, ndo apenas pela
atraccdo de visitantes e turistas, mas também pelo
facto de proporcionarem as condi¢cdes necessarias
para a instalagdo de uma base produtiva exportadora
(OECD, 2005).
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No que se refere aos sectores artisticos tradicionais
e nado industriais (artes visuais, danca, drama,
6pera, museus, etc.), uma vez que produzem bens
nao transaccionaveis, o respectivo valor econémico
nédo € quantificavel pelo simples preco de mercado.
Neste sentido, economicamente, a intervencéo
activa do Estado nestes sectores cai no dominio da
correcgao das falhas de mercado (nomeadamente,
externalidades e bens publicos), no sentido em que
as organizagbes do sector produzem bens geradores
de beneficios ndo privados, que entram na definicdo
alargada de bem publico e de externalidade, com
efeitos a nivel do bem-estar social e intergeracional
e na criagdo de spillovers. Estes podem, de acordo
com Escaleira (2001), ser agrupados em: identidade/
prestigio nacional e coesé&o social; experimentalismo
e inovagao; opgoes de procura presentes e futuras; e
impactes no desenvolvimento econdémico e social (no
sentido de “industrializante”).

A intervencao publica esta relacionada com a forma
como 0s agentes econdmicos e 0S governos se
organizam em torno da produgéo/venda e consumo/
compra do produto “artes”, ou seja, como lidam com
eventuais friccbes de mercado (O'Hagan, 1998).
Economicamente, estas fricgdes traduzem-se nos
chamados custos de transacgao®.

O reconhecimento da existéncia de custos de
transacgéo € a base do moderno estudo econémico
das instituicdes e da prépria intervencdo publica
(Rushton, 2003). A ligao proporcionada pelos custos
de transacgdo € que nao ha uma resposta clara
sobre a forma organizacional que melhor se ajusta
a provisdo de bens e servicos culturais, uma vez
que o valor dos custos de transacgéo varia com o
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tipo e variedade de preferéncias dos consumidores
e com a proépria tecnologia de produgéo, ou seja, com
as caracteristicas da oferta e da procura. Isto é, a
cultura pode ser oferecida por organiza¢des publicas,
privadas ou mesmo em parceria publico-privada. A
escolha deve incidir na alternativa que proporcionar
0 maior beneficio econémico liquido.

No Quadro 1 sintetizam-se as razdes para o apoio
publico a cultura e actividades culturais na UE.

Tendo por base os efeitos de spillover e as
caracteristicas de bem publico expressas no quadro
anterior, na Europa ha uma forte intervencao publica,
quer directa quer indirecta, no financiamento das
actividades culturais, variando entre 0,5% e 1% do
PIB do respectivo pais®.

Seguindo o exemplo do sucedido nos paises mais
desenvolvidos, também em Portugal, nas duas ultimas
décadas, tem sido publica e politicamente assumido
que a cultura pode ser um factor importante para o
desenvolvimento econémico e social. Por exemplo,
para a consecugcdo deste objectivo, o Programa
Operacional da Cultura (POC), enquadrado no Eixo
1 do Plano de Desenvolvimento Regional (PDR) para
Portugal, no periodo 2000-2006, estabeleceu como
objectivos gerais a elevacgao do nivel de qualificagéo
dos portugueses e a promog¢ao do emprego € a
coesao social.

O papel da cultura como veiculo de desenvolvimento
do potencial humano conduziu a que o POC fosse
especialmente dirigido para o cumprimento daqueles
dois objectivos, incluindo, como prioridades de
actuagéo, a protecgéo e preservagdo do patriménio

5 Este conceito foi introduzido de forma seminal por Coase (1988: 6), ao relevar: “In order to carry out a market transaction it is necessary to

discover who it is that one wishes to deal with, to inform people that one wishes to deal and on what terms, to conduct negotiations leading up to

a bargain, to draw up the contract, to undertake the inspection needed to make sure that the terms of contracts are being observed, and so on”.

6 Tradicionalmente, o sector das artes do espectaculo é o que mais beneficia de apoio publico, representando, em média, entre 15 a 20% dos

fundos destinados a cultura, com o teatro e a musica classica a terem uma parte significativa. Concomitantemente, também é este sector que

beneficia de maior apoio privado, em especial via mecenato.
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RUADRO 1

Justificagdo do apoio publico as artes na UE

Justificacao Descrigao

Acesso a cultura = imprescindiblidade
democratica (democratic empowerment)

O desenvolvimento cultural € uma das condigdes para uma efectiva pratica
democratica. Para o efeito, a politica publica deve assegurar a todos os cidadaos
igual condicéo de acesso a cultura.

O sector das artes performativas sofre da “doenca dos custos” (Baumol e Bowen,
1966), isto &, os custos crescem a um ritmo superior ao da produtividade, o que
impossibilita o seu financiamento apenas por receitas de bilheteira. De modo a
assegurar a existéncia deste sector, importante pelo seu contributo para o
enriquecimento intelectual dos cidadaos, este tem de ser financiado por mecenato
e/ou apoio publico.

Noutros sectores menos marcados por um desfasamento tdo saliente entre os
custos e a produtividade, a intervencéo publica é necessaria para assegurar
diversidade de oferta, pois o sector privado apenas produz bens e servigos cujo
sucesso esta praticamente assegurado, ndo se preocupando com a riqueza e
variedade de oferta.

Acesso a cultura = educagéo

A cultura tem um valor educacional complexo, no sentido em que o acesso € a
participacao na cultura actuam como mind-opener. A diversidade cultural actua
como incentivo para descobrir outras realidades e perspectivas e encoraja a
tolerancia.

Adicionalmente, a educacéo em artes proporciona aptiddes que séo “transferiveis”
para outros sectores, como sejam a abertura social, a capacidade de ouvir

outros, o espirito de grupo e de cooperacéo, a capacidade de concentracdo e de
imaginacéo.

Sector cultural forte = porta estandarte para
valores nacionais e Europeus

A cultura funciona como um embaixador de promocao de valores de tolerancia,
democracia, liberdade de expresséao e interacgdo. Numa perspectiva mais
interactiva, a cultura € um precioso instrumento de apoio inter-cultural e de didlogo
dentro da Europa, assim como entre a Europa e o resto do mundo.

Participacdo no acesso a um sector cultural
diverso = reforgo da identidade e do sentido
de pertenca

A cultura ajuda a promover a construcado de uma identidade a nivel local, nacional
e europeu, numa perspectiva de bom senso e tolerancia.

Participacao e acesso para todos = coesao
social

Através do apoio a uma diversidade de linguas e comunidades locais, a cultura
ajuda a integracéo de diferentes segmentos da populacgéo, reforcando a coeséo
social e a inclusao.

Geracao de externalidades positivas =
legitimacgéo da intervengéo publica em nome
do interesse publico

As actividades culturais geram externalidades positivas, porque da oferta e
consumo do bem beneficia a totalidade da comunidade. Economicamente,
beneficiam sectores como o turismo e os transportes .

Acréscimo na rendibilidade do investimento =
intervencéo publica legitimada com base no
progresso econoémico esperado

As actividades culturais contribuem para bons registos da produtividade, tornando-
se um factor de progresso econémico, em linha com os factores trabalho, capital,
tecnologia e empreendedorismo.

Neste contexto, o apoio publico a cultura (tal como o apoio publico a educacao) é
justificado pelo seu contributo para a melhoria do crescimento econémico,
podendo ser visto como um investimento estratégico.

Fonte: Adaptado de EU (2006: 122-123).

7 Um dos casos mais paradigmaticos € o do museu de Guggenheim em Bilbao, que modificou e reforgou a imagem e identidade da cidade e,

simultaneamente, proporcionou o surgimento de actividades economicas relacionadas com o turismo e um desenvolvimento sustentado da

cidade.
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e das infra-estruturas culturais relevantes para
o0 desenvolvimento socio-econdmico e para a
atractividade das regides e o apoio a actividades
culturais que possam promover a criagao de servicos
com valor acrescentado (Ministério da Cultura, 2000).
Anivel da implementacao, o POC privilegiou as novas
formas de cooperagédo (parcerias entre diversas
entidades) capazes de fomentar a criagdo de redes
de programacao e a promocéao de acgdes integradas
de valorizacao do territorio.

Na avaliagéo intercalar do POC (Mateus e GEOIDEIA,
2003), ressaltam duas indicagbes essenciais para
o caminho a percorrer no futuro: (1) dar crescente
importancia ao acesso a cultura através das novas
tecnologias de informacéo; e (2) desenvolver o
potencial proporcionado pelo trabalho em parceria
e pela criacao de circuitos de programacéao cultural
em rede.

Posteriormente, no estudo de actualizagdo da
avaliagéo intercalar do POC (Mateus e GEOIDEIA,
2005), realgam-se os resultados alcangados no
ambito do POC 2000-2006, considerando que
sdo suficientemente significativos para justificar
a continuacdo do percurso de valorizagdo do
desenvolvimento cultural como campo de aplicagédo
dos fundos estruturais. Adicionalmente, é refor¢cada
a relevancia que, num mundo crescentemente
globalizado, o sector cultural tem enquanto actividade
humana, social e econdmica geradora de emprego e
riqueza, sendo o seu desenvolvimento indispensavel
para a competitividade, emprego e coesao social, no
quadro da Estratégia de Lisboa renovada.

Na linha do concluido nas avaliagdes referidas, em
Santos etal. (2005), apés realizagdo de um diagnéstico
sobre o sector da cultura em Portugal, sdo apontadas
algumas orientagbes para a formulagéo das politicas
publicas culturais, relevando-se como indispensavel
O recurso a parcerias e redes, para aproximar 0s
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agentes e rentabilizar as acg¢bes culturais e como
vantajosa a sua aplicagédo territorial numa logica
integrada, concretizando-se através de instrumentos
como as redes de equipamentos e programagao ou
as geminacgdes de cidades, com preponderancia nas
cidades médias.

Em Portugal ndo abundam exemplos de Redes
Culturais sendo, porventura, as mais conhecidas as
Redes de Teatros, de Leitura Publica, de Museus e
de Arquivos, langadas pelo Ministério da Cultura, a
escala nacional, que mobilizaram uma significativa
despesa do Estado nos ultimos 18 anos (Lima,
2005). Num ambito mais regional e local, surgem as
chamadas Redes de Programagéo Cultural, sendo
a COMUM - Rede Cultural um dos poucos casos, a
par da ARTemRede (criada por um conjunto de 16
autarquias da Regido de Lisboa e Vale do Tejo) e a
SEM REDE - Rede Nacional de Programacéo de
Novo Circo (envolvendo um conjunto vasto de teatros
municipais e outros, associagdes e centros culturais).

3. A COMUM — REDE CULTURAL

A Rede COMUM foi uma parceria cultural que
funcionou no periodo entre Maio de 2004 e Abril
de 2006, promovida pela Associagdo Cultural e
Recreativa de Tondela (ACERT) e pelo Cine Clube
de Viseu (CCV) e integrando, como parceiros, sete
municipios da regido Centro, destacados na Figura 1.

3.1 RECOLHA DA INFEIRMAI;AD

A exemplo do sucedido noutros estudos sobre
actividades culturais, em especial festivais, a analise
dos impactes econdomicos e sociais da COMUM
baseia-se, sobretudo, no tratamento de informagéo
documental e de outra recolhida por inquiricao,
seguindo varias fases e diferentes técnicas.
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FIGURA 1

Area geografica da COMUM

OLIVEIRA

DE FRADES @

Y

Fonte: ACERT/CCV.

No caso em aprego, numa primeira fase, foi feita uma
recolha de documentacao geral sobre a Rede, para
compreensdo das suas caracteristicas e historia.
Além disso, foi feita uma entrevista circunstanciada,
com base em guido de perguntas abertas, aos seus
responsaveis, a qual permitiu, de viva voz, a obtencéo
de informagdo essencial sobre as origens, grandes
objectivos, publicos-alvo, estrutura organizativa,
programagéo, relagdes com a regido, importancia
percebida da Rede em diferentes dimensdes
e perspectivas quanto a sua sustentabilidade.
Posteriormente, foi também realizada uma entrevista
ao técnico da entidade publica (Comissdo de
Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do
Centro) que financiou e acompanhou o Projecto, com
0 objectivo de conhecer as suas percepc¢des sobre
a trajectéria do mesmo, assim como sobre os seus
pontos fracos e fortes, dificuldades, continuidade
futura e preocupagdes principais em matéria de
avaliagéo.

MORTAGUA

SAO PEDRO DO SUL AGUIAR

DA BEIRA
(]

@ SATAO

PENALVA
® DO CASTELO

CARREGAL
DO SAL
®

. Concelhos integrados no projecto

A realizagao do historial das actividades da COMUM
foi facilitada por estas entrevistas e continuada
com a andlise da documentagédo disponibilizada,
nomeadamente o dossier de candidatura ao Programa
Operacional, as Agendas Mensais, os relatérios,
recortes de imprensa e outro material fornecido.

A caracterizagdo dos equipamentos culturais
concelhios afectos ao Projecto foi feita com base
em informacado recolhida por inquiricdo junto das
autarquias, tendo em conta variaveis como: tipo e
caracteristicas dos edificios; localizagdo, acesso,
estacionamento e horario de funcionamento; valéncias
e equipamentos técnicos; recursos humanos
envolvidos; e programagédo realizada. A informagéo
sobre as acgdes realizadas, os espectadores e o
preco das entradas nos espectaculos foi extraida dos
chamados “mapas de controlo de programacgéo”, que
nos foram facultados pelos promotores do Projecto
(ACERT/CCV).
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Tendoemvistaaelaboragdode umbalango prospectivo
destainiciativa, foi realizada uma sesséo do tipo Focus
Group (Butler et al., 1994), que teve lugar na ACERT.
Estiveram presentes, para além dos responsaveis e
da equipa técnica do Projecto, representantes de seis
municipios parceiros. A sessdo foi conduzida pela
equipa da Universidade de Tras-os-Montes e Alto
Douro, que confrontou os presentes com um conjunto
de cinco questdes, relativas aos seguintes aspectos
centrais do estudo: (1) motivagbes e expectativas no
momento da adesdo a Rede; (2) modelo de gestao e
funcionamento da Rede; (3) mais valias da COMUM,;
(4) continuidade e sustentabilidade; e (5) anélise
global do Projecto (matriz de forgas, fraquezas,
oportunidades e ameacas).

3.2 DINAMICAS CULTURAIS E IMPACTES

SOCcIO-ECONAMICOS

Inerente a concepgéo e execugdo do projecto esteve
uma visdo estratégica supra municipal de promocgéo
socio-cultural, e um esforgo conjunto de valorizagdo
de espacos e de formas de aprendizagem. Para
a concretizacdo da Rede foi essencial a vontade
dos sete municipios em implantarem um programa
cultural conjunto, capaz de valorizar os espagos
culturais existentes. Dito de outra forma, subjacente
ao projecto esteve um pensamento estratégico
delineado a partir da analise dos espacos culturais
disponiveis, da programacéo cultural oferecida e dos
publicos potenciais (ACERT/CCV, 2004a).

Relativamente aos espacos, foram detectados os
seguintes tragos comuns:

= A transversalidade dos seus objectivos e a pouca
especificidade dos seus campos de actividade;
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= Adissociagao entre o plano de desenvolvimento das
infra-estruturas fisicas e um plano de programagéao
ou um conjunto estruturado de actividades;

= As deficiéncias nos equipamentos técnicos essenciais
para o desenvolvimento de actividade cultural

= Afalta de equipas de gestdo e produgéo cultural; e

= Anao coordenacgédo entre espacos culturais idénticos
em locais préximos.

Apesar do forte investimento em espagos culturais,
sobretudo na década de 90 do Séc. XX, na quase
totalidade da responsabilidade das autarquias, por
nao ser o core business destas instituicdes, a oferta
cultural é pouco consistente e desenquadrada de
objectivos de médio e longo prazo, fundamentados
na cultura e nas sociedades locais e globais.
Adicionalmente, “...temos as questbées que se
prendem com as caréncias de distribuigcdo artistica
que todos os agentes denunciam, sejam elas
musicais, audiovisuais, teatrais ou de divulgacdo
de pensamento, exposi¢cbes, novos criadores, etc”
(ACERT/CCV, 2004a: 5).

Os concelhos envolvidos na Rede tém uma populagéo
residente de cerca de 100.000 habitantes. Além desta,
foi também considerada a potencial capacidade de
atraccao das populagbes dos concelhos vizinhos.
Conforme se refere em ACERT/CCV (2004a: 5),
“... uma das mais valias que o recente investimento
em auditorios municipais pode proporcionar sera
precisamente o acolhimento de eventos culturais que
raras vezes conseguem fazer um circuito razoavel
de exposicdo ao publico”. No mesmo documento é
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referido que a solu¢éo para os problemas detectados
passa pela mudanca de filosofia de gestao dos espagos
culturais por parte das autarquias e pela implantagéo
de uma rede de relagbes entre as autarquias e os
criadores, integrando-se a COMUM neste conceito,
com os objectivos constantes do Quadro 2.

Em concreto, a COMUM estabeleceu como misséo
a criacdo de uma rede de programacdo e apoio
a producdo cultural, integradora dos espacos
culturais das autarquias promotoras, tendo em

vista a circulacdo de eventos culturais e artisticos
na regido, rentabilizando as infra-estruturas
existentes e divulgando a cultura regional, nacional
e internacional. Para atingir a missdo proposta, a
gestdo administrativa® e programatica foi partilhada
entre a ACERT e o CCV, através da designagéo de
um responsavel de cada uma das associagdes, que
funcionaram como coordenadores/representantes do
projecto, sendo criada uma equipa com competéncias
bem definidas (Quadro 3).

RUADRO 2
Objectivos da COMUM

Objectivos

Promover a identidade cultural regional;

Criar uma rede de programacao cultural assente em sete municipios;

Beneficiar de condicdes econémicas vantajosas na programacgao dos eventos culturais em circuito

itinerante;

Programar eventos culturais nas varias artes (teatro, cinema, musica, danca, exposicoes, ateliers

pedagdgicos e conferéncias);

Valorizar os espacos econémicos culturais dos concelhos;

Apoiar a criagao pelos agentes locais e a circulagao dos seus trabalhos pelos espacos da Rede;

Criar condigbes para a edicdo de uma agenda cultural, pagina na Internet, anincios de imprensa e
divulgacao geral comuns aos municipios promotores da Rede Cultural; e

Implementar e avaliar um modelo de gestéo de espacos culturais.

Fonte: ACERT/CCV (2004a: 6).

QUADRO 3

Cargos e fungdes da equipa afecta ao Projecto

Cargos |

Coordenacéao geral

Fungoes

Dois responsaveis pela coordenacéo executiva e artistica do projecto, reportando
as direcgoes da ACERT e do CCV. Organizagao das reunides da Comisséo de
Acompanhamento e Programac&o. Coordenacéo da avaliagdo continua, controlo
financeiro, marketing e comunicacéo da Rede

Coordenacéo das apresentagdes de espectaculos, digressdes, e apoio aos
artistas. Gestdo dos contactos a nivel autarquico, artistico, organizacéo e

Producao manutencao de base de dados. Gestao dos dados de publico e eventos e

organizagao das actividades pedagogicas do projecto. Recolha de informagdes
para os suportes de comunicacéo

Técnicos de palco

Acompanhamento técnico da montagem das ac¢des em todos 0s espacos.
Responsabilidade pela utilizagéo e rentabilizacdo da bolsa de equipamento e
manutencao de equipamentos

Secretariado

Secretariado e apoio a equipa técnica

Fonte: ACERT/CCV (2004b).

8 De acordo com o protocolo de parceria assinado em 22 de Margo de 2004 (ACERT/CCYV, 2004c), a gestao financeira do projecto foi assumida

pela ACERT.




Em resumo, com a COMUM pretendeu-se, sobretudo,
criaruma dindmica de produgao e de consumo cultural
apoiada no aproveitamento dos recursos disponiveis,
beneficiando do aproveitamento de economias de
escala e de gama, com uma utilizagdo mais eficaz
e eficiente das infra-estruturas culturais municipais
existentes. Nos quadros seguintes procede-se a
uma caracterizagdo das mesmas, assim como dos
recursos humanos que lhes estédo afectos, com base
nos resultados dos inquéritos respondidos pelas sete
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Com excepgdo da infra-estrutura de Oliveira de
Frades, os espacos culturais tém, em termos
arquitectonicos, caracteristicas modernas (Quadro
4), sendo relativamente recentes (ndo mais do que
uma década). A sua lotagdo média é de 344 lugares,
variando entre um minimo de 188, em Mangualde, e

um maximo de 892 em Tondela.

No Quadro 5 visualiza-se a localizagdo dos espacgos
culturais afectos ao Projecto, bem como a facilidade/

autarquias. dificuldade de acesso e estacionamento e o horario de
RUADRO 4
Tipo e caracteristicas fisicas das infra-estruturas culturais por concelho
Concelho Tipo de D Caracteristicas Area Lotagdo
edificio const/recons (m’) (n° Iug )
Aguiar da Beira Centro Cultural 2001 Moderno 1200
Mangualde Auditério da 1991 Moderno 2875 188
Biblioteca
Oliveira de Frades Cine-Teatro 1983 Antigo 1160 328
Santa Comba Dao Casa da Cultura 2001 Moderno n.d. 276
Sever do Vouga Centro deArtes 2002 Moderno n.d. 321
Tondela Novo Ciclo ACERT 1996 Moderno/Antigo n.d. 892*
Vouzela Cine-Teatro 1997 Moderno 524 195
Fonte: Inquérito as autarquias.
* Lotagdo correspondente a trés salas, com 276, 116 e 500 lugares.
RUADRO 5
Localizagao, acesso/estacionamento e funcionamento por concelho
| Agb | Mng | Ofr | Scd | Svv | Tnd | vzl
Localizacao
Centro
Periferia

Area de dinamica comercial
Préximo de estabelecim. ensino

Acesso

Facil
Regular
Dificil

Estacionamento

Facil
Regular
Dificil

Horario de Funcionamento (2005)

S6 a noite
Todo o dia
Tarde e noite

Outro*

Fonte: Inquérito as autarquias.

Agb: Aguiar da Beira; Mng: Mangualde; Ofr: Oliveira de Frades; Scd: Santa Comba D&o; Svv: Sever do Vouga; Tnd:

Tondela, Vzl: Vouzela.

* Em Mng e Svv os edificios abrem ainda a noite, mediante o programa; em Vzl sé aos fins-de-semana.
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atendimento. A maior parte dos equipamentos culturais
localiza-se no centro da sede dos concelhos, estando
numa area de dindmica comercial e na proximidade
de estabelecimentos de ensino. Em termos das
condi¢des de acesso e de estacionamento, verifica-
se que, na maioria dos municipios, este se processa
de forma facil ou regular (apenas em Santa Comba
Dao e Sever do Vouga ha dificuldades a este nivel).
Quanto ao horario de funcionamento, por norma, os
edificios estdo abertos todo o dia, mas no caso de
Aguiar da Beira e Oliveira de Frades apenas abrem a
noite e em Vouzela aos fins-de-semana.

Face a predomindncia da localizagdo dos
equipamentos culturais no lugar central das cidades
e vilas, as facilidades de acesso e a lotacéo, a
implementacdo de uma programagao permanente
pode proporcionar um forte impulso (externalidade
positiva ou efeitos de spillover) para a animagéo
econ6micadestas mesmas areas urbanas, esbatendo,
de algum modo, os efeitos perniciosos do seu declinio
populacional.

A distribuicdo das valéncias e dos equipamentos
técnicos de apoio das infra-estruturas culturais por
concelho € apresentada no Quadro 6. Em termos
gerais, os espacos utilizados detém as valéncias e
equipamentos técnicos de apoio necessarios para
a ocorréncia dos eventos culturais, destacando-se,
contudo, o Novo Ciclo ACERT de Tondela, que é a
infra-estrutura melhor equipada.

Para além das instalagdes e equipamentos proprios
dos municipios envolvidos, a Rede contemplou uma
“bolsa de equipamento de luz e som” para utilizagéo
nos espacos usados, evitando o recurso ao aluguer.
A disponibilidade deste equipamento permitiu a
realizagdo de eventos em locais alternativos, como
escolas, igrejas ou ao ar livre, em parques, largos e
pragas.

RUADRO 6

Valéncias e equipamentos técnicos de apoio por concelho

Valéncias
Bar

Restaurante

Café-concerto

Sala de reunides
Sala de exposigdes
Sala de espectaculos
Sala de ensaios
Camarins

Biblioteca

Outras*

Equipamentos Técnicos de Apoio
Luz

Som

Video/cinema

Outros**

Fonte: Inquérito as autarquias.

Agb: Aguiar da Beira; Mng: Mangualde; Ofr: Oliveira de Frades; Scd: Santa Comba D&o; Svv: Sever do Vouga; Tnd:

Tondela, Vzl: Vouzela.

* Em Tnd: estudio de som/video, laboratério de fotografia, oficinas, patio interior e jardim.

**Em Agb: um video projector; em Tnd: todo o tipo de equipamentos basicos p/realizar espectaculos.
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No que respeita aos recursos humanos afectos aos
equipamentos culturais, o Quadro 7 evidencia as
diferengas, em termos de ndmero e fungéo, ao nivel
dos concelhos. Existe um responsavel pela gestéo do
equipamento na maioria dos concelhos; as excepgdes
sdo Santa Comba D&o e Sever do Vouga. No caso
de Oliveira de Frades, é este a Unica pessoa afecta
ao equipamento cultural. Tondela (24), Mangualde
(12), Santa Comba Dao (10) e Vouzela (10) sdo os
municipios que apresentam um maior numero de
funcionarios afectos a infra-estrutura. O Novo Ciclo
ACERT de Tondela é também o que exibe a estrutura
mais diversificada, em termos de fungbes.

Anivel da oferta, ao longo dos dois anos de actividade
da Rede (Maio de 2004-Abril de 2006), foi prevista
a realizagdo de 224 eventos, alguns com varias
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sessdes, num total de 381 accdes: 99 em 2004,
214 em 2005 e 68 em 2006. Tomando em conta os
24 meses de programacgéo, tal traduz uma média a
rondar as 16 acgdes por més.

Aprogramagéo envolveu um conjunto diversificado de
areas artisticas, como oficinas pedagégicas, cinema,
conferéncias, musica, dancga, exposic¢des, e teatro,
oferecidas com caracter de alguma regularidade ao
longo do ano.

No Quadro 8 é possivel observar a distribuicao das
378 acgdes efectivamente promovidas pela COMUM®
pelos sete municipios parceiros por area artistica.

RQUADRO 7

Recursos humanos afectos aos equipamentos culturais por concelho

Concelho

Aguiar da Beira

Recursos Humanos
Funcgao
Responsavel pela gestao do equipamento
Apoio técnico

Mangualde

Responsavel pela gestao do equipamento

Técnicos profissionais de biblioteca e documentagao
Auxiliares administrativos

Telefonista

Oliveira de Frades

Responsavel pela gestao do equipamento

Santa Comba Dao

Atendimento ao publico

Técnico de luz/som/atendimento ao publico
Apoio logistico/técnico de projecgdo

Apoio logistico/atendimento ao publico

Sever do Vouga

Programador cultural
Auxiliar de servigos gerais

Tondela

Responsavel pela gestao do equipamento
Directores a tempo inteiro (direccdo executiva)
Administrativos

Técnicos

Projeccionista

Carpinteiro

Funcionarios da limpeza

Produtores

Actores

Vouzela

\l—\—\—‘(ﬂl\)l\)—\—\hw(ﬂ—\—\—‘hwl\)—\—\—‘w\l—\—\—\z°

Responsavel pela gestdo do equipamento
Projeccionista

Auxiliar de servigos Gerais

Apoio ao bengaleiro/bilheteira/plateia e porta

Fonte: Inquérito as autarquias.

9 Das 381 acgbes programadas, foram cancelados dois espectaculos em 2004 e um em 2005.
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Relativamente ao peso das acgbes realizadas,
destacam-se os concelhos de Vouzela, que contabiliza
18% do total, de Aguiar da Beira e Mangualde, ambos
com 16%. Seguem-se os municipios de Tondela
(15%), Sever do Vouga (13%), Santa Comba Déo
(11%) e Oliveira de Frades (11%).

As oficinas pedagdgicas apresentam um maior peso
relativo (31%), o que denota uma forte preocupacgéo
com as actividades educativas e & coerente com
a vontade de formagdo e sensibilizagdo de novos
publicos paraa cultura. O teatro (16%), o cinema (15%)
e a musica (15%) tém uma importancia intermédia,
sendo seguidos pela danga (12%) e pelas exposi¢des
(10%). A realizagdo de apenas duas conferéncias
denota que esta area tem uma expressdao muito
reduzida (0,5%) no conjunto de eventos promovidos
pela COMUM.

Conjugando a reparticao por concelhos com as areas
artisticas, chega-se a idéntica conclusao, isto €, as
oficinas pedagogicas, oteatro, e amusica sdo as areas
mais frequentes na programagéo de cada concelho,
embora ndo pela mesma ordem de importancia. E de
salientar, mais uma vez, o destaque das actividades
pedagodgicas no total da programacgéo concelhia,
com um peso que varia entre um minimo de 24%
em Mangualde e 44% em Tondela. Tal facto revela
que o objectivo de estruturar uma oferta cultural
dirigida as escolas de cada concelho foi prosseguido,
efectivamente, no &mbito da COMUM.

Ao nivel da procura, ao longo do periodo em analise,
estima-se que tenham participado nas actividades
culturais 38.776 pessoas, o que traduz uma média
de cerca de 103 espectadores por acgao. No Quadro
9 é possivel observar a distribuicdo do numero de
espectadores em cada concelho, por area artistica.

RQUADRO 8

Distribuicdo das acg¢des por area artistica e por concelho

Concelho Of.Pedag. | Cinema | Confer. | Danca | Expos. | Musica | Teatro | Total
Aguiar da Beira 22 5 1 12 7 7 8 62
Mangualde 14 16 0 6 7 7 9 59
Oliveira de Frades 12 11 0 0 3 6 8 40
Santa Comba Déo 15 2 0 2 5 6 12 42
Sever do Vouga 14 7 0 7 5 1 7 51
Tondela 24 5 1 0 8 10 7 55
Vouzela 17 11 0 20 1 10 10 69
Total 118 57 2 47 36 57 61 378

Fonte: ACERT/CCV.

RQUADRO 9

Distribuicdo dos espectadores por area artistica e por concelho

Concelho Of.Pedag. | Cinema | Confer. Danga | Expos. | Musica | Teatro | Total
Aguiar da Beira 1089 269 45 274 537 493 633 3340
Mangualde 972 915 0 120 903 940 1407 5257
Oliveira de Frades 452 650 0 0 1011 930 1069 4112
Santa Comba Déo 736 119 0 30 950 2366 1127 5328
Sever do Vouga 1137 575 0 134 1097 1891 1523 6357
Tondela 1484 582 45 0 1564 5672 1301 10648
Vouzela 1123 315 0 450 150 661 1035 3734
Total 6993 3425 90 1008 6212 12953 8095 38776

Fonte: ACERT/CCV.
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E em Tondela que se verifica uma maior participagao:
assistiram as 55 actividades ai realizadas mais de
10,6 mil pessoas (27% do total). Em termos de ordem
de importancia, seguem-lhe os concelhos de Sever
do Vouga (16%), Santa Comba Dao e Mangualde
(ambos com 14%). E nos concelhos de Oliveira
de Frades (11%), Vouzela (10%) e Aguiar da Beira
(9%) que se regista uma menor afluéncia do publico.
E de realcar o caso de Vouzela, o qual, apesar de
contabilizar o maior numero de acgdes (69), apenas
atraiu cerca de 10% do total de espectadores.

A area artistica que abrange o maior numero de
participantes é a musica (33% do total), seguida pelo
teatro (21%). Com um peso intermédio, aparecem
as oficinas pedagdgicas (18%), as exposic¢des (16%)
e o cinema (9%). As outras duas areas (danga e
conferéncias) ttm uma importancia bastante inferior,
néo ultrapassando, em conjunto, 3% do numero total
de espectadores.

Da analise conjunta do publico por concelho com as
areas artisticas, € possivel concluir que, em geral,
face ao numero total de espectadores por concelho,
as areas que registam maior participagdo em todos
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eles s&o as oficinas pedagogicas, a musica e o teatro,
embora assumindo diferentes posigdes em termos de
ordem de relevancia em cada um.

Ao nivel da participacdo em actividades culturais,
uma questdo que se pode colocar € se o prego das
entradas constitui uma barreira a afluéncia do publico.
O Quadro 10 foi construido com a preocupagéo de
encontrar uma resposta para esta duvida'®. Aleitura do
mesmo revela que o factor prego n&do é determinante
no acesso aos eventos promovidos pela COMUM, se
atendermos a que 94% das entradas sdo gratuitas.
Os 2.048 bilhetes pagos, repartem-se pelas areas do
teatro (64%), da musica (26%) e do cinema (10%).

Sendo assim, em relagdo a forma de financiamento
das actividades, a exemplo do que sucede com
certa frequéncia nas artes do espectaculo, o
financiamento publico, isto &, a entrada livre, tem um
peso significativo. Esta estratégia é a adequada se o
objectivo for a “democratizagdo” da cultura, através
da captacao de grupos sociais de baixo rendimento e
sensiveis ao preco.

QUADRO 10

Distribuicdo dos bilhetes, pagos e gratuitos, por area artistica

Area artistica | Pagos | Gratuitos | Total
Oficinas Pedagdgicas 0 4637 4637
Cinema 197 3034 3231
Conferéncias 0 45 45
Danca 0 888 888
Exposicéao 0 6 000 6 000
Musica 536 11 143 11 679
Teatro 1315 6 250 7 565
Total 2 048 31997 34 045

Fonte: ACERT/CCV.

10 £ de salientar que, apesar de serem respeitantes a uma larga maioria dos eventos, que envolveram cerca de 88% do total de espectadores,

os numeros nao dizem respeito a sua totalidade, porque para alguns deles ndo se dispunha de informagao relativa a reparticdo entre bilhetes

pagos e gratuitos.

36




REDES CULTURAIS E DESENVOLVIMENTO LOCAL: A EXPERIENCIA DA COMUM

Em termos de balango prospectivo, da sesséo
Focus Group pbdde extrair-se que as motivagdes e
expectativas dos diferentes parceiros se aproximam,
existindo pequenas variagbes. Sdo de realgar as
diferengas entre os promotores (ACERT e CCV),
a Camara Municipal de Tondela e as restantes.
No caso de Tondela, o envolvimento na Rede
COMUM visava, fundamentalmente, dar um salto
qualitativo, ja que no concelho, através da ACERT,
estd satisfeita a programacdo e a ocupacdo dos
grandes espacos culturais, assim como garantido um
trabalho permanente de articulacao e parceria com o
municipio.

Assim, a participagdo na Rede teve em vista,
sobretudo, enfrentar os seguintes novos desafios: (1)
a diferenciagéo de publicos, atendendo as diferentes
areas de programacéo; (2) a maior acessibilidade a
bens culturais e a descentralizacéo, tendo em vista
a proximidade de outros centros urbanos; (3) a
valorizagdo dos servigos educativos; e (4) a promogao
de um projecto integrado, gerador de coeséo social e
cultural a escala regional.

Em relagéo aos restantes municipios, € de destacar
a importancia de assegurar a programagéo e
rentabilizagdo de espacos culturais recentemente
construidos ou requalificados, assim como de outros
ja existentes. Contudo, as motivagbes sdo mais
diversificadas e podem organizar-se nos seguintes
nove pontos: (1) abragar uma ideia inovadora e
com elevado potencial; (2) trabalhar em rede, abrir
o concelho e integra-lo numa estratégia e num
projecto cultural com dimenséo; (3) rentabilizar
espacgos culturais; (4) assegurar programacgao
regular e permanente; (5) oferecer espectaculos
diversos e com qualidade; (6) fomentar a produgéo
cultural concelhia; (7) valorizar e divulgar o trabalho
de Associagdes e Colectividades locais; (8) formar e
sensibilizar publicos (escolar e geral); e (9) divulgar o
concelho.

A aposta no desenvolvimento regional constituiu, sem
duvida, um elemento forte do projecto. Efectivamente,
como referiu um elemento da equipa de animacao da
Rede, o seu envolvimento assentou na convicgéo de
que “A programacgao cultural a desenvolver néo seria
apenas baseada em critérios artisticos, mas também
com vista ao crescimento da regido, dos agentes
locais, criando novas dinédmicas sociais, provocando
maior interac¢do entre associagbes e outros agentes,
intensificando e agilizando a comunicagdo entre
autarquias, investindo em actividades culturais/
artisticas dirigidas a publico escolar e em formagéo
para publico geral, potenciando o crescimento de um
publico mais exigente”.,

Uma analise mais fina das mais valias identificadas
pelos parceiros revela as multiplas facetas da
dindmica e dos resultados da Rede, sendo de referir:

= A dinamizacgao do tecido associativo concelhio e a
geracao de procura cultural e formativa e de iniciativas
concretas: “O frabalho com as associagbes permitiu
criar mais interesse pelas actividades -culturais,
dinamizou grupos de teatro, que estdo a ensaiar

7w

pecas novas”; “Surgiu um grupo de teatro em Aguiar

da Beira”;

= A formacédo de publicos através dos ateliers
pedagogicos nas escolas: “A formagdo dos mais
pequenos, o publico do futuro, foi muito bom!”,
“Conseguimos formar publicos ao nivel da escola”,

= O envolvimento de publicos diversos através da
programacéo pluridisciplinar: “Chamou diferentes
publicos, tocoudiferentes sensibilidades”;“Conseguiu-
se adequar a diversidade da oferta a diferentes tipos

de publico”,

= A dinamizag&o econdémica pelo fluxo de artistas e
outros intervenientes no projecto: “Os grupos que
vieram de fora sdo uma mais valia para o concelho,
criaram-se algumas sinergias econémicas”.
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N&o menos importante que tudo isto é o orgulho de
receber artistas e bons espectaculos e o reforgo de
auto-estima resultante dos concelhos terem ganho
atencédo e visibilidade através da acgéo cultural:
“Tivemos uma estreia nacional em Aguiar da Beira”;
“Ficamos a ganhar com o facto de podermos
usufruir de bons espectaculos”, “No final de todos os
espectaculos, o publico adorou e passou a palavra,
perguntavam quando era o proximo”;, “Em Sever
do Vouga estivemos 20 anos sem ter uma sala de
espectaculos. Os artistas também gostaram de ir a
Sever do Vouga®.

Na légica da ACERT, um dos objectivos era,
precisamente, “criar auto-estima nas pessoas e
nos territérios e devolver as pessoas o gosto de
viver no sitio onde estdo. Fazer ver que a cultura
é um instrumento de fixagdo das pessoas e de
desenvolvimento territorial”. Esta auto-estima, por
sua vez, acabou por se reflectir na prépria ACERT,
através da observacao dos resultados positivos das
actividades: “Fazer um espectaculo com 300 ou 400
pessoas ao ar livre e ver o gosto do publico, abrir
uma classe de danga em Aguiar da Beira e termos de
recusar pessoas, ...".

No seu conjunto, na légica de promotores e parceiros,
a Rede criou dinamismo cultural e ofereceu qualidade,
gerou participacao acrescida de varios actores locais,
criou até expectativas exteriores elevadas entre
criadores, responsaveis politicos e autarcas vizinhos.
Como sublinhou o autarca de Tondela: “Isto ndo foi
uma mera agéncia de contratagdo de espectaculos.
Conseguiu-se a constru¢do de um novo tipo de
cultura”. Mas as frustragdes também emergiram na
apreciagdo dos organizadores, nomeadamente a
dificuldade em fidelizar publicos, a fraca adesado a
determinado tipo de espectaculos e a incapacidade
de gerar mais valias econémicas pela auséncia de
oferta hoteleira.
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Relativamente a continuagao da Rede, existe o desejo
de continuar, mas sao muitas as duvidas quanto a
sustentabilidade financeira do projecto. Promotores e
parceiros sdo concordantes na analise e manifestam
aideia de que “é um erro parar’ e de que sao precisas
estratégias claras para a proxima fase. No entanto,
todos agitaram a questdo financeira, em particular
tendo em conta o montante dos custos necessarios
para garantir a qualidade, a situagdo financeira
problematica das autarquias e a perspectiva de pouco
ou nenhum apoio por parte do Estado. Por outro lado,
€ reconhecido que ACERT e CCV, estruturas base de
dinamizacdo das actividades, ndo podem avancgar
com recursos proprios, nem estar dependentes de
pagamentos com atraso.

4. CONCLUSOES

Na linha do relevado pela economia da cultura,
também os resultados da analise feita a Rede
Cultural COMUM séo claros quanto a dificuldade de
quantificagcdo dos efeitos directos sobre a economia
do territério, sendo os impactes essencialmente
sentidos ao nivel do bem estar social e intergeracional
e de efeitos de spillover. Nao restam duvidas de que
se esteve na presenga de um processo dinamico de
produgdo e consumo cultural apoiado por agentes
locais e valorizador dos recursos disponiveis, em
particular das infra-estruturas municipais.

A Rede aumentou a utilizagdo das infra-estruturas
culturais (edificios, equipamentos, etc.) disponiveis
nos varios concelhos, permitindo, assim, beneficiar de
economias de escala, de gama e de aprendizagem. A
excepgao de Tondela, as infra-estruturas culturais sdo
publicas, isto é, sdo de iniciativa e propriedade das
autarquias e geridas de forma n&o profissional, em
coeréncia com a dimensao das mesmas, os publicos
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alvo e a forma de financiamento. Neste contexto, a
participagdo no projecto constituiu também um meio
de aprendizagem para os “gestores” culturais das
diferentes autarquias, passando pela concepgéo
e programacédo de eventos culturais, divulgacao,
acompanhamento e avaliag&o.

Os eventos distribuiram-se, de forma relativamente
equilibrada, entre os sete municipios envolvidos.
Conjugando a reparticdo dos eventos por concelhos
com as areas artisticas, pode inferir-se de que a
COMUM teve um papel positivo para o refor¢co da
identidade e histéria colectiva da regido, da formacgéo
culturalindividual, da sociabilidade e, muitoimportante,
da formagéao de novos publicos, dentro de uma 6ptica
de transferéncia de beneficios inter-geracionais.

Aexperiénciada COMUM constituiu umaoportunidade
de testar um modelo de gest&o e funcionamento, com
um balango positivo e as expectativas globalmente
satisfeitas. Mas algumas falhas emergiram. Desde
logo, ao nivel da parceria, dominou a relagcdo dos
promotores com cada um dos parceiros (isto é, a
ligacao vertical), e foram menores as articulagdes entre
0s municipios e entre estes e as instituicdes culturais
de ambito local (ou seja, as conexdes horizontais).
Assim, um futuro com mais solidez e coesao exige
a reconfiguracdo da Rede, privilegiando multiplas
relacdes entre o nucleo central de parceiros e a
construcéo de extensdes, ao nivel de cada municipio.

Por outro lado, a continuidade da COMUM ¢ vista
como problematica na oOptica financeira, tendo em
vista as exigéncias de um projecto com qualidade,
a situacao financeira das autarquias e a perspectiva
de pouco ou nenhum apoio por parte do Estado
central. Contudo, a exemplo do que sucede noutras
actividades culturais, os encargos inerentes a este
projecto devem ser assumidos como um investimento
em capital humano, de que beneficia a totalidade da
sociedade, logo, justificando o financiamento publico.

Esta légica, se coerentemente assumida pelo
Estado e pelas autarquias, podera originar
politicas valorizadoras da dimensao cultural do
desenvolvimento, que garantam os investimentos
necessarios ao trabalho em rede. Na linha do
defendido por Escaleira (2001), no estadio actual
de desenvolvimento das artes do espectaculo em
Portugal, é importante o aproveitamento de economias
de escala, através de Redes Culturais alargadas
como a COMUM, impulsionando a itinerancia cultural.
Aimplementacao de redes de itinerancia permite que
as autarquias contribuam de forma economicamente
eficiente para a formagédo do gosto de populagdes
com pouco acesso a fruigdo cultural, combinando
qualidade e quantidade, sob a influéncia das
politicas publicas.

A implementacdo e sucesso de Redes Culturais
implicam, naturalmente, a existéncia de uma malha
consistente de agentes publicos e culturais capazes
de fomentarem e sustentarem o funcionamento da
rede, situagdo dificil de ocorrer em territérios de
baixa densidade populacional, onde o problema
do financiamento surge logo a cabega, como se
deduziu deste trabalho. Neste contexto, a apreciagéo
da viabilidade deste tipo de instrumentos culturais
deve ter em mente dimensdes relacionadas com:
(a) a educagéo e formacéo dos players do territério,
constituindo um capital cultural, através de uma rede
de organizag¢des, mais ou menos, formais (e.g., escolas,
grupos culturais, colectividades locais) e da formacéo
de publicos; (b) o fomento da criatividade local e o
estabelecimento de uma apropriada rede de distribuicdo
capaz de servir diferentes publicos do territdrio; e (c)
uma clara definicdo de direitos de propriedade, em todo
0 processo organizativo e financeiro.
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