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El uso de la investigacion en

la politica educativa: el caso
del estado de Chihuahua

RomEeLiA HiNoJOSA LuJAN
EsteBAN GARciA HERNANDEZ
Rosa ANGELICA RODRiGUEZ ARIAS
JuaN CARLOS EsPARZA REYES

Departamento de Investigacion
Direccion de Investigacién y Desarrollo Educativo
Secretaria de Educacion, Cultura y Deporte del estado de Chihuahua

Resumen

a elaboracién de los Estados de

Conocimiento en el 2010 y el

Diagnoéstico de la investigacion
educativa realizado por la Red de Investiga-
dores del estado de Chihuahua (REDIECH)
y la Secretaria de Educacion, Cultura y De-
porte (SECYD) en 2012, permitieron des-
cribir la situacién de la investigacién en
la entidad con respecto a su produccion,
diseminacion y uso. Estos estudios mues-
tran que existe un distanciamiento entre la
investigacion y las decisiones de la politi-
ca educativa, asi como discrepancias entre
las demandas de la SECyD vy la produccién
cientifica.

En el presente estudio se documenta un
proyecto de investigacién-accion realizado
por el Departamento de Investigaciéon de
la Direccion de Desarrollo Educativo, que

tiene como propdsitos: fomentar el uso de
aportes de la investigacion educativa en la
politica educativa y acercar las demandas
de investigacidon educativa a quienes pro-
ducen conocimiento cientifico.

En los hallazgos se identifica una enor-
me brecha en las condiciones que existen
entre las instituciones que realizan inves-
tigacion educativa y los diferentes niveles
de acercamiento que las autoridades edu-
cativas han tenido hacia la investigacion,
ademads de conceptos y expectativas de in-
vestigadores y autoridades hacia la inves-
tigacion educativa. También se establece
una agenda de investigacion educativa y la
identificacién de algunos nucleos en ger-
minacion que comienzan a gestar espacios
de vinculacion.

Palabras clave: investigacion educativa,
politica educativa, vinculacién
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Presentacion

El Plan Sectorial de Educaciéon 2011-
2016 de la SEcYD, establece como priorita-
rio: “impulsar la investigacidn, la sistemati-
zacién y el andlisis de la informacién edu-
cativa” (65), “fortalecer la vinculacién con
los sectores productivo, publico y privado
para establecer convenios de colaboracion”
(96); “promover y fortalecer la investiga-
cién en materia de educacion, deporte, re-
creacion y formacioén en valores para el de-
sarrollo de innovaciones educativas” (101).

Por otro lado, la investigacion de la in-
vestigacion educativa realizada a través del
Departamento de Investigacion de la Di-
reccion de Desarrollo de la SEcyp (2010),
en colaboracién con algunas Instituciones
de Educacién Superior y la REDIECH (Mar-
tinez, 2012), puso de manifiesto la apre-
miante necesidad de establecer una agenda
de investigacion educativa que rescatara las
principales demandas que la autoridad es-
tablece con la idea de acercar la investiga-
cidn a su caracteristica de pertinencia.

Estas investigaciones también resaltan
la urgencia de fomentar el uso de la inves-
tigacion entre quienes ostentan puestos
claves en la estructura del sistema educati-
vo estatal con la idea de que sus decisiones
estén fundamentadas en el conocimiento

fidedigno del hecho educativo.

Orientados por estas consideraciones
normativas y diagndsticas, el equipo del
Departamento de Investigacién realizé un
proyecto de intervencion para promover el
uso de la investigacion educativa dentro de
la toma de decisiones de la politica educa-
tiva, asi como el acercamiento del quehacer

investigativo hacia las demandas regiona-
les de la investigacion.

Este trabajo pretende otorgar a la inves-
tigacion educativa el status de pertinente y
util al quehacer de la politica en educaciéon
para la resolucién de los problemas educa-
tivos que afectan a nuestra entidad.

Para realizar el proyecto se establecieron
algunos parametros tedricos y metodolo-
gicos. Para la fundamentaciéon tedrica se
partié del enfoque de didlogo informado
(Reimers y McGinn, 2000; Loera, 2002) a
través de la cual plantean la necesidad de
fomentar el uso de la investigacion educa-
tiva en la toma de decisiones de la politica
publica a través de espacios en los que se
fomente el didlogo constructivo.

La metodologia es una amalgama de téc-
nicas y métodos que responde a las necesi-
dades de transformacion de las practicas
que tradicionalmente rodeaban el queha-
cer de la investigacién y de la politica edu-
cativa; no responde de manera pura a un
solo método o forma de realizar investiga-
cién. Se llevé a cabo un proyecto de inter-
vencion con enfoque participativo y se in-
trodujeron una serie de estrategias para su
seguimiento, sistematizacion y evaluacion.
Esas estrategias fueron: la observacién y
registro a través de diario de campo reali-
zada por el equipo coordinador, la video-
filmacidn, la audiograbacién y el registro
de algunas actividades llevado a cabo por
los participantes del proyecto. Esta infor-
macion se analizd y se sistematiz6 a través
de matrices y redes mediante un procesa-
miento inductivo que llevo a la construc-
cién de categorias que se describirdn en el
cuerpo de este documento.
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Cabe hacer menciéon que la entidad se
dividié en tres regiones geograficas para el
trabajo del proyecto: centro, norte y sur. La
ciudad de Chihuahua fue sede de los traba-
jos de la regién centro, Cd. Judrez en el nor-
te e Hidalgo del Parral en el sur. Se buscé el
fortalecimiento de la descentralizacion de
las acciones e instituciones.

Durante el desarrollo de este trabajo, se
llevaron a cabo reuniones donde los parti-
cipantes tuvieron la oportunidad de cono-
cer de manera directa qué hacen y qué ne-
cesitan para propiciar la vinculacion entre
investigadores y tomadores de decisiones.

Primeramente, se organizé el plan ge-
neral contemplando cuatro momentos
dentro de la primera etapa del proyecto
general. Esta ponencia abarca unicamente

la primera etapa del proyecto, en estos mo-
mentos se encuentra en accion la segunda
etapa, que sera motivo de analisis en otro
articulo. El proyecto no termina en el se-
gundo acercamiento entre estas dos esferas
de accidn, sino que se plantea, al igual que
el proceso de investigacion-accién, una es-
piral sucesiva de acercamientos y acciones
para resolver, superar o trabajar en torno a
la problematica del poco uso que se le da
a la investigacion educativa en la toma de
decisiones de la politica educativa.

Esta primera etapa se resume en las si-
guientes acciones, nimeros y participantes.
Siete reuniones regionales: tres en el centro,
dos en la norte y dos en la sur; mas de una
veintena de instituciones de Educacion Su-
perior (IES) participantes que se enuncian
en la Tabla 1.

TABLA 1 INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR O CENTROS DE INVESTIGACION PARTICIPANTES EN LA PRIMERA ETAPA

Escuela Normal Rural “Ricardo Flores Magon”

Escuela Normal Superior del Edo. de Chihuahua “José E. Medrano”

Institucion Benemérita y Centenaria Escuela Normal del
Estado de Chihuahua “Proft. Luis Urias Belderrain”

Instituto Tecnoldgico de Chihuahua ll

Red de Investigadores Educativos Chihuahua, A.C.

Escuela de Trabajo Social del Estado de Chihuahua “Profra. y T.S. Gua-
dalupe Sanchez de Araiza”

Universidad Auténoma de Chihuahua

Universidad Auténoma de Ciudad Juarez

Universidad Tecnoldgica de Paquimé

Universidad Tecnoldgica Paso del Norte

Colegio de Chihuahua

Instituto Tecnolégico de Ciudad Judrez

Escuela Normal Experimental “Miguel Hidalgo”

Instituto Tecnoldgico de Jiménez

Centro de Investigacion y Docencia

Centro de Estudios de Posgrado y Capacitacién Mundo Nuevo

Escuela de Antropologia e Historia del Norte de México

Universidad Tecnoldgica de la Babicora

Centro de Actualizacién del Magisterio
Unidad Chihuahuay Unidad Cd. Juérez

Centro Chihuahuense de Estudios de Posgrado.
Unidad Chihuahuay Unidad Cd. Juérez

Universidad Tecnoldgica de Chihuahua

Universidad Tecnoldgica de Ciudad Juarez

Centro de Investigacion en Materiales Avanzados

Universidad Pedagdgica Nacional del Estado de Chihuahua

Universidad Politécnica Nacional

Universidad Tecnoldgica Junta de los Rios

Instituto Tecnolégico de Chihuahua

Universidad Tecnoldgica Camargo

Universidad Tecnoldgica de la Tarahumara

Universidad Tecnoldgica Paso del Norte

Instituto Tecnoldgico de Hidalgo del Parral

Universidad Tecnoldgica de Chihuahua Unidad Ojinaga

Universidad Tecnoldgica de Paquimé

Colegio de Doctores en Ciencias

Departamento de Investigacion Educativa de la Direc-
cién de Educaciéon Media y Terminal

Programa de Investigacién Educativa de la Direccién de Educaciéon
Primaria
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Por parte de las autoridades educativas
se contd con la presencia de 396 personas:
205 mujeres y 191 hombres, distribuidas
por region y por sexo como se presenta en
la Grafica 1.

Grafical
Participantes por region

M Investigadores M Funcionarios

Chihuahua

Parral

Judrez

TABLA 2
INSTANCIAS PARTICIPANTES

Los funcionarios que participaron fue-
ron de los subsistemas estatal, federalizado
y de algunos organismos descentralizados.
En la Tabla 2 aparece el listado exhaustivo
de las dependencias, unidades, programas,
departamentos y direcciones de los niveles
elementales, basicos, media superior y su-
perior que participaron en las reuniones.

SECYD EDUCACION BASICA

MISIONES CULTURALES SEECH

SERVICIOS EDUCATIVOS DEL ESTADO DE CHIHUAHUA

DIRECCION DE INNOVACION Y GESTION SEECH

DEPARTAMENTO DE INVESTIGACION EDUCATIVA DE LOS SERVICIOS EDUCATI-
VOS DEL ESTADO DE CHIHUAHUA

DIRECCION DE DESARROLLO EDUCATIVO DE LA SECYD

DIRECCION DE EDUCACION PRIMARIA DE LOS SEECH

Epuc. EsPECIAL SEECH

PROGRAMA ESCUELAS DE TIEMPO COMPLETO

OFICINA ACADEMICA DE TELESECUNDARIAS

PROGRAMA ABRIENDO ESCUELAS PARA LA EQUIDAD

ICHIFE (INSTITUTO CHIHUAHUENSE DE INFRAESTRUCTURA FISICA EDUCATIVA)

DEPTO. ACADEMICO DE PRIMARIA

DIRECCION DE EDUCACION ELEMENTAL

DEPARTAMENTO DE EDUCACION PRIMARIA SECYD

INSTANCIA ESTATAL DE FORMACION CONTINUA

PROGRAMA ESTATAL DE LECTURA

DEPARTAMENTO DE EDUCACION SECUNDARIA SECYD

DEepTO. EDUCACION FISICA Y ARTES DE LA SECYD

PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO DE LA EDUCACION ESPECIAL Y DE LA
INTEGRACION EDUCATIVA

COLEGIO DE ESTUDIOS CIENTIFICOS Y TECNOLOGICOS DEL ESTADO DE
CHIHUAHUA

DEPARTAMENTO DE EDUCACION ESPECIAL SECYD

REFORMA PRIMARIA

PROGRAMA ESCUELAS DE CALIDAD

FORMACION CIUDADANA

COORDINACION DE INSPECTORES

COORDINADORA EDUCACION ZONA NORTE

UNIDAD DE SERVICIOS TECNICOS ZONA NORTE

UNIDAD DE SERVICIOS TECNICOS ZONA SUR

INSPECCION DE EDUCACION ESPECIAL

INSPECCION DE LA IV ZONA

SECUNDARIA FEDERAL 11

JEFATURA SECUNDARIAS GENERALES

COORDINACION DE UNIDADES DE SECCIONES TECNICAS

PROGRAMA ABRIENDO EESPACIOS HHUMANITARIOS

JEFATURA ENSENANZA SECUNDARIAS TECNICA

PROGRAMA ESCUELA SEGURA ZONA NORTE
ZoNA 39

JEFATURA ENSENANZA SECUNDARIAS TECNICAS

PROGRAMA NUEVAS TECNOLOGIAS

COORDINACION EDUCACION INICIAL Y PREESC.

COORDINACION EDUCACION ZONA NORTE

JEFATURA SECUNDARIAS TECNICAS

JEFATURA DE ENSENANZA SECUNDARIAS GENERALES

COORDINADORA EDUCACION PRIMARIA FEDERALIZADAS

PROGRAMA DE EDUCACION SEXUAL

OCTUBRE 2014 —MARZO 2015



EL USO DE LA INVESTIGACION EN LA POLITICA EDUCATIVA: EL CASO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA

Pese

PROGRAMA ESTATAL DE EDUCACION PARA LA PREVENCION DEL SIDA

PROGRAMA DE PROYECTOS ACADEMICOS

REFORMA SECUNDARIA

COORDINADORA DE PREESCOLAR ZONA NORTE

COORDINADORA DE EDUCACION ESPECIAL ZONA NORTE

SUBSECRETARIA ZONA NORTE

COORDINACION UNIDAD DE SERVICIOS TECNICOS ZONA SUR

CONALEP (HIDALGO DEL PARRAL)

INsP. ZONA 84

ESCUELA PREPARATORIA LOPEZ VELARDE

PRIMARIA ESTATAL 2357

INSTITUTO CERVANTES

DEPARTAMENTO DE NORMALES DE LOS SEECH

DIRECCION DE EDUCACION MEDIA Y TERMINAL DE LOS SEECH

DIRECCION GENERAL DE EDUCACION TECNICA AGROPECUARIA

UsTEE

SECUNDAIRA ESTATAL 3066

DEPARTAMENTO DE EDUC. MEDIA SUPERIOR

SUBSISTEMA DE PREPARATORIA ABIERTA

JEFATURA SECUNDARIAS FEDERALES

PROGRAMA DE CAPACITACION AL MAGISTERIO PARA PREVENIR LA VIOLENCIA
CONTRA LAS MUJERES

OFICINA ACADEMICA EDUCACION ESPECIAL

En el segundo momento de esta primera
etapa, participaron investigadores y autori-
dades educativas por separado, lo cual se
considerd necesario para el proyecto y la
investigacion. En el caso de los investiga-
dores fue para la recuperacion de experien-
cias de investigacion educativa de diversas
instituciones, sus condiciones de produc-
cién y divulgacién. Por otro lado, en torno
de las autoridades fue para la identificacion
de demandas especificas de Investigacion
Educativa (IE) y el acercamiento practico
a la experiencia investigativa. Sobre este
momento se va a ahondar en la informa-
cién ofrecida por ellos y ellas, a través del
proceso de sistematizacién que realizé el
equipo de investigacion. Esta se ofrecerd
de manera breve en los apartados: “Condi-
ciones generales de la IE” y “Funcionalidad

CONALEP (COLEGIO NACIONAL DE EDUCACION PROFESIONAL TECNICA)
CHIH.

COORDINACION ESTATAL DE ASESORIA Y SEGUIMIENTO

DEPARTAMENTO DE EDUCACION ELEMENTAL

DEPARTAMENTO DE FORMADORAS Y ACTUALIZADORAS DE DOCENTES

DEPARTAMENTO DE EDUCACION MEDIA SUPERIOR

PROGRAMA PARA ABATIR EL REZAGO EDUCATIVO EN EDUCACION INICIAL Y
BASICA

DEPTO. DE EDUCACION ELEMENTAL

Acc. COMPENSATORIAS

SECUNDARIAS GENERALES SEECH

SUBSISTEMA DE PREPARATORIA ABIERTA

DaceTi (DIRECCION GENERAL DEL EDUCACION TECNICA INDUSTRIAL)

ADMINISTRATIVO DE LA DIRECCION DE DESARROLLO EDUCATIVO

APOYO ACADEMICO DIRECCION DE DESARROLLO EDUCATIVO

COLEGIO DE BACHILLERES DEL ESTADO DE CHIHUAHUA

CEDART (COLEGIO DE ARTES Y HUMANIDADES “DAVID ALFARO SIQUEIROS”

COORDINACION DE CECATIS (CENTROS DE CAPACITACION PARA EL TRABAJO
INDUSTRIAL)

PROGRAMA ESTATAL PARA LA EDUCACION DEL SIDA (PEEPSIDA)

que se asigna a la IE: la experiencia de los
funcionarios”.

En el tercer momento de esta primera
fase del proyecto, se hizo la devolucién de
la informacién brindada por ambos “mun-
dos con vidas separadas” al colectivo com-
pleto de investigadores y funcionarios. Se
les presentaron las condiciones generales
de la IE que privan en la entidad: lineas de
generacion y aplicacién del conocimiento
de cada una de las IES, cuerpos académi-
cos que tienen concordancia con la IE, asi
como las demandas o necesidades de las
autoridades de diferentes niveles sobre IE
para su contexto de trabajo.

Estas tltimas fueron recuperadas en un
documento con formato de convocatoria
del Consejo Nacional de Ciencia y Tecno-
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logia (CoNacYT) con la intencion de en-
viarlas al Fondo Mixto (Fomix, CONACYT-
Gobierno del Estado) con la instruccién
del entonces Secretario de Educacion, de
que se incorporara como demanda especi-
fica de investigacidon educativa.

Condiciones generales de la IE

De acuerdo con la informacién presen-
tada por los investigadores de las diferentes
instituciones que participaron en las tres
reuniones de vinculacidn, es preciso men-
cionar que una caracteristica que aparece
como constante es la gran diferencia que
existe en las condiciones en las que se lleva
a cabo la investigacidon educativa.

Organizacion de acciones de
investigacion

La forma de organizacién de los grupos
de investigacion que existen en las IES, se
presenta diferenciada y de manera inci-
piente en unas; prevalece la formacion de
equipos de trabajo que se conforman para
realizar alguna investigacion especifica; por
otro lado, es posible identificar a aquellas
instituciones en las cuales se han integrado
cuerpos académicos que se distinguen por
trabajar bajo una linea, con metas defini-
das.

Caracteristicas de los investigadores

En lo referente a los encargados de rea-
lizar investigacion educativa, se identifican
declaraciones en las que los grupos que se
encargan de esta actividad, no cuentan con
formacion o experiencia en investigacion.

En este aspecto se menciona: “Algunos
profesores no participan en investigacion

por limitaciones en formacion, aunque im-
parten materias relacionadas directamen-
te con investigacion, les falta capacitacion
para llevarla a cabo, no logran un nivel
de formacién en investigacién en pregra-
do”, ademas se tiene la percepcidon de que
la investigacion es un asunto de élite con
distancia de las practicas reales. De manera
polarizada se ubican instituciones con pro-
fesionales que pertenecen al Sistema Na-
cional de Investigadores.

Apoyos econdmicos y materiales para
tareas de investigacion

Una constante que manifiestan los re-
presentantes de las IES se relaciona con la
necesidad de recursos econémicos y ma-
teriales para realizar investigacién. Hay
quien menciona que: “La investigacion se
hace a partir de la suma de buenas volun-
tades” o “El financiamiento sale del esfuer-
zo propio de las y los investigadores, de los
propios estudiantes...”, sin embargo, los re-
cursos con los que cuentan, se presentan de
manera diferenciada, pues los representan-
tes de algunas instituciones plantearon que
tienen la infraestructura fisica necesaria
y reciben todos los recursos econdmicos
para realizar investigacion, ademas cuen-
tan con apoyo para emprender acciones
paralelas, tales como asistencia a cursos y
congresos estatales, nacionales e incluso
internacionales. Al interior de las institu-
ciones que cuentan con apoyos, hay quien
considera que estos no se distribuyen de
manera equitativa al afirmar que “..algu-
nos proyectos de la institucién tienen mu-
chos recursos, otros no”.
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Produccion de investigacion educativa

Nuevamente en lo que se refiere a la
produccién de investigaciéon educativa, se
presentan grupos polarizados. En el pri-
mero, se establece que la investigacién se
basa en la produccién de trabajos de tesis
como opcion de titulacidn de las diferentes
licenciaturas y/o maestrias que se ofertan.
En una de las instituciones se menciona:
“La investigacion no se lleva a cabo como
tal, ésta se realiza en trabajos de titulacidn,
en la cotidianeidad, en clase con ejercicios
académicos, academias o colegiados, se-
minario de titulacién, practicas y servicio
social, asesorias...”. Por otra parte se iden-
tifican las instituciones que de manera pa-
ralela a la produccién de tesis, llevan a cabo
investigaciones que aportan a las necesida-
des de contar con conocimiento relativo a
distintas areas de conocimiento.

Relacion entre instituciones

En la mayoria de los casos se plantea que
la investigacidon educativa se lleva a cabo al
interior de la institucién, sin embargo, des-
tacan algunos casos en los cuales se trabaja
en coordinacion con otras instituciones. Al
respecto se menciona que “..la investiga-
cién educativa se condiciona por la falta de
relacion entre las instituciones que hacen
investigacion’, sin embargo en algunas ins-
tituciones se plantea que se han establecido
vinculos para trabajar con organizaciones
no gubernamentales y con instituciones
nacionales y extranjeras. Incluso en una
institucién especifica se menciona “...hay
una red que funciona para dar respuesta a
las necesidades de la comunidad juarense
y en comunicacion con otros paises que

manejan la tematica de la investigacién en
educacién especial’.

Con relacién al tema de vinculacion,
en las declaraciones de los investigadores
se identificaron opiniones que plantean la
posibilidad que existe de que instituciones
de educacidn superior se apoyen no unica-
mente en tareas de investigacidn, sino de
profesionalizaciéon docente en diferentes
ambitos, en un caso especifico se menciona
la necesidad de “...generar redes de investi-
gadores y participantes de la investigacion
para retroalimentacion de todos los agentes
involucrados (investigadores, beneficiarios
y autoridades)”, también se plantea como
alternativa de vinculacion: “...fomentar el
intercambio de experiencias y encuentros
sobre metodologias y procedimientos en
las investigaciones” Otra alternativa hace
referencia a la posibilidad de efectuar pro-
yectos macro que se deriven de intereses
comunes en torno a una tematica, en don-
de se maneje una metodologia y referentes
tedricos comunes.

Acciones de diseminacién

En torno a las practicas de difusion y di-
vulgacién de la investigacion educativa, la
polaridad se presenta entre las institucio-
nes que Unicamente presentan los trabajos
de tesis de sus egresados en eventos inter-
nos o ante otras instituciones, mientras que
en otros casos se hace alusién a procesos
amplios de difusién y divulgacion con gru-
pos de interés identificados. En relacién a
este aspecto hay quien concluye que “...no
se capitalizan los productos de los esfuer-
zos que se realizan para efectuar investiga-
cién educativa”
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Funcionalidad que se asigna a la investi-
gacion educativa: la experiencia de los fun-
cionarios.

Decisiones individuales o colectivas

De manera inicial, en las declaraciones
realizadas por las autoridades educativas se
perciben dos formas de tomar decisiones,
un grupo mayoritario que desde su fun-
cién decide de manera individual y otro
que plantea un trabajo grupal en reuniones
exprofeso como accion previa a la toma de
decisiones. En este grupo se explica que las
decisiones son tomadas de manera colecti-
va, a partir de consensos y de discusiones,
que incluso pueden realizarse entre autori-
dades de diferente nivel jerarquico. Como
ejemplos de estas declaraciones se mencio-
nan las siguientes:

(Decidimos) a partir del trabajo co-
legiado, con base en el analisis de los
diferentes temas y/o problemas que
correspondan a nuestro cargo (técni-

co-pedagdgico).

En reflexiones que hacemos en mi
equipo sobre la manera que puede
repercutir o llevar como consecuen-
cia la decisiéon tomada, con base al
tema o problematica sefalada, revi-
sando de manera ampliada todas las
posibilidades de solucion a las nece-
sidades observadas en las escuelas.

Bases para la toma de decisiones

En las declaraciones que hacen las auto-
ridades educativas, con relacién a las bases
que consideran para la toma de decisiones
se definen tres grandes grupos de respues-
tas: el primero se refiere a fuentes externas
que los guian (normativos y 6rdenes), el se-

gundo agrupa sus conocimientos propios
con diferentes fuentes que van desde sus
experiencias hasta aspectos mds intuitivos,
finalmente en el tercer grupo se ubica la in-
formacidn obtenida a partir de los contex-
tos sobre los cuales se decide y en algunos
casos de aportaciones derivadas de proce-
sos de investigacion.

Fuentes externas

Enlo referente alas normas, reglamentos
y lineamientos oficiales que guian las deci-
siones que se toman, las autoridades edu-
cativas mencionan las siguientes, que como
es posible observar, van desde normas ge-
nerales para el sistema educativo nacional
como el Articulo 3°, hasta aquellos que son
especificos a un departamento o programa,
como los reglamentos internos. Algunas de
las autoridades que declararon responder
a aspectos normativos y considerar pocas
posibilidades de hacer uso de resultados de
investigacién educativa hacen afirmacio-
nes como la siguiente: “La toma de decisio-
nes no queda en nuestras manos, tenemos
que aplicar la politica educativa”

o Articulo Tercero Constitucional
+ Ley General de Educacién

 Planes y programas de estudio de los
diferentes niveles educativos

o Libros para el maestro

e Acuerdos oficiales, como el 592, el
593, el 648.

» Reglamento interior de trabajadores
de la SEP
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Normativas y manuales que rigen la
operatividad de programas federales y es-
tatales que funcionan en la entidad.

o En la mision, vision, objetivos del
programa.

o Lineamientos de la estructura educa-
tiva, como el Plan estratégico de las
coordinaciones de las regiones, zonas
de la entidad o de manera mas espe-
cifica los planes de trabajo de las dife-
rentes dependencias.

En cuanto a las demandas que reciben,
en este grupo se definen acciones que se
deben realizar por mandatos de autorida-
des de nivel superior, estas se presentan de
manera vertical y los informantes plantean
que tienen las siguientes caracteristicas:

o Pueden estar en la agenda y respon-
der a un plan de trabajo o surgir sin
una previa programacion.

« Deben tener respuesta de manera in-
mediata, por su cardcter emergente.

 Son indicaciones precisas de caracter
operativo.

o Estan asociadas a las problematicas y
necesidades de contextos especificos.

Conocimientos personales

En este grupo, las autoridades mencio-
nan que sus decisiones se derivan basi-
camente de sus experiencias y los cono-
cimientos con que cuentan. Hay quienes
comentan: “Me baso en la experiencia y el
conocimiento que he adquirido en el tra-
yecto formativo de nuestra profesiéon” o
“Podemos decir que (la toma de decisio-

nes) es un proceso empirico ya que se to-
man en cuenta las experiencias vividas en
cada region y en cada situacion”.

Aunque también hay quienes mencio-
nan que hacen uso de su sentido comun:
“..y realizo adecuaciones cotidianas segin
necesidades y problematicas en los centros
escolares, basadas en el sentido comun’,
también hay quien afirma: “Considero la
percepcion que tengo de los hechos”, a lo
que anade que esta accion la considera
subjetiva.

En este grupo se ubican también las
aseveraciones que hacen referencia al co-
nocimiento inmediato que se tiene de las
condiciones de los contextos en los cuales
se van a definir acciones, con énfasis en
las necesidades y demandas de los sujetos.
Ejemplos de esto son los siguientes:

Las decisiones que se toman, consi-
deran las caracteristicas del centro
educativo (...) incluso de la infraes-
tructura.

Con las consideraciones y opiniones
de los padres.

(Se toman en cuenta) grupos vulne-
rables, género, inclusién educativa,
educacion indigena, patrimonio cul-
tural, violencia escolar.

En este apartado se ubican las declara-
ciones sobre la importancia de considerar
los recursos humanos con los que se cuen-
ta, pero principalmente los financieros,
asociados a las reglas explicitas e implicitas
para utilizarlos.

Informacion derivada de procesos de
investigacion

En este grupo se ubican las afirmacio-
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nes que plantean que las decisiones tienen
como una de sus bases, indagaciones reali-
zadas exprofeso para fundamentarlas y en
menor medida la recuperacion de informa-
cion derivada de investigacion educativa.

Las autoridades que mencionan que
para decidir en su ambito, consideran in-
formacidn referida a los sujetos y contex-
tos que se van a involucrar o ver afectados
por sus decisiones, hacen mencién de una
amplia variedad de experiencias de inda-
gacion que presentan diferente nivel en la
sistematicidad y profundidad.

Las autoridades plantean que llevan a
cabo observaciones libres, elaboran inven-
tarios, aplican encuestas y cuestionarios
para obtener informacion de aspectos pre-
cisos y analizan resultados de pruebas es-
tandarizadas con el propdsito de establecer
estrategias de atencidn.

Ademas sefialan que participan y pro-
mueven procesos de diagndstico, autoeva-
luacién y evaluacion a partir de los cuales
planifican acciones y valoran de manera
periodica los servicios que ofrecen. Como
ejemplos se recupera lo siguiente:

Para dar la capacitacion a los docen-
tes tenemos que investigar el univer-
so a atender, en algunos casos tene-
mos que depurar las bases de datos,
seleccionar a las escuelas focalizadas
o al personal idéneo para recibir la
capacitacion los recursos economi-
cos disponibles, el personal académi-
co del que disponemos, los tiempos
en que deben desarrollarse los tra-
bajos, ya que hay fechas limite para
cumplir con las capacitaciones.

(Valoramos) béasicamente a partir
de los documentos que evidencian

el proceso aplicado con los benefi-
ciarios a partir de reportes, asi como

con las observaciones planteadas.

Finalmente, en algunos casos especificos
las decisiones que se toman se ven influen-
ciadas por acciones de monitoreo y segui-
miento, de los que destaca el acompaiia-
miento técnico-pedagogico que se realiza
con base en indicadores educativos, para
identificar y dar atencion a necesidades de-
tectadas. En uno de los casos se menciona:

En el acompanamiento se realiza ob-
servacion directa al desempefio de
los docentes y a los aprendizajes de
los alumnos, esto permite detectar
los aciertos de los docentes, ademas

los errores que son “areas de oportu-

nidades”, se analizan los procesos de
construccion del aprendizaje de los
alumnos.

Un pequefio grupo de autoridades en-
fatiz6 la toma de sus decisiones basada en
la informacion que aporta la investigacion
educativa. Mencionan de manera general
que hacen uso de aportes tedricos: “La in-
vestigacion sirve para fortalecer la toma
de decisiones a las autoridades educativas’,
también identifican de manera especifica
estudios referidos a su ambito de accidn:
“Me baso en la problematica que reflejan las
estadisticas de infecciones de transmision
sexual y embarazo no planeado, provenien-
te de estudios de la Secretaria de Salud”.

Hay quien explica por qué hace poco uso
de referentes derivados de investigacion
educativa y menciona: “En muy bajo por-
centaje me sustento (al tomar decisiones)
en estudios o andlisis porque no existen de
manera suficiente, he aqui la importancia
de fomentar la investigacién educativa”
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Conclusiones

De las experiencias obtenidas que se
muestran en el cuerpo del trabajo y de los
productos importantes que han quedado
de la primera etapa del proyecto de vincu-
lacién se destacan las lecciones aprendidas
a través de las acciones que se vienen rea-
lizando y muestran la incidencia en el uso
de la investigacion educativa para la toma
de decisiones en politica educativa. Mere-
cen una explicacién puntual de cada uno
de ellos, misma que sera motivo de otro
documento amplio que por cuestiones de
espacio en este trabajo no se podra reali-
zar. Se cerrara con un recuento breve de los
mismos:

Promociéon de condiciones propicias
para el trabajo interfuncional, interinstitu-
cional e intradisciplinar. Los funcionarios
se sensibilizan ante la necesidad que se tie-
ne del conocimiento cientifico en la toma
de decisiones y los actores establecen como
prioritario la divulgacion de sus descubri-
mientos hacia la politica educativa estatal.
Se rompe la condicién de “impermeabili-
dad” que habia estado presente en las esfe-
ras participantes del proyecto.

Otorgamiento de voz y posicionamiento
a las necesidades que el Sistema Educati-
vo Estatal tiene sobre la IE. Las demandas
de investigacion educativa fueron enviadas
por la Secretaria de Educacién Cultura y
Deporte al CoNacYT y al Consejo Estatal

de Ciencia y Tecnologia del Estado de Chi-
huahua. Este es un ejercicio inédito en el
sector, de tal manera que se espera impacte
en un futuro inmediato en el lanzamiento
de una convocatoria por parte de Fomix,
que se acerque o ajuste a lo establecido por
los participantes en este proyecto. El futuro
es incierto, pero se trabaja abonando insu-
mos que favorezcan las probabilidades en
la ejecucion de las acciones deseadas.

Generacion de al menos dos ntcleos en
germinacién (equipos interinstitucionales,
intradisciplinarios e interfuncionales) que
trabajan de manera mds profunda la vin-
culaciéon IE-Politica Educativa en temati-
cas especificas: las reformas educativas y la
condicién de multiculturalidad en la edu-
cacion.
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