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CAMINHOS DIFERENTES DA AMERICANIZACAQO
NAEDUCACAO EM ADMINISTRAGCAO NO BRASIL:
AEAESP/FGVEAFEA/USP

THE DIFFERENT PATHS OF AMERICANIZATION
IN MANAGEMENT EDUCATION, IN BRAZIL:
EAESP/FGVAND FEA/USP

MIRIAMPIRES EUSTACHIO DE MEDEIROS VALE vale.miriam@gmail.com
CARLOS OSMARBERTERO

RAFAEL ALCADIPANI DA SILVEIRA
ESCOLA DE ADMINISTRAGAO DE EMPRESAS DE SAO PAULO — FUNDAGAO GETULIO VARGAS

RESUMO

O artigo apresenta as conclusdes da pesquisa sobre a fundagao e o desenvolvimento de duas importantes escolas
de administrag¢do no Brasil, a Faculdade de Economia, Administra¢io e Contabilidade da Universidade de Sdo
Paulo (FEA/UsP) e a Escola de Administra¢ao de Empresas de Sdo Paulo da Fundagio Gettlio Vargas (EAESP/FGV).
Ambas as institui¢des foram profundamente influenciadas pelas ideias do Management vindas dos Estados Unidos
que se disseminaram depois do fim da Segunda Guerra Mundial. A maneira que a influéncia americana chegou
as duas instituicdes foi diferente. A EAESP/EGV contou com uma missdo composta por professores americanos
que administraram academicamente a escola por pelo menos dez anos. O mesmo grupo de professores também
teve sua influéncia sobre a usp, primeiramente na Escola Politécnica e depois no departamento de administragdo
da rEA. Entretanto, o produto final quando comparamos uma institui¢do de ensino com a outra foi diferente.
Cada escola desenvolveu sua propria identidade e sua maneira de ensinar e pesquisar sobre administragdo. A
pesquisa, nesse artigo, seguiu uma metodologia historiografica e pode ser considerada uma contribuicio a
crescente literatura sobre a propagac¢do mundial do Management americano. Além disso, apresentamos o contexto
brasileiro das décadas de 50 e 60 que foram primordiais para que a influéncia americana se fizesse sentir e espalhar,
inclusive no cendrio educacional brasileiro.

Palavras-chave: Educa¢do em Administracio; Escolas Brasileiras de Administra¢do; Influéncia do Management
Americano; Contexto Brasileiro das décadas de 50 e 60; Historiografia da Educagdo em Administrago.

ABSTRACT

This paper presents the conclusions of research on the founding and development of two important Management schools in
Brazil: Sdo Paulo University’s College of Economics, Management and Accounting, and the Getiilio Vargas Foundation’s Sdo
Paulo School of Management. Both institutions were deeply influenced by the spread of US Management ideas following the
end of World War II, but the manner in which the American influence arrived to each school was different. The Sdo Paulo
School of Management had a mission of American professors academically running the school for over a decade. This same
group of professors also made their influence felt at the University of Sdo Paulo, first at the College of Engineering and then
at the management department of the College of Economics, Management and Accounting. Howevet, the final products were
different, since each school developed its own identity and way in which they approached management teaching and research.
Nowadays, both maintain outstanding positions among Brazil’s institutions. The methodology used was historiographical
and can be considered a contribution to the growing literature on the spread of US Management education worldwide. It
also summarizes the Brazilian context in the 1950s and 1960s as it relates to the first steps by the influence of US Management
education in the country.

Keywords: Management Education; Brazilian Management Schools; US Management Influence; Brazilian Context in the
1950s and 1960s; Management Education Historiography.
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INTRODUCAO

Este artigo analisa o surgimento de duas das principais escolas brasileiras
de administra¢ao de empresas no Brasil, a Escola de Administracao
de Empresas de Sao Paulo da Fundagao Getulio Vargas (EAESP/FGV) e a
Faculdade de Economia, Administra¢do e Contabilidade da Universidade
de Sao Paulo (rea/usp), a fim de investigar a influéncia dos Estados Unidos
no estabelecimento e desenvolvimento de ambas as institui¢des, inserindo-
se no crescente interesse por conhecer o desenvolvimento da educag¢io em
administra¢do e da teoria administrativa fora do eixo Estados Unidos/Europa
Ocidental (USDIKEN; WASTI, 2009; KIPPING; ENGWALL; USDIKEN, 2009; SRINIVAS,
2009; ALCADIPANI; CALDAS, 2012; BARROS, 2013). Cursos de administra¢io
se tornaram muito atraentes no Brasil na segunda metade do século xx,
a ponto de atualmente 16% das vagas em cursos de graduacdo estarem
alocadas a administragio, distribuidas em mais de 2.000 cursos. Isto envolve
aproximadamente um milhdo de estudantes e um corpo docente de 200.000
professores. Estes nimeros disponibilizados pelo Ministério da Educag¢io
(INEP, 2011) sdo suficientes para justificar o interesse e a importancia que
tem o entendimento das raizes histéricas da educagdo em administragio
no nosso pais.

Assiste-se a um interesse crescente pela analise da Americanizag¢do do
ensino e da pesquisa em administracao (USDIKEN, 2004, FRENKEL; SHENHAY,
2003). Americanizag¢do define-se como um processo pelo qual os modelos
norte-americanos foram aplicados em diversas partes do mundo. Embora
seja possivel localizar sinais de Americanizacao antes da Segunda Guerra
Mundial, o processo aumentou decididamente depois da guerra (CLARK;
ROWLINSON, 2004). As iniciativas norte-americanas foram apoiadas por
institui¢coes estadunidenses que buscavam a disseminag¢ao da administrag¢ao
e das técnicas de produgdo daquele pais (JSDIKEN; GETIN, 2001).

Todavia, ha varia¢des entre as na¢Oes na aceitacdo do estilo de
administrar e na educagio provenientes dos Estados Unidos. A literatura
indica que houve uma convergéncia das nag¢bes europeias na adogao do

modelo americano de gestdo, bem como na educag¢do de administradores
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(USDIKEN, 2004). Com base numa perspectiva neocolonial, observou-se que a

influéncia norte-americana no desenvolvimento da gestao e da educagdo de

administradores foi muito além da Europa num processo que se assemelha
a colonizacdo (FRENKEL; SHENHAV, 2003).

Desta maneira, neste artigo serdo comparados dois modos de

Americanizac¢ado, objetivando mostrar como esse processo difere num

mesmo pais, preenchendo uma lacuna na literatura ao indicar que a

Americaniza¢ao nao é um processo Unico.

A ASCENSAO DA EDUCACAO NORTE-AMERICANA DE
ADMINISTRADORES

A importancia do aparecimento da educa¢dao norte-americana de
administradores (Management) é bem conhecida e coberta por vasta
literatura. Nossa intengdo € tratar o assunto com base na perspectiva
brasileira durante os anos de 1950 e 1960, quando as duas institui¢cdes aqui
estudadas iniciaram suas atividades, tornando-se centros importantes para
o desenvolvimento e difusdo da educacdo de administradores no Brasil.

O Brasil pertence a um grupo de paises que consideravam durante
boa parte do século xx a industrializa¢do como o caminho seguro e
natural para o desenvolvimento econémico. Quando a Segunda Guerra
Mundial terminou, a economia ainda dependia do setor primario, tendo
na exportac¢ao do café sua principal fonte de divisas (BAER, 2009; FAUSTO,
1995). Embora a industrializac¢do brasileira tenha comecado no inicio do
século passado, o passo acelerou depois do término da Segunda Guerra.
Neste processo, a lideranca coube a empreendedores brasileiros e ao Estado,
que foi responsavel ndo sé pela formulagdo e implantagdo da politica
econdmica, mas em varios ramos atuou também ativamente, gerando um
grande nimero de empresas estatais que ainda hoje estdo em atividade.
Mas a industrializagdo brasileira ndo teria se completado se nao houvesse
uma entrada maci¢a de investimentos estrangeiros criando no pais um
grande nimero de subsididrias de empresas multinacionais, com as norte-
americanas ocupando, durante muito tempo, o primeiro lugar entre as

responsaveis pelos Investimentos Diretos Estrangeiros (IDES).
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Até a metade do século XX, a influéncia cultural predominante no Brasil
foi a Franga, seguida da Inglaterra e da Alemanha. A influéncia dos Estados
Unidos surgiu apenas depois do final da Segunda Guerra, quando aquele
pais firma sua caminhada em direc¢do a condi¢ao de superpoténcia, posi¢ao
que hoje ainda detém. As duas institui¢des aqui consideradas, a EAESP/EGV e a
FEA/USP foram as duas escolas mais marcadas e diretamente influenciadas
pelo modelo norte-americano de administra¢ao (Management) no periodo
em que este enfrentava um momento decisivo de mudanga devido as
criticas que sofria no pais de origem. Houve uma influéncia também
na Escola Superior de Administracao e Negodcios (ESAN) que pertencia a
antiga Faculdade de Engenharia Industrial, hoje Funda¢ao Educacional
Inaciana (FEI), em Sao Paulo, por meio do Padre Saboia de Medeiros, figura
importante da FEI e que tinha um parente que era embaixador do Brasil
nos anos de 1950 nos EUA. Porém, a ESAN n3o conseguiu o destaque das
institui¢Ges analisadas aqui, mesmo tendo usado como modelo a Graduate
School of Business Administration da Universidade de Harvard, algo que
ainda carece de analise mais profunda (BERTERO, 2006; TAYLOR, 1968). A
influéncia americana mais direta se fez sentir sobre a EAESP/FGV que foi
iniciada por uma missdo universitaria da Michigan State University (MsU).
Desde o primeiro instante, o0 modelo norte-americano de administragdo
(Management) foi considerado o mais “moderno” e adequado para gerir as
organizagOes e particularmente as empresas. Alguns tragos da influéncia
europeia, provenientes do passado, de origem italiana e francesa, seriam
possiveis competidores, mas foram rapidamente descartados em favor do
modelo norte-americano (ALCADIPANI; BERTERO, 2012).

Porém, no final dos anos de 50 e 60 do século passado, quando o modelo
de administra¢do norte-americano ensaiava os primeiros passos para
firmar-se no Brasil, a educa¢do em administragao passava por severas
criticas no proprio Estados Unidos. O texto cldssico que contém essas
criticas passou a ser conhecido como o Ford Foundation Report (Relatério da
Fundagio Ford) sobre o estado da educacao em administragdo de empresas
naquele pais (GORDON; HOWELL, 1959). O relatério criticava a falta de

fundamentacio cientifica do que era ensinado em cursos de administra¢io
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de negocios, que se limitavam a casos e a um contetido de best practices.
Demandava-se que os cursos fossem teoricamente mais robustos e isso se
conseguiria com programas sistematicos de pesquisa em administragao.
Igualmente, criticava-se a formagao dos corpos docentes, ainda, na época,
com predominancia de profissionais sem titula¢do académica, mestrado
ou doutorado. O interessante, como sera visto a seguir, ¢ que o contetido
programatico do curso de graduacao desenvolvido para a EAESP/EGV
incorporava parte das criticas contidas no Relatério da Fundagao Ford. Os
quatro semestres iniciais de um total de oito semestres incluiam disciplinas
de ciéncias sociais, mais matematica, estatistica e contabilidade, lancando
os fundamentos para os cursos de areas funcionais de administragao de
negocios que deveriam ser cientificamente fundamentadas. Ainda na fase
inicial do projeto da nova escola, os professores norte-americanos tiveram
o cuidado de criar um Centro de Pesquisas e Publica¢bes, adequando-
se as recomendac¢oes do Relatério da Fundagdo Ford de que a educagio
em administra¢do de empresas deveria abandonar programas centrados
exclusivamente em best practices, adotando uma abordagem mais cientifica
da administracdo, incluindo a fundamentacio nas varias ciéncias sociais
(economia, direito, ciéncia politica, psicologia, sociologia, antropologia,
etc.) e direcionando recursos financeiros e humanos (professores) para
a realizagdo de pesquisas que gerariam conhecimento administrativo
cientificamente fundamentado e aplicado (TAYLOR, 1968).

De uma perspectiva brasileira ¢ importante entender o porqué e o
como o modelo norte-americano (Management) veio a ser escolhido para
ado¢do numa area de educac¢do que entdo se iniciava. O modelo norte-
americano espalhou-se pelo mundo rapidamente e no Brasil isso aconteceu
simultaneamente com o processo de industrializagao.

Em meados do século xx, a maioria dos brasileiros tinha uma imagem
bastante favoravel dos Estados Unidos. E fato que certo antiamericanismo
sempre esteve presente na cultura brasileira, especialmente entre a
esquerda, mas a imagem era positiva junto a elite empresarial e para a
crescente burguesia urbana. Isto pode ser devido a diversas causas, sendo
uma delas os efeitos da Politica de Boa Vizinhanga (Good Neighborhood
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Policy) do presidente Franklin Delano Roosevelt durante a década de 1930
e inicio dos anos de 1940, quando se tentou o estabelecimento de relagdes
mais cordiais e amistosas com a América Latina, ap6s um longo periodo
de “porrete e cenoura” (stick and carrot) praticada durante as trés décadas
iniciais do século passado. A aproximagdo com os Estados Unidos produziu
efeitos imediatos. O Brasil uniu-se ao esfor¢o de guerra aliado enviando
tropas para combater na Italia, sob o comando norte-americano, e cedeu
parte do territério nacional para o estabelecimento de bases da For¢a Aérea
dos Estados Unidos.

Entdo, os Estados Unidos surgiam para muitos brasileiros como o
vencedor da Guerra contra o nazi-fascismo e o lider indisputado do Ocidente.
Antigos aliados se tornavam competidores pela lideranca mundial, como
aconteceu com a antiga Uniao Soviética. A China deixou de ser um aliado
com a vitéria da Revolu¢do Comunista e a Guerra Fria estava em gestagao.
A medida que as relacées internacionais se tornavam mais tensas e a Guerra
Fria se desdobrava no inicio da década de 1950 (HIRST, 2009), 0 Brasil nio
hesitou em seguir o Ocidente sob a lideranga dos Estados Unidos. Tratava-se
de um alinhamento quase automatico, com breves interrup¢oes. Houve um
possivel “alinhamento” pelo governo brasileiro com os chamados “paises
ndo alinhados”, maslogo foi abandonado. As rela¢des Brasil/Estados Unidos
passaram por varias mudancas, contudo nunca foram muito previsiveis.
Em varios momentos, ambas as na¢gdes se mostraram reciprocamente
desapontadas, mas no periodo aqui considerado, as rela¢des eram muito
favoraveis o que tornou a cooperagao possivel e eficaz.

Todavia, o que foi decisivo para que o modelo de administra¢ao norte-
americano fosse aceito no Brasil foi a identificacdo de tudo que fosse
americano com modernidade, algo considerado positivo e que deveria ser
adotado. As criticas que surgiram com a p6s-modernidade e com a pods-
industrializa¢do ainda estavam num futuro a trés décadas de distancia. A
modernidade tinha os seus correlatos como o desenvolvimento econdmico,
industrializa¢do e uma mudanga de valores que apelavam para um modo
de vida mais secular, e principalmente propunham institui¢des politicas

democraticas. O Brasil estava saindo de um longo periodo de ditadura civil
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sob o comando de Getulio Vargas e o pais promulgara recentemente uma

nova Constitui¢do que estabelecia uma democracia representativa com

separacao de poderes e que assegurava um sistema econdmico capitalista
ou de economia de mercado.

Mas a grande legitima¢ao do modelo americano de gestdo (Management)
foi assegurada, acima de tudo, pelo fulgurante sucesso econéomico dos
Estados Unidos. O ultimo século foi com frequéncia e acertadamente
chamado de um século americano. Isto era particularmente claro na
economia e na tecnologia. A economia dos Estados Unidos respondia por
mais da metade do produto industrial do mundo. A industria automotiva
era basicamente uma industria americana. A Europa jazia em ruinas e o
Japdo, que nos anos de 1980 tornar-se-ia uma das grandes economias do
mundo, ancorada fundamentalmente no setor manufatureiro, ainda estava
em processo de reconstru¢ao. Os Estados Unidos erguia-se solitario, como
lider econdmico e em grande medida como responsavel pela recuperagio
econdmica da Europa Ocidental.

O Brasil também passava por grandes mudangas. Durante a maior
parte da histéria da na¢ao, a cidade do Rio de Janeiro foi o centro politico,
economico e cultural da colénia e posteriormente da nac¢ao independente.
Mas a medida que o século xx avangou, S3o Paulo foi se tornando uma
cidade maisinfluente e poderosa. O ponto de inflexdo da modesta provincia
ocorreu quando o café passou a ser o produto de maior importancia da
economia brasileira, tornando o pais mundialmente conhecido como o
maior produtor de tais graos. O café certamente langou os fundamentos
para que se acumulasse capital, o que tornou a industrializag¢ao possivel.
No final do século x1x e inicios do século xx, Sdo Paulo atraia imigrantes
para um pais que nunca tinha sido um destino importante de emigrantes.
Vieram predominantemente da Europa Ocidental, mas também do Japao.
Trouxeram consigo um impulso empreendedor e muitos se tornaram
empresarios industriais bem sucedidos, unindo-se aos comerciantes
e fazendeiros de café na edificacdo do centro econdmico paulista
que lideraria economicamente o Brasil durante o restante do século

(MARCOVITCH, 2007).
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Sao Paulo, como a capital do estado homonimo foi o local escolhido pela
Fundagdo Getulio Vargas e aceito pela missao da MSU como o sitio adequado
para erigir uma escola de administracao de empresas. Era um importante
centro economico e ainda em processo de crescimento. Portanto, o que
explica o triunfo precoce do modelo de administragdo (Management) norte-
americano foi um conjunto de razdes que eram interesses convergentes
(TAYLOR, 1968).

A ascensdo do Management pode também ser entendida como parte da
consolida¢do dos Estados Unidos como superpoténcia mundial (ALcADIPANT;
BERTERO, 2012). E inegavel que o modelo de gestdo americano é percebido
como eficiente e eficaz ndo sé como instrumento de gestao, mas também
como aparato teérico de administragdo. Mas a supera¢ao do que existia
de experiéncia e conhecimentos administrativos na tradi¢do europeia em
paises como a Alemanha, Franga, Italia e Inglaterra deveu-se ao fato de que
por tras do modelo americano estava o superpoder nacional dos Estados
Unidos (ALCADIPANT; BERTERO, 2012). No caso da experiéncia brasileira havia
duas escolas importantes, a EAESP/FGV e a FEA/USP, ambas localizadas em
Sao Paulo que era entdo o centro econdmico brasileiro em ascensdo num
momento em que a industrializa¢do era vista como um sinal definitivo de
modernizag¢ao. A associacdo com os Estados Unidos foi em grande medida
desejada pela burguesia urbana e vista como um ativo no caminho para
a modernizagdo e desenvolvimento (CARDOSO; FALETTO, 2004). O que fez
com que ambas as institui¢bes buscassem e voluntariamente aceitassem
a proposta do modelo de gestao norte-americano foi a convergéncia de
interesses dos parceiros: o Governo Brasileiro, representado pela Fundagao
Getulio Vargas, alguns professores que integravam o corpo docente da
Universidade de Sdo Paulo, a nascente burguesia industrial e, naturalmente,
os Estados Unidos que assistia aos desdobramentos da Guerra Fria.
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METODOLOGIA

Este artigo se baseia em dados diversos conseguidos sobre as duas escolas de
administra¢ao estudadas e mais especificamente sobre o inicio dos cursos
de administragdo de empresas nas duas institui¢des de ensino superior.
Conseguimos alguns livros que falavam um pouco sobre a historia das duas
relevantes institui¢des de ensino. No caso da FEa/uUsp, nos deparamos com
um livro escrito pelos professores daquela faculdade na comemoragao de
seus 35 anos de existéncia, em 1981. O livro foi publicado um pouco depois,
no ano do cinquentenario da usp, em 1984. Intitulado Histéria da Faculdade
de Economia e Administracdo da Universidade de Sdo Paulo, foi escrito por
vinte e cinco autores em dois volumes. Outro livro primordial em nossas
pesquisas e que nos colocou “em contato” com o ja falecido professor Ruy
Aguiar da Silva Leme foi a Reestrutura¢do Diddtica da Faculdade de Ciéncias
Econémicas e Administrativas da usp O livro, de 1960, foi escrito quando da
volta da viagem de uma comissdo formada por professores da rEa/usp
para os Estados Unidos. Essa comissao visava reestruturar os cursos da
Faculdade uma vez que a cada ano, vinham recebendo menos alunos. Ao
final do livro do professor Ruy Leme, ha o decreto n° 36.361 de 8 de marco
de 1960 que efetivamente modificou os cursos da FEA/uUsP e pavimentou uma
via que levaria a criagdo do curso de administracdo de empresas em 1964
nessa instituicdo. Em seguida, buscamos literatura que tratava da histéria
da EAESP/FGV (TAYLOR, 1968; D'ARAUJO, 1999; COIMBRA, 2007; ALCADIPANT;
BERTERO, 20I2).

Consultamos também as minutas do Conselho de Administra¢ao da Eaesp/
FGV entre 1954 a 1965 quando a profissdo de administrador foi regulamentada
pela Lei n° 4.769, de 9 de setembro de 1965. Analisamos igualmente as Atas
da Congregacio da Fea/usp que compreendem o periodo desde sua criagao
em agosto de 1946 até o fim do ano de 1965, um ano depois da instituicao
do curso de administragdo de empresas nessa faculdade. (ATKINSON; COFEEY,
1998).

Além disso, foram entrevistados professores titulares e ex-diretores da

FEA/USP. A primeira entrevista foi feita no dia 1o de marco de 2011 e a Gltima
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no dia 29 de novembro do mesmo ano, sendo que todas foram gravadas
resultando em um total de mais de dezesseis horas de relatos sobre o assunto.
Tao logo terminavamos de fazer as entrevistas, transcreviamos todo o
material para logo em seguida, analisa-lo. Assim, pessoas que participaram
do estabelecimento das duas escolas puderam efetivamente contribuir com
seus depoimentos orais para a reconstru¢do do momento aqui estudado.
(FONTANA; FREY, 2000).

Adicionalmente, alguns materiais, como palestras e apresentagoes,
presentes no website da rEa/usp foram acessados, seguindo a crescente
tendéncia de utilizacao de fontes orais que possam enriquecer a pesquisa
(GARRIDO, 1993; CURADO, 200I; BOOTH; ROWLINSON, 2006). Ha inclusive um
canal exclusivo de videos no site da instituicdo que facilitou a pesquisa
(FACULDADE DE ECONOMIA, ADMINISTRAGAO E CONTABILIDADE DA UNIVERSIDADE
DE SAO PAULO, 2008). As pessoas entrevistadas e aquelas cujas falas foram
analisadas pelo canal de video no website eram todos professores antigos
das institui¢oes, alguns ja aposentados, e que estiveram mais proximos
ou envolvidos nos eventos aqui analisados, por terem participado no
estabelecimento das escolas.

Durante as entrevistas com os professores da FEA/USP recebemos mais
material para a pesquisa. Exemplos de material que nos foi fornecido foram:
o livro A FEa-USP no tempo: contribuicdo a memdria de seus 60 anos (PINHO, 2006),
nos foi emprestado, uma colec¢ao de jornais editados pelos proprios alunos,
com destaque para o jornal O Canguru (1957) onde um discurso do professor
Antonio Delfim Netto proferido durante a formatura da turma de 1956 foi
transcrito.

Com todo o material reunido, passamos a escrever primeiramente
sobre a histéria de ambas as institui¢des de forma linear, seguindo os
fatos apresentados por todos os entrevistados e documentos coletados.
Tecemos uma teia onde se encaixavam a maior quantidade de eventos.
Depois, tragamos os pontos em comum das duas historias, principalmente
aqueles que tinham a ver com a influéncia americana nas mudancas
institucionais ocorridas na FEA/UsP e na EAESP/FGV. Fizemos praticamente

uma “reconstrucdo” da histéria das duas instituicdes de ensino sob outro
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ponto de vista, baseada na influéncia americana. Também se destaca a

contribui¢do da relagdo entre as duas escolas, pois ao fazermos analogia ao

caminho percorrido por ambas, fomos capazes de apresentar evidéncias
para explicar as diferencas atuais entre as escolas.

O artigo foi elaborado seguindo um modelo historiografico, adotando a
histéria nao necessariamente como ciéncia, mas mais como um método de
pesquisa como ja o fizeram diversos autores de Estudos Organizacionais
(COOKE, 2003; BOOTH; ROWLINSON, 2006, JACQUES, 2006; BARROS, 2013). Ha
um interesse crescente na organizac¢ao da teoria historiografica (CLARK;
ROWLINSON, 2004; BOOTH; ROWLINSON, 2006) que podem ser encontrados
quando se adota uma abordagem histérica aos Estudos Organizacionais
(BURRELL, 1997; CLEGG, 2006).

Este artigo une-se ao esfor¢o para consolida¢gdo do campo emergente
da Historia da Administra¢ao e das Organiza¢des (BOOTH; ROWLINSON,
2006; COOKE, 2006, 2007), que difere da Histéria dos Negocios (Business
History) por lidar com ideias, praticas e discursos da administragdo como
fenomenos historicos, sociais e geopoliticos. Esta perspectiva afirma que os
estudos historicos dizem respeito ao presente e ao passado simultaneamente
(COOKE, 2003) E considera a maneira como se escreve a historia. Escolhas
sdo necessarias na medida em que eventos sdo ignorados ou selecionados.
A maneira como o historiador modela o passado implica em rela¢es
de poder, valores e ideologias que sdo adotadas, mesmo que apenas
implicitamente (COOKE, 1999). A historiografia contribui para a legitimacao
de institui¢des, praticas e conjuntos de conhecimentos que sao formulados
contemporaneamente (COOKE, 2003).

Esta abordagem nega o presente como ele é e que as coisas sejam “naturais”
e afirma que sdo o produto acabado e final de a¢bes e praticas especificas e
que poderiam ser de outra forma (JACQUEs, 2006). O objeto de pesquisa dos
autores s6 pode ser entendido e analisado no contexto da histéria nacional
e internacional do momento em que a analise é realizada e o conhecimento
historiografico é construido. Portanto, o conhecimento € parte integrante
de um contexto socio-histérico que demanda analise e investigacao (MARCH,

2007). Finalmente, esta pesquisa pretende “desnaturalizar” (FOURNIER;
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GREY, 2000) a cria¢do de escolas de administra¢do de empresas no Brasil,
mostrando suas rela¢gbes com o contexto histérico e cultural do momento
em que foram criadas, contribuindo para a literatura sobre a criagdo e a
disseminacdo da educacio em administracdo (USDIKEN, 2004; KHURANA,
2007).
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O CASO DA EAESP/EGV

A EAESP/EGV teve seu inicio com uma missao universitaria norte-americana
(TAYLOR, 1968). Vem a proposito recordar o papel das missdes universitarias
na criagdo e expansao de universidades. O que aconteceu na EAESP/FGV
tinha precedentes na historia universitaria brasileira. Duas décadas antes,
na mesma cidade de S3o Paulo, varias missdes universitarias atuaram
modelando a recém-criada Universidade de Sdo Paulo. A mais importante
destas missGes foi para a antiga Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras
que deveria ser o nucleo central da universidade, segundo o modelo
escolhido pelos fundadores. Com a devida licenga, podemos chamar este
modelo de colonial e as tarefas realizadas pelas missdes como “coloniza¢ao”,
onde os “missionarios” transferem praticas e conteudos da universidade
“colonizadora” para o novo nuicleo “colonial.” Aqui cabe referéncia a um
ensaio escrito por um professor da USP intitulado Um Departamento Francés
de Ultramar, que trata do Departamento de Filosofia daquela universidade
(ARANTES, 1994) € cujo titulo é manifestamente ironico. Entretanto, o
processo missionario nao se limitou ao Departamento de Filosofia e
situacgOes similares ocorreram nas ciéncias sociais, nos departamentos de
fisica, quimica, histéria e geografia. Também encontramos professores
estrangeiros na Faculdade de Medicina da mesma universidade, que tiveram
papel decisivo no desenvolvimento da faculdade.

Estas experiéncias missionarias nao se confinaram a Sao Paulo. Em 1935,
Anisio Teixeira, Secretario da Educacao do entdo Distrito Federal que era
a cidade do Rio de Janeiro, criou a Universidade do Distrito Federal (UDF)
e nomeou Afranio Peixoto como reitor, que por sua vez nao hesitou em
contratar uma equipe de professores franceses que atuaram em diversas
areas. Portanto, a experiéncia de contar com uma missao universitaria
estrangeira para estabelecer universidades ou faculdades foi pratica comum
no mundo académico (FAVERO, 2008).

A primeira importante influéncia do modelo norte-americano sobre a
nova escola foi na sua governanga. Conforme argumentam Alcadipani e

Bertero (2012), a entidade mantenedora foi desde o inicio a Fundagdo Getulio
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Vargas, mas a EAESP/EGV teve o seu proprio Conselho de Administragao,
composto por membros indicados pela Fundacao Gettlio Vargas e pela
International Cooperation Administration (Ica), entdo uma agéncia do governo
dos Estados Unidos que administrava o auxilio a paises em desenvolvimento.
Havia também um representante do Ministério da Educagdo, que neste
caso era o diretor da Coordena¢ao do Aperfeicoamento de Pessoal do
Ensino Superior (CAPES) e 0 que era novo com relacdo a governanga de
organizagOes universitarias: representantes do empresariado. Como nos
Estados Unidos, entre outras fung¢des, o Conselho era visto como uma ponte
entre a escola e o mundo empresarial. O Conselho ainda desempenhou
uma fungio legitimadora da nova escola e como ligagdo com o mundo dos
negocios, que deveria auxiliar na obten¢ao de recursos financeiros, como
era e ainda é pratica nos Estados Unidos. A Fundag¢do Gettlio Vargas tinha
expectativas de que a nova escola viesse a ser financeiramente amparada
pela comunidade de negdcios com contribui¢es sob a forma de endowments,
o que ndo aconteceu até o momento. E, naturalmente, o Conselho atuou
no sentido de estabelecer as diretrizes amplas da escola. Mas o Conselho
nunca teve qualquer ingeréncia na gestdo académica da EAESP/FGV que
ficou a cargo dos professores norte-americanos (ALCADIPANI; BERTERO, 2012;
TAYLOR, 1968).

A influéncia norte-americana se fez sentir também sobre a estrutura
organizacional e os processos administrativos. Conforme mostram Taylor
(1968) e Coimbra (2007), a escola adotou desde o inicio uma estrutura
departamental. De acordo com Bertero (2006), a universidade brasileira
adotou o modelo da Universidade de Coimbra, ou seja, a universidade se
organizava sob a forma de um conjunto de catedras que eram ocupadas por
catedraticos, que constituiam o apice da carreira docente. Eram aprovados
em concurso publico de provas e titulos. As catedras abrangiam amplas
areas de conhecimento. Muitas vezes a abrangéncia de uma catedra poderia
evocar até a multidisciplinaridade dos dias atuais. As catedras foram abolidas
e em seu lugar surgiram os departamentos. Por vezes uma catedra passava
a constituir um departamento, mas ndo automatica e nem necessariamente.

Uma catedra também poderia gerar mais de um departamento. No regime
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de catedra era fundamental que se considerasse o poder detido pelo professor
catedratico. Sem exagero, o regime de catedras equivalia a uma monarquia
absoluta na academia. O professor catedratico tinha o poder de administrar
um or¢amento, admitir, demitir e avaliar os professores que eram todos
considerados seus assistentes. E para coroamento, sua posi¢do era vitalicia.

Devido a influéncia da missdao da Msu, a EAESP/FGV j4 comegou estruturada
em forma departamental, onde cada departamento de ensino e pesquisa
tinha um chefe, designado pelo diretor da escola com base em uma lista
triplice eleita pelos professores do departamento respectivo (COIMBRA, 2007).
Os departamentos seguiram a estrutura departamental de uma escola
norte-americana de nego6cios que acompanhavam as areas funcionais de
administracdo de negdcios. Desta maneira, desde o inicio, os departamentos
foram os de marketing, contabilidade, financgas, producao operagdes e
assim por diante (TAYLOR, 1968). A extin¢do das catedras e a adocdo do
departamento como unidade fundamental de ensino e pesquisa s6 vieram
a ser instituidas na universidade brasileira pela Lei Federal n° 5.540 de 1968,
mais conhecida como lei da reforma universitaria.

A mais clara e marcante influéncia norte-americana na EAESP/FGV foi no
curriculo de graduacao, iniciado em 1955 com a primeira turma graduando-
se em 1958, com dura¢do de quatro anos e dividido em oito semestres
(TAYLOR, 1968). O curriculo baseava-se em programas similares oferecidos
a época na maioria das escolas norte-americanas de administra¢do de
empresas e seguindo mais de perto o que se ensinava na MSU.

De acordo com Taylor (1968) e Coimbra (2007), o programa baseava-se
em ciéncias sociais. Havia introdugio a economia, com cursos em moeda,
crédito e bancos, teoria macro econdmica, economia internacional e
economia brasileira. O mesmo ocorria com sociologia e psicologia, havendo
cursos introdutodrios em psicologia e sociologia voltados as aplica¢does em
administra¢do. Também podem ser encontrados no curriculo de 1955 dois
cursos de Ciéncia Politica e disciplinas consideradas instrumentais para
a administracdo como matematica, estatistica, contabilidade e pesquisa
operacional. O direito era também ensinado em suas diversas ramificagdes

como comercial, trabalhista, previdenciario, fiscal e tributario. E interessante
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registrar que no segundo semestre de um curriculo de 1955 ensinava-se no
sexto semestre um curso chamado Processamento de Dados. A Tecnologia
de InformacGes de entdo ainda vivia a sua infancia e a micro informatica
surgiria somente trés décadas adiante.

Segundo Taylor (1968), no primeiro semestre havia um curso de
Introdugdo a Administracdo de Empresas, mas os cursos de administra¢ao
s6 come¢avam no quinto semestre. Os quatro primeiros semestres
poderiam ser entendidos como propedéuticos. A partir do quinto
semestre eram ministrados os cursos que seguiam as diversas areas
funcionais de administracao como eram chamadas naquela época e que
surpreendentemente ndo sofreram grandes modifica¢Ges desde entdo.
Apenas no inicio do século xx1 é que algumas criticas comeg¢aram a surgir
contra a compartimentaliza¢do da administracao em areas funcionais e
passaram a aparecer tentativas de integracao das diversas areas com apoio na
multidisciplinaridade. Cursos que eram ensinados no curriculo de 1955 eram
designados como Marketing, Administra¢cdo do Pessoal, Administragio
Financeira e Or¢amentos, Administracdo de Vendas, Administracdo da
Produgao, Organizac¢ao e Rela¢des Humanas e Diretrizes Administrativas
ou simplesmente Estratégia de Negocios (Business Policy).

O que chama em particular a atenc¢do neste curriculo elaborado em
1955 foi a sua longevidade e o quanto influenciou nao apenas a EAESP/
FGV, mas escolas de administra¢ao em todo o pais e serviu de base para a
regulamenta¢do do curso universitario em administra¢ao (BERTERO, 2006).
Até hoje, cursos de graduacdo em administragdo manifestam em seus
curriculos e contetdos programaticos o que foi inicialmente proposto em
1955. Atualmente ha varias iniciativas para rever e reformular cursos de
graduac¢ao, mudando, modificando, complementando ou rejeitando, mas
sempre tendo o tradicional curriculo como referéncia.

Foi também iniciado um curso de poés-graduagdo. Na época, essa
era uma pratica totalmente desconhecida na universidade brasileira e
tampouco usada como forma de preparar ou reciclar profissionais. Com
esta primeira experiéncia de po6s-graduacao, a missdo da mMsu pretendia

replicar aqui o que na época era o Master of Business Administration (MBA)
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norte-americano. Conforme Coimbra (2007), foi oferecido em regime de
tempo integral e todos os alunos receberam bolsas de manutengao. As aulas
eram ministradas por professores da missdo e o contetido programatico
era também um transplante do que se ensinava nos MBAs dos Estados
Unidos. A primeira tentativa foi em 1958 sem grande sucesso. Houve poucos
candidatos e apenas sete pessoas chegaram ao final (TAYLOR, 1968). O curso
foi oferecido novamente em 1961 com bolsas para os alunos o que fez
com que aumentasse o numero de interessados. Desde entdo, o curso
consolidou-se com o objetivo de oferecer a pessoas que nao tinham estudado
administra¢ao na gradua¢ao uma formac¢io na mesma. Foi com base neste
curso que outros cursos de pos-graduagao foram desenvolvidos na Eagsp/
FGV (TAYLOR, 1968), efetuando-se as necessarias adaptacGes a realidade
brasileira e especialmente atendendo a legislacao de 1965 que dividia a pos-
graduacdo em stricto e lato sensu.

Ainda sobre a influéncia exercida pela EAESP/FGV no delineamento de
curriculos de administragdo nas diversas areas é oportuno registrar que
a escola iniciou suas atividades em 1954 com um curso direcionado para
executivos e empresarios (TAYLOR, 1968; COIMBRA, 2007). Tratava-se do Curso
Intensivo de Administragdo (c1a) que durava treze semanas em regime
de tempo integral sendo estruturado ao redor de cinco areas funcionais:
Atividades Administrativas, Contabilidade e Administracao Financeira,
Distribui¢do e Vendas, Producao e Legislagdo Brasileira de Negocios. O
curso foi uma inovagio no Brasil e marcou o inicio das atividades de ensino
que posteriormente receberam a designa¢ao de Educagio Executiva. Com
esse curso, a EAESP/FGV buscava atingir uma clientela de empresarios e
executivos com o objetivo de abrir caminho para o desenvolvimento da
profissao de administrador.

A ultima influéncia norte-americana a ser registrada vinculava-se a
maneira como se recrutaram e selecionaram os professores para a nova
escola. No Brasil de entdo, professores universitarios atuavam quase que
exclusivamente em universidades ptblicas onde o provimento de cargos
docentes era feito mediante concursos publicos de provas e titulos. Isto se

aplicava apenas aos professores catedraticos. Os demais professores, todos
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designados como assistentes, eram nomeados pelo catedratico. De acordo
com Taylor (1968), a EAESP/FGV teve 0s seus primeiros professores recrutados
no mercado de trabalho por meio de antincios onde os candidatos eram
selecionados exclusivamente pelos critérios adotados pela missao da MSU,
preferencialmente pessoas em inicio de carreira no mundo empresarial.
Tais candidatos eram admitidos e submetidos a um treinamento prévio no
pais, antes de serem enviados aos Estados Unidos para realizar um mestrado,
na época um MBA.

Como se pode ver, a influéncia da missao universitaria norte-americana
foi decisiva e introduziu diversas inova¢oes. Naturalmente o seu impacto
foi grande e a gestdo académica permaneceu inteiramente nas maos dos
professores da missao, sem que a Fundagao Getulio Vargas tivesse maior

interferéncia académica no novo projeto.

O CASO DA FEA/USP
A rea/usp é uma faculdade da Universidade de Sao Paulo, e segundo Fausto
(1995) foi a primeira universidade brasileira.
Mais abrigada das tempestades politicas e implantada com maior solidez pela
elite paulista, a USP nio s6 sobreviveu como se tornou o principal centro de
ensino e pesquisa do pais. Sua criagdo decorreu, por um lado, da existéncia
na capital paulista, desde a Primeira Guerra Mundial, de um vivo debate das
principais questdes educacionais, com propositos reformadores; por outro, do
fato de os principais participantes desses debates, com Fernando de Azevedo
a frente, terem firmado posi¢ées no aparelho de ensino paulista até o golpe
de 1937 (FAUSTO, 1995, p. 338).
A FEA/UsP foi criada em 1946 como uma faculdade de economia e
contabilidade, mas o curso de gradua¢ao em administragao s6 foi iniciado
em 1964 (BERTERO, 2006). A universidade, conforme exposto anteriormente,
se estruturava tendo a catedra como unidade basica (TAYLOR, 1968). A criacdo
de um Departamento de Administracao na FEa/usp deveu-se as iniciativas
de dois professores da Escola Politécnica: Ruy Aguiar da Silva Leme e
Sergio Baptista Zaccarelli nos anos de 1960. H4 um livro que foi escrito

pelo professor Ruy Leme, conforme mencionado na metodologia desse
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artigo, que defendia veementemente que era necessaria uma reformulagao
quase que total e voltada para o mercado de trabalho dos cursos oferecidos
pela rea/usp. Tal livro foi financiado pela capes e também pelo Ponto 1v e
usou como inspira¢ao a viagem que uma comissio de professores da Fea/
usp fez no ano de 1959 a diversas institui¢oes que ensinavam Management
nos Estados Unidos (LEME, 1960). Ha um agradecimento explicito ao
Ponto 1v, que nada mais foi que uma ajuda econémica americana aos
paises subdesenvolvidos durante o governo Truman para que nio fossem
influenciados pelos comunistas (NOGUEIRA, 1999). A seguir, o agradecimento
de Ruy Leme:
Em primeiro lugar, sob o titulo “EXPERIENCIA AMERICANA NO ENSINO DA
ADMINISTRAGAO” resumimos algumas observagdes feitas por ocasido de nossa
visita as Universidades: Estadual de Michigan, Purdue, (...), visita esta feita
sob os auspicios do Ponto 1v e da caPEs nos principios do ano de 1959 (LEME,
1960, apresentagao).
E importante registrar que a Escola Politécnica foi criada por leis estaduais
em 1893, com grande influéncia europeia. Setenta anos depois, quando se
tratou de adotar um programa de administra¢cdo de negdcios, os olhos e
a busca se voltaram para os Estados Unidos, como fonte de inspiragao de
conteudo programatico para os cursos (BERTERO, 2006).

Diferentemente do que aconteceu com a EAESP/EGV, a FEA/USP ndo recebeu
apoio direto do governo norte-americano e de funda¢des dos Estados
Unidos, entretanto, em uma de nossas entrevistas fomos lembrados de que
houve praticamente uma “revolu¢do” da teoria econdmica nos Estados
Unidos e que muitos dos professores da faculdade de economia foram fazer
seus doutorados naquele pais por conta disso, gozando de bolsa dada pela
United States Agency for International Development (USAID). A seguir, trecho de
entrevista concedida pelo professor Hélio Nogueira da Cruz:

Houve um programa de intercimbio internacional de professores, que foi
muito importante para a area de ciéncias econémicas no pais e na FEA/USP.
Vieram muitos professores americanos de altissimo padrio e foram enviados
muitos alunos, que mais tarde se tornariam docentes, para universidades

americanas de primeira linha, como Harvard, Yale e Chicago. Olhando hoje,
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percebemos como foi excepcional aquele periodo. Foi uma guinada. A FEa
optou decididamente pela ortodoxia do mainstream. Passamos a contar com
um grande nimero de docentes em periodo integral, que passavam a publicar
em periédicos internacionais. Desde o inicio dos anos 1960, o Departamento
de Economia e a FEA tiveram papel de destaque no pais. Delfim Netto,
Affonso Pastore e Ruy Leme, acabaram por facilitar a obtengao de recursos
para montar um Centro de Processamento de Dados bastante significativo
para os padrdes da época. A FEA, desde entdo, tem apresentado contribuigdo
significativa na extensdo universitaria, com expressiva participa¢io no debate
econdmico nacional e grande nimero de docentes que ocuparam relevantes
posi¢bes no Governo, em suas varias esferas de atuacdo (MOTOYAMA, 2006, p.
368).
Além disso, encontramos, nas atas da Congregac¢ao indica¢oes de alguma
forma de auxilio provinda dos Estados Unidos. Durante o ano de 1964
o professor Dorival Vieira teria assegurado recursos do Ponto IV e da
Fundagao Ford para enviar aos Estados Unidos doutorandos para conclusiao
de seus programas de estudo. O acordo com a Fundagio Ford foi assinado
pelo entdo diretor, imediatamente apos a criagdo do Instituto de Pesquisas
Economicas (IPE), posteriormente transformado em Fundagio Instituto
de Pesquisas Econdmicas (r1pE). A discussao sobre a cria¢ao do IPE e o
recebimento do auxilio norte-americano foi bastante acalorada, incluindo
uma ameaca de rentincia do professor Antonio Delfim Netto. E interessante
observar que o auxilio foi recebido pelo Departamento de Economia. Embora
na época estes legalmente ainda nao existissem, o termo Departamento ja
era correntemente encontrado nos documentos da FEa/USP.

A intencao de se criar na FEA/Usp um Departamento de Administracdo
pode ser encontrada antes da década de 1960. Um Departamento de
Administra¢ao de Empresas fazia parte do projeto de criacao da Faculdade de
Ciéncias Econdmicas. A Universidade de Sao Paulo foi fundada em 1934 € 0
entdo Secretario da Educacdo do Estado de Sdo Paulo, Cristiano Altenfelder
Silva, afirmava que os pilares do conhecimento na universidade recém-
criada deveriam situar-se numa Faculdade de Economia e Administra¢io

(MOTOYAMA, 2006).
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E por isso que a criagdo e o funcionamento desde logo na Universidade de
S3o Paulo, em 1934, da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras, estabelecida
com a orientac¢do de dar ao ensino o cunho cientifico e de tornar possivel
a preparagdo do professorado secundario, ao lado de outro instituto de
alta cultura que sera a Faculdade de Ciéncias Econémicas e Comerciais,
realizardo, efetivamente, os fins da Universidade, que aliam a formacio de
profissionais e de especialistas em todos os ramos de cultura, a transmissio,

pelo ensino, do conhecimento (SILVA, 1937 apud MOTOYAMA 2006, p. 25).
Ainda na vigéncia do regime de catedras foi criada uma cadeira de Ciéncia
da Administra¢ao, porém, estava ligada ao curso de ciéncias econdmicas
e administrativas. O catedratico era o professor José Reis que também
era diretor do Instituto de Administragcao (IA). O IA ndo integrava a
universidade e herdara o que restara do Departamento do Servigo Publico
do Estado de Sao Paulo (psp). O IA tinha como finalidade o que na época
se chamava de “racionaliza¢do” da administra¢do publica estadual, a
semelhanca do Departamento Administrativo do Servi¢o Publico (pasp)
estabelecido a nivel federal, em 1938. O departamento paulista recebeu
influéncias do servico publico inglés, francés e norte-americano e o poder
do professor José Reis era consideravel ao acumular a catedra e a diregao
do IA (NOGUEIRA, 1984). Esse instituto incluia um corpo de funcionarios em
regime de tempo integral, uma biblioteca e todas as instala¢des que vieram
do psp. O Instituto chegou a ter um contingente de funcionarios maior do
que a propria FEA/Usp. Era inevitavel que surgissem atritos, e, em 1946, o
professor José Reis acabou sendo afastado pelo fato de ter sido nomeado
sem passar por concurso publico de provas e titulos. A esta altura a FEa/
usp cedeu as pressoes pela criagdo de mais vagas, o que incluia também, e
contraditoriamente a saida do professor José Reis, ja que tais cargos eram

justamente para nomeagdo de novos professores (PINHO, 1984).

Mais de uma década apds sua criagdo, a Fea/usp decidiu iniciar cursos
de administra¢do, o que ndo foi uma decisdo facil porque na época, a
institui¢do enfrentava uma crise devido a reduzida procura de seus cursos
de economia e contabilidade. Segundo Pinho (1984), a institui¢do enfrentava

essa situa¢do porque nao preparava profissionais aptos para atuar no
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mercado de trabalho aquela época, o que fazia que além da baixa procura,

os cursos tivessem altos indices de desisténcia. Em 1959, matricularam-

se na faculdade aproximadamente quarenta alunos e apenas treze se

graduaram (CANABRAVA, 1984). O professor Antonio Delfim Netto defendia

a criagdo de cursos de gradua¢dao em administragdo para evitar que a FEA/

usp perdesse relevancia no contexto da Universidade (0 CANGURU, 1957).

Abaixo, transcri¢do de parte do discurso do paraninfo da turma de 1956, o

proprio professor Antonio Delfim Netto:

858

Concretamente, acredito que deveriamos dar maior atencdo a formacao de
administradores, pois, é neste setor que o mercado de trabalho esta crescendo
mais rapidamente. Temos, em minha opinido, deixado de reconhecer a
profunda diferenca que existe entre as necessidades de formagio de um
economista ou de um contador e de um administrador. Ouso mesmo dizer
que neste grave erro se encontra o cerne das agita¢oes e dificuldades pelas
quais esta passando a Faculdade. E aqui que se encontra a origem daquela
insatisfacdo do abstrato de que vos falei ha pouco.

)

Os cursos desenvolvidos na Faculdade nio cobrem, infelizmente, aquela
parcela de “ciéncias administrativas” que lhe serve de nome. Aqueles que a
procuram em busca de um curso de administragéo, isto é, de um curso que
os habilite a empregar, com sucesso, as suas energias no campo interno das
empresas ou do servigo publico, sofrem a medida que o curso se desenvolve
(...) 0 que cria grandes problemas para o aluno. O erro decorre, de umlado, de
figurar como titulo da Faculdade alguma coisa que ela ndo pode realmente
proporcionar e, de outro, do quase completo desconhecimento do papel do
economista dentro da sociedade moderna.

()

Enquanto nfo instituirmos, na Faculdade, cursos nas quatro especializacdes:
economia, administracdo, contabilidade e atuaria, ndo conseguiremos,
realmente, torna-la mais forte e mais fiel a si mesma. A nossa Faculdade
sofre a amargura daqueles que nio conseguiram realizar-se plenamente (O

CANGURU, 1957, p. 13-16).

ADMINISTRACAO: ENSINO E PESQUISA RIO DE JANEIRO V.14 N°4 P.837-872 OUT NOV DEZ 2013



CAMINHOS DIFERENTES DA :\MI{R[C:\V\'IZAQ:\O NA li])UCA(}:\O EM r\[)MIN[S'l'RA(}Z\O NO BRASIL:
A EAESP/FGV E A FEA/USP

Alunos da rea/usp ja vinham se manifestando pela cria¢ao de cursos
que fossem “mais praticos e aplicados” do que os cursos tradicionais
de economia ensinados na faculdade. Havia pressdes por mudancas na
universidade como um todo e os alunos enviaram uma carta ao diretor da
faculdade queixando-se das dificuldades que encontravam no mercado de
trabalho quando saiam do curso e sobre as transgressdes dos professores
que nao respeitavam o periodo integral de dedicacao a faculdade. A carta,
de 1955, com as queixas foi assinada por Alvaro Armando Leal e Mauricio
Vaena, representando os alunos, ex-alunos e o centro académico da rea/
usPp. Isto se devia fundamentalmente ao fato de que o mercado demandava
mais administradores do que economistas tradicionalmente formados.
Entdo, diferentemente do que acontece hoje, os cursos de economia nao
eram voltados a prepara¢ao de pessoas que atuariam no mercado financeiro.
Adicionem-se a isto as demandas por reforma da universidade enfatizando
a necessidade de se abolir o regime de catedras (NOGUEIRA, 1984).

Naquele momento, o professor Ruy Leme trabalhava com professores da
missao da Msu na Escola Politécnica, o que nos foi lembrado durante uma
de nossas entrevistas concedidas durante a pesquisa. A ideia inicial seria
uma aproximacao e um intercambio entre os professores que atuavam
na EAESP/FGV e aqueles da Escola Politécnica, onde se planejava criar um
curso de Engenharia da Produgao. Conforme lembrado por nosso professor
entrevistado, inicialmente o professor Ruy Leme anunciou um encontro na
Politécnica onde os professores daquela escola e os da Msu apresentariam
suas sugestdes e dialogariam com os interessados na criacdo de um novo
curso. O convite foi publicado na imprensa e a afluéncia foi tao grande
que se tornou impossivel acomodar todos. O préprio Ruy Leme pegou os
contatos dos interessados para tentar fazer um novo evento que conseguisse
acomodar a todos.

Logo apds este evento, Ruy Leme recebeu um convite da Fea/usp
para que auxiliasse na reforma e revisao de seus cursos. Conforme dito
anteriormente, em 1959, Ruy Leme foi para os Estados Unidos com uma
comissao de professores para visitar as seguintes escolas de administragdo

e negocios: Estadual de Michigan, Purdue, Chicago, Pittsburgh, Carnegie Tec,
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Cornell, Harvard, MIT, Columbia, New York, City College e Pennsylvania. O
primeiro produto da viagem foi um livro (LEME, 1960) onde se descrevia a
experiéncia educacional norte-americana em administracdo de empresas
e também se sumariavam as impressoes colhidas pela comissao em sua
visita as varias escolas ja citadas. Na época se discutia sobre a necessidade de
cursos para formacao de administradores (TAYLOR, 1968). A fim de esclarecer
a questdo, Ruy Leme (LEME, 1960) descrevia o que cada profissional deveria
fazer no mercado de trabalho e esclarecia quais as diferengas entre o
administrador e o economista. O objetivo era convencer os leitores de que
era perfeitamente normal e aceitavel que administradores fossem treinados
na mesma escola ao lado de economistas e contadores. Além disso, Leme
(1960) seguia a linha de pensamento exposta pelo professor Delfim Netto
no jornal editado pelo Centro Académico Visconde de Cairu (c.av.c.), O
Canguru (1957), onde era defendido que outros cursos fossem criados, além
daqueles que ja eram oferecidos. Ademais, a reestrutura¢ao didatica da
FEA/USP foi efetivamente feita com o decreto n° 36.361 de 8 de marco de
1960. O mercado de trabalho estava longe de estar saturado e absorveria
sem problemas todos estes profissionais.

Apos a visita da comissdo de professores aos Estados Unidos e de baixado
o decreto, desencadeia-se, de fato, uma reforma na faculdade em 1960 com
o objetivo de superar a crise acima referida. O caminho encontrado, além
de investir em cursos para os professores, preferencialmente no exterior,
e na reestrutura¢ao dos cursos de graduagao, foi iniciar um curso de pos-
graduacao em administra¢ao porque a profissdo de administrador ainda
nao havia sido regulamentada por lei no pais (LEME, 1960). A predile¢io por
um curso de pés-graduagado foi explicada por uma entrevista concedida
em 1975 pelo professor Dorival Vieira: “Sendo a Universidade de Sdo
Paulo um estabelecimento de ensino superior oficial, preferiu-se nao se
implantar na Faculdade de Ciéncias Econdmicas e Administrativas cursos
que graduassem bacharéis para o exercicio de uma profissao, ainda nao
regulamentada por Lei.” (TOLEDO; TREVISAN, 1984, p. 7I). Vale lembrar aqui
que a profissdo de administrador s6 foi regulamentada em 1965. Assim,

os primeiros semestres lancavam as bases com cursos de matematica,
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contabilidade, histéria e geografia, economia, direito, ciéncias sociais e

estatistica. Apenas depois € que disciplinas de gestdao de negdcios eram

ministradas. As especializa¢des vinham ao final do curso onde a escolha

deveria ser feita entre Administra¢ao Publica e Administra¢do de Empresas.

Caso escolhessem Administra¢gdo de Empresas, deveriam ainda optar por

produgido, administragdo do pessoal, mercados ou financas. Os diplomas

ainda eram conferidos em economia, mas o contetdo cursado pelos alunos
incluia administracao, caso eles assim tivessem optado.

Este curso ainda foi oferecido pela rEa/usp até 1964, quando se iniciou
o curso de graduagio efetivamente. O inicio do novo curso coincidiu com
o golpe de Estado que abriu o longo periodo de governos militares que
s6 terminaria nos anos de 1980. A ideologia adotada pelo governo militar
implicou em repressao e perseguicdo aqueles que fossem considerados
como sendo de “esquerda”. No mundo universitario, isto acarretou em
afastamentos e aposentadorias compulsoérias de muitos professores. Um
distinguido professor da FEA/USP, Wagner Vieira da Cunha acabou tendo
que ceder as posi¢bes que ocupava na universidade, fato lembrado em mais
de uma das entrevistas feitas com os professores da FEa/usp. Wagner, com
reconhecida formag¢ao “humanista” foi substituido por Sergio Zaccarelli
que era competente profissional e académico, mas com um perfil mais
técnico, “passando” pelo filtro ideologico do governo. O departamento de
administracao da rFEA/uUSP passou a abrigar diversos engenheiros, por for¢a
dos vinculos iniciais com professores da Escola Politécnica. Os professores
Sergio Zaccarelli e Ruy Leme eram professores da Escola Politécnica e
passaram a exercer atividades também na Fea/usp.

Paradoxalmente, a FEa/usp acabou tendo um relacionamento menos
problematico com o regime militar do que a EAESP/FGv. Enquanto uma
escola se estabelecera com a interveniéncia de uma missdo universitaria
norte-americana, seu relacionamento com o regime militar chegou a ter
momentos dificeis, ao passo que a Fea/usp tinha um perfil mais técnico que
fez com que alguns de seus professores chegassem a participar do governo
militar. Mesmo assim, alguns alunos da FEa/usp acabaram desaparecendo

durante o governo militar e até o ex-presidente do c.av.c., Paulo Beskow,
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foi preso e torturado. Esses fatos foram lembrados em algumas de nossas
entrevistas e, além disso, encontramos algumas cita¢des nas atas da
congregacdo sobre os alunos desaparecidos nessa época. A figura mais
notoria e destacada da FEa/usp que participou do governo militar foi o
professor Antonio Delfim Netto que ocupou o Ministério da Fazenda,
em 1967, durante o governo do Presidente Costa e Silva, permanecendo
na pasta até o governo do Presidente Emilio Garrastazu Médici, além
disso, foi embaixador em Paris, de 1975 a 1978, voltando no ano seguinte
para ser Ministro da Agricultura e depois Ministro-Chefe da Secretaria
de Planejamento da Presidéncia da Republica. Além dele, o professor
Ruy Leme foi um dos primeiros presidentes do Banco Central do Brasil,
ocupando o cargo entre os anos de 1967 e seguinte. (FACULDADE DE ECONOMIA,
ADMINISTRAGAO E CONTABILIDADE DA UNIVERSIDADE DE SAO PAULO, 2008).

O curso de administra¢ao da FEA tinha uma orienta¢ao mais pratica ou
managerial sem a presenca de um departamento de Ciéncias Sociais com
predominancia de professores de esquerda, como acontecia com a EAESP/
FGV, embora isto ndo possa ser atribuido ao estabelecimento no pais de um

regime militar de orienta¢do claramente nacionalista e de direita.
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DISCUSSAO E CONCLUSOES

A importancia em comparar ambas as escolas deve-se ao fato de que foram
as portas de entrada para o modelo norte-americano de administra¢ao
(Management) e as duas tiveram um papel decisivo na difusdo da educagio
em administra¢do no pais. Tanto uma quanto outra se tornaram centros
importantes por meio de seus cursos de pdés-graduagdo para o treinamento
e desenvolvimento de professores para outras institui¢oes brasileiras de
ensino superior, incluindo docentes do sistema universitario federal.

A EAESP/FGV mereceu a preferéncia indiscutivel dos americanos como ficou
claro pelo montante gasto no projeto e também pela manutencao de uma
missao universitaria por mais de dez anos. E a Fundacao Getulio Vargas ndo
€ menos merecedora de reconhecimento pelo sucesso do projeto na medida
em que atuou sempre como entidade mantenedora e foi importante pioneira
num projeto que hoje chamariamos de empreendedorismo académico ao
alinhar e agregar os diversos atores para que o projeto se viabilizasse.

Todavia, a preferéncia dada ao projeto da EAEsP/EGV ndo foi impedimento
para que a FEA/USP também se desenvolvesse como importante centro,
dada a importancia que a USP ja tinha e continua tendo como a primeira
universidade brasileira.

As semelhangas encontradas nas duas institui¢des ndo chegam a ocultar
diferencas merecedoras de aten¢do. O ensino e a pesquisa em administracao
chegaram a rEA/USP por um caminho mais tortuoso. A faculdade onde se
instalaria a area de administrac¢ao tinha na década de 1950, trés catedras que
posteriormente se tornariam departamentos: Economia, Contabilidade e
Administragdo. Até entdo, no ambito da USP, administrac¢o era entendida
como sendo administra¢ao publica, conhecimento que decorreu do IA,
que por sua vez, deveria apoiar a reforma da administragao publica do
Estado de Sdo Paulo por meio de projetos de consultoria. A tradi¢ao da
administrag¢ao publica italiana e francesa ainda considerava a contabilidade
como integrando a administra¢ao, pela tradi¢do e importancia dos
Tribunais de Contas que se estabeleceram no pais com a republica e que é

o6rgio fundamental para a auditoria das contas publicas. Desta maneira, a
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catedra de contabilidade naturalmente resistia a expansao de uma catedra
de administra¢do pela introdu¢do de administra¢gdo de empresas ou de
negocios, adotando uma perspectiva norte-americana.

Os professores da missdo universitaria da Msu moveram-se com
facilidade nao s6 no Ambito da FGv, mas também na usp. Mas é interessante
e inteligivel que tenham encontrado maior receptividade ndo na Fea/usp
primeiramente, mas na Escola Politécnica e la mais particularmente na
area de Engenharia da Produgio, que acabou cedendo diversos professores
a rEA/UsP quando se decidiu por uma renovagio e ampliag¢do da Catedra e
posterior Departamento de Administragao.

As mudangas ocorridas na FEA/uUsP alteraram a importancia relativa
dos trés departamentos. O de Contabilidade inegavelmente perdeu parte
da influéncia que tivera durante as duas décadas precedentes e o de
Administragao ergueu-se a uma condi¢do de paridade com o ja prestigiado
Departamento de Economia. Mas o desenvolvimento do Departamento
de Administracdo da rea/usp diferia bastante do que se desenvolveu na
EAESP/EGV.

A influéncia dos professores de engenharia como os lideres da mudanca
na FEA/USP teve consequéncias nos conteudos programaticos dos cursos
e na orienta¢do geral do projeto de Administra¢do na rea/usp. Pode-se
dizer que em muitos paises, engenheiros sao vistos como matéria prima
de excelente qualidade para administradores. A profissao de engenheiro é
mais antiga do que a de administrador na maioria dos paises e até nos dias
atuais engenheiros detém boa parte das posi¢des administrativas tanto
no mundo empresarial como na administra¢do publica. Engenheiros sao
profissionalmente treinados e socializados paras serem solucionadores de
problemas, o que assegura o desenvolvimento de habilidades intelectuais
que os orientam a pratica. “Dé-me um problema que eu lhe darei a solu¢ao”,
poderia ser um refrdo para a profissdo de engenheiro. Por esta via, o
programa desenvolvido na rEa/usp sempre foi mais inclinado & pratica
do que o que se desenvolveu na Eaesp/FGv. Pode parecer paradoxal que
uma escola de administragdo, onde uma missdo de professores norte-

americanos controlaram academicamente a elabora¢ao dos programas
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durante os primeiros dez anos, tenha se tornado um local mais aberto a

uma abordagem critica da administra¢do (Management) e com menor énfase

de tipo gerencialista (managerial). Na FEa/usp houve uma influéncia norte-

americana, trazida pela comissao de professores que visitaram diversas

escolas americanas de administracdo de negocios, mas esta influéncia foi
mediada pelo fato de que eram professores de engenharia.

A influéncia norte-americana veio do contato dos professores da usp
que foram visitar escolas de nego6cios nos Estados Unidos em busca de
elementos que pudessem utilizar na reorganiza¢ao de um Departamento
de Administra¢ao da rEa/usp que pudesse fazer com que a crise advinda da
falta de alunos e do aumento da desisténcia discente sumisse ja que ao que
parecia, o mercado de trabalho procurava profissionais aquela época com
habilidades diferentes daquelas que a FeEa/usp preparava seus formandos.
Mas nunca houve o impacto que as ciéncias sociais exerceram na EAESP/EGV.
Embora o Departamento de Ciéncias Sociais da usp tenha ocupado uma
posicao de liderancga nas ciéncias sociais entre os anos de 1950 e 1980, onde
professores como Fernando de Azevedo, Florestan Fernandes, Otavio lanni
e Fernando Henrique Cardoso atuaram, ele ndo chegou a influenciar o
Departamento de Administra¢do da FEa/usp. A orienta¢do predominante no
Departamento de Administragdo, pelos padroes da época, era claramente
mais a direita do que a que se encontrava no Departamento de Ciéncias
Sociais da usp e também na EAESP/FGV.

Como ja mencionado neste artigo, o professor Antonio Delfim Netto
foi ministro poderoso e influente da area econdmica durante o mandato
de trés dos presidentes generais que o pais teve durante o regime militar.
O professor Ruy Aguiar da Silva Leme, figura central na reorganizagio
do Departamento de Administra¢do e também do Departamento de
Engenharia da Produc¢ao da Escola Politécnica, sempre com inspira¢ao
norte-americana, foi presidente do Banco Central do Brasil também na
vigéncia do regime militar. A Funda¢do Gettlio Vargas teve igualmente
envolvimento com o regime militar, talvez até mais profundamente do
que a FEA/USP, mas tal envolvimento foi de professores de outras escolas e

unidades da Funda¢io, mas nunca da eaesp/rGv. Esta se manteve distante
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do regime militar chegando a abrigar professores perseguidos pelo regime
e movimentos estudantis claramente hostis ao regime. Um exemplo que
equivaleria ao envolvimento de professores da rea/usp foi o de Mario
Henrique Simonsen, ministro de dois dos presidentes do regime militar,
ministro da fazenda e do planejamento entre 1974 e 1985. Era professor e
diretor da prestigiada Escola de P6s Graduacao de Economia da Fundagao
Getulio Vargas (EPGE/EFGV).

Outra diferenga a separar as duas escolas foi a tendéncia ao chamado in-
breeding ou endogenia, na admissao de professores que era praticado pela
FEA/USP, seguindo a pratica da prépria usp e da maioria das universidades
brasileiras na época. Apenas excepcionalmente professores da usp eram
portadores de graus obtidos, particularmente doutorados, em universidades
estrangeiras. Muitos faziam estagios no exterior e frequentavam algumas
disciplinas em universidades estrangeiras, mas por um periodo limitado
que ia de um semestre a um ano. Mas o grau era conferido pela USP o que
implicava em uma tese aqui redigida e avaliada por banca constituida pela
universidade. O resultado era um corpo docente formado de ex-alunos da
usp e que tinham cursado naquela universidade a graduagao, o mestrado e
o doutorado. A EAESP/FGV selecionou seus jovens professores que desejavam
iniciar uma carreira académica, por processo inteiramente diferente e que
era absolutamente distante das praticas brasileiras. A missao universitaria
americana foi ao mercado e buscou pessoas que desejavam entrar na carreira
académica, mas que ndo possuiam ainda experiéncia alguma. Teriam que
ser inteiramente treinados. A missao estava ciente do risco, mas mesmo
assim optou por esta solu¢ao. O resultado, de maneira geral, mostrou-se
bem sucedido com poucos casos de insucesso que terminaram na demissao
de alguns e pela perda de outros que por iniciativa prépria, apds alguns
anos, desistiram da carreira académica, indo ao mercado de trabalho como
profissionais de administragao.

Apesar das diferencas, ambas as escolas vieram a desempenhar papel
importante no Brasil e em algumas na¢des latino-americanas que se
tornaram centros de difusdo para a expansdo do modelo norte-americano

de administra¢do. Podemos dizer, entdo, que a Americaniza¢ao da EAEsp/
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FGV foi mais direta, enquanto da FEA/usP foi um processo mais indireto e
com menor influéncia explicita dos Estados Unidos. Até que ponto a EAESP/
EGV e a FEA/UsP podem ser consideradas escolas norte-americanas fora dos
Estados Unidos ¢é outra questao e merecedora de uma resposta. As duas
escolas, sem sombra de davidas, receberam influéncia norte-americana,
embora de maneira diversa. Mas esta e aquela acabaram desenvolvendo
projetos e adquiriram perfis diferentes, que até hoje se mantém distintos.
Sdo duas escolas com duas identidades, indicando que pode haver formas
distintas de Americaniza¢do, até mesmo em um mesmo pais e em uma
mesma cidade.
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