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Resumen: La crisis econémica ha generado una mayor preocupacion en los
pafses desarrollados por el control de los riesgos sociales con efectos negativos
sobre el crecimiento y este problema puede abordarse desde la perspectiva
de la Responsabilidad Social de las Empresas (RSE). De este modo, la RSE
se observa como la actitud empresarial dirigida a promover fines sociales,
econémicos y ambientales a la vez que garantizar la competitividad en el
mercado internacional. Asf, la economia social puede contribuir al desarrollo
sostenible, a la cohesién econémica y social, a fomentar el tejido productivo
y la distribucién de la renta, a favorecer el empleo y a procurar la igualdad
de oportunidades. El presente estudio pretende incidir en el papel que la
fiscalidad desempefia en el 4rea de la incentivacién de politicas relacionadas
con la economia social y que muy destacadamente se manifiesta en el
régimen juridico de las cooperativas. El enfoque adoptado persigue aportar
propuestas para la regulacién fiscal de las cooperativas considerando el
contexto internacional y la dimensién del sector en pafses como Espafa y
Per( en aras de incentivar la llamada «responsabilidad social cooperativa».
En efecto, la importancia de ofrecer un marco legal y fiscal de promocién de
su internacionalizacién se cohonesta de forma providencial con los principios
que gobiernan la accién cooperativista. Consideramos que es indispensable,
desde la perspectiva del desarrollo sostenible y la responsabilidad social de
las cooperativas, que se tome en consideracién en el régimen fiscal aplicable
criterios que puedan justificarse en los principios constitucionales, el interés
general de la sociedad o de internacionalizacién de la actividad econémica.
Asimismo, podrian conseguirse otros efectos positivos en el drea de América
Latina como la disminucién de la evasién fiscal y la formalizacién de al
menos una parte del sector informal de la economfa, e incluso el impulso a la
auténtica RSE.
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GEMMA PATON GARCIA

Abstract: The economic crisis has created a major concern in developed
countries for control of social risks with negative effects on growth and
this problem can be approached from the perspective of Corporate Social
Responsibility (CSR). Thus, CSR is seen as an entrepreneurial attitude aimed
at promoting social, economic and environmental purposes while guarantying
competitiveness in the international market. Thus, social economy can
contribute to sustainable development, economic and social cohesion, to
promote productive and income distribution, to ensure employment and
equality of opportunities. The purpose of this study is to have an influence on
the role that taxation plays in the area of incentive policies related to social
economy and very prominently manifested in the legal status of cooperatives.
The approach aims to provide proposals on tax regulation of cooperatives
taking the perspective of the international context and the size of the
sector in countries like Spain and Peru in order to encourage cooperative
social responsibility. Indeed, the importance of providing a legal and fiscal
framework to promote their internationalization connects providentially
with the principles that govern the cooperative action. We consider that it is
essential, from the perspective of sustainable development and cooperatives’
social responsibility, to take into account in the tax regime applicable criteria
that can be justified on constitutional principles, the general interest of society
or internationalization economic activity. Also, there could be other positive
effects in the area of Latin America, such as decreasing tax evasion and the
formalization of at least a portion of the informal sector of the economy,
including the real impulse to CSR.

Key words: taxation — sustenaible development — corporate social
responsibility — economic crisis — regulation of cooperatives — social economy
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. INTRODUCCION

En los dltimos afios venimos asistiendo a la consolidacién de la RSE
como atributo de ciudadania empresarial. La sociedad de la globalizacion
es cada vez més sensible al comportamiento civico-empresarial y el
consumidor exige y aprecia el respeto a los valores democraticos, al
medio ambiente, etcétera. También valora la cercania, la transparencia
y el hecho de que se destine parte del beneficio a causas solidarias que
contribuyen al bienestar y al progreso de las comunidades.
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Ante este panorama, los paises desarrollados pretenden un cambio
estructural que pasa por un mayor control del riesgo. Estos objetivos
pueden atacarse desde la perspectiva de la RSE en tiempos de crisis. La
RSE puede abordarse como un instrumento de control del riesgo, asi
como en su dimensién de afrontar politicas coherentes, que precisan
de una mayor regulacién en la RSE. Asi, una de las consecuencias
de la actual crisis econémica ha sido una revisién de la premisa de la
autorregulacién como principio rector de la RSE. Desde el sector
bancario, pasando por el gobierno corporativo, hasta los estdndares para
las empresas multinacionales, se ha producido un cuestionamiento claro
del marco autorregulador de la RSE en sus maltiples dimensiones.

La respuesta puede otearse desde varios frentes. Por una parte, los
problemas econémicos actuales exceden las capacidades de muchos
gobiernos y necesitan el concierto de todos ellos. Pero es que ademis, las
politicas econdémicas domésticas miran hacia el exterior, por lo que no
estaran dispuestas a ceder cuotas de competitividad a cambio de mayor
compromiso social y medioambiental si no observan movimientos
cooperativos en la misma direccién. En este contexto de crisis, el
juego de la competencia econémica internacional se entrelaza con
acciones de RSE. En este terreno deben citarse algunos instrumentos
recientes como la aplicacién de la nueva Comunicacion de la Comisién
Europea sobre RSE!, la revisién de las nuevas politicas de salvaguarda
del Banco Mundial, y del enfoque comtin de las Agencias de Crédito a
la Exportacién de la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo
Econémico (OCDE) a las que hay que unir la reciente revisién de las
Directrices sobre Empresas Multinacionales también de la OCDE.

Por tanto, es posible vislumbrar la apertura de un proceso interesante,
por una parte, porque permitird medir el pulso entre los actores juridicos
gubernamentales y las grandes corporaciones y lobbies empresariales, y
por otro, dado el nivel de las instituciones implicadas, sera clave para la
credibilidad y grado de compromiso con el desarrollo sostenible en los
préximos afios. Desde una segunda perspectiva, el panorama econémico
de un Estado y su grado de integracién en la economia mundial tienen un
impacto significativo sobre el marco de RSE resultante. Asi, las economfas
pequefias con un gran ntmero de pequefias y medianas empresas
(PYMES) persiguen objetivos diferentes a los buscados, por ejemplo, por
las economias exportadoras. Por el contrario, los Estados miembros con
una tradicién exportadora y economfa doméstica fuertemente regulada
tienden a concentrarse en la dimension exterior de la RSE. En ambos
casos, los incentivos legales a la insercién de la responsabilidad social y
medioambiental como ventaja estratégica han de tener necesariamente

1 Comunicacion de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdmico y Social
Europeo y al Comité de las Regiones, «Estrategia renovada de la UE para 2011-2014 sobre la
responsabilidad social de las empresas», 25 de octubre de 2011, COM(2011) 681 final.
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un peso distinto y lograr estos objetivos posiciondndose adecuadamente
en el juego de la competencia internacional que, desde luego, no es
tarea facil.

En un contexto de crisis, donde la brecha social y econémica esta
ampliandose, y donde adems se esta produciendo una retirada del Estado
en las politicas sociales en aras de la consolidacion fiscal, el refuerzo de
la cohesién social pasa por el fomento de los negocios inclusivos, las
alianzas publico-privadas y estrategias normativas que favorezcan un
mayor reparto de la riqueza. Dificilmente pueden conseguirse todos
estos objetivos de forma espontanea o en base a opciones voluntarias.
Los cambios estructurales avanzan muy lentamente y la reforma hacia
un desarrollo sostenible reclama medidas urgentes, entre las que se
plantean las oportunidades para la RSE, las cuales vienen de la mano
del dilema entre el aumento de la regulacién o el margen de una mayor
flexibilidad. En este sentido, podemos traer a colacién argumentos
orientados hacia la asuncién de la responsabilidad social de la empresa
que invocan la mixtura de sus intereses competitivos con los intereses
sociales, ambientales y humanos de su entorno?. Estas consideraciones
éticas harfan m4s legitima para la sociedad en su conjunto la obtencién
y maximizacién de beneficios empresariales, siempre que se perciba
la distincién de la misma por orientar sus intereses particulares a los
intereses generales’.

Dentro del panorama de crisis econémica mundial, la fiscalidad ha
recobrado un destacado papel en tanto instrumento paliativo para actuar
—acompanado de los reclamados procesos de regulacién financiera—
sobre los efectos de ralentizacién del crecimiento econdémico. Asi, la
fiscalidad emerge como uno de los limites al beneficio econémico, cuya
busqueda desmesurada se sitia como una de las claves del origen de la
crisis econdmica*.

Esta perspectiva implica que el beneficio empresarial debe
racionalizarse y reducirse en razén del sometimiento a un gravamen que
corresponsabilice a los sujetos causantes de los perjuicios ocasionados

2 ROSEMBUJ ERUJIMOVICH, Tulio. «La responsabilidad social corporativa». Editorial. El Fisco, (octubre
2006) (http://www.elfisco.com/editorial/editorial.aspx?edi_ano=06&edi_mes=10).

3 PATON GARCiA, Gemma. «Estimulos fiscales a la responsabilidad social empresarial en materia
medioambiental: ayudas de estado y tributacién ecolégica». En FERNANDEZ AMOR, J.A. y C. GALA
DURAN (coords.). La responsabilidad social empresarial: un nuevo reto para el Derecho. Madrid:
Marcial Pons, 2009, p. 282.

4 Desde una perspectiva analitica de los efectos institucionales que la crisis econédmica esta provocando
en la actualidad, Luis Maria CAZORLA PRIETO ha destacado el protagonismo de tres conceptos
como expresion de los limites del beneficio econdmico: 1) el discurso de la responsabilidad social
empresarial que parte del logro del beneficio a través de un beneficio compartido con la sociedad;
2) el capitalismo natural que pretende incorporar a los dos tipos de capital tradicionales, el dinero
y los bienes producidos, otros dos que contribuyan al bienestar futuro como son los hombres y la
naturaleza; y 3) la lucha contra el recalentamiento global, en conexién con el anterior, como barrera
infranqueable (ver CAZORLA PRIETO, Luis Maria. Crisis econémica y transformacion del Estado. Cizur
Menor, Navarra: Thomson-Aranzadi, 2009, pp. 89-90).
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por el desarrollo de su actividad productiva con ausencia de regulacién
y limites. Estarfamos ante un movimiento de busqueda de un modelo
econémico sostenible cuya definicién parte de la concrecién de un
«beneficio econémico razonable» delimitado en razén de preocupaciones
de caracter social o0 medioambiental a las que deberfan atender’. De
hecho, la globalizacién econémica apunta a dos riesgos esenciales que
han adquirido en la actualidad una realidad inquietante: en primer
lugar, la capacidad del poder econémico de influir en la sociedad en su
conjunto al privarla de recursos materiales, capacidad que ha afectado
el nivel de bienestar social alcanzado, y, en segundo lugar, la pérdida de
justicia impositiva derivada de la priorizacién del interés piblico por las
instituciones gubernamentales’. En efecto, la contencién y reduccién
del gasto publico, junto con las nuevas férmulas de incremento de los
ingresos publicos, han provocado que la efectividad de la justicia en los
tributos pueda hacerse depender de la potestad, de la causa final o de la
proporcién del tributo con respecto a las personas a las que se impone.

En este contexto, la adopcién de medidas de naturaleza fiscal se significa
por una funcién de promocién y desarrollo de la economia —es decir,
motivaciones no fiscales— que se ponen de relieve en la configuracion
juridica de los distintos tributos. La funcién econémica de los tributos
es perseguida de manera acuciante por los Estados ante la bisqueda de
respuestas eficaces que encaminen los esfuerzos institucionales hacia
un crecimiento econémico sostenible y la necesidad de consolidar una
recaudacion fiscal frente a la crisis econdmica global.

El presente estudio pretende incidir en el papel que la fiscalidad
desempena en el drea de la incentivacién de politicas relacionadas
con la economia social y que muy destacadamente se manifiesta en
el régimen juridico de las cooperativas’. El enfoque adoptado persigue
aportar propuestas para la regulacion fiscal de las cooperativas
teniendo la perspectiva del contexto internacional y la dimension del
sector en pafses como Espafia y Per en aras de incentivar la llamada
«responsabilidad social cooperativa».

5 En tal sentido, ver CAZORLA PRIETO, Luis Maria. Ob. cit., p. 92.

6 Para Ulrich BECK existen «importantes consecuencias politicas de la escenificaciéon del riesgo de
globalizaciéon econdmica» que provoca un fendmeno que impregna de politica las instituciones como
el sistema impositivo y la «justicia impositiva». En su opinién, la globalizacién significa politizacién
«porque la puesta en escena de la globalizacién permite a los empresarios no solo influir en la
configuracién no solo de la economia, sino también de la sociedad en su conjunto, aun cuando “solo”
fuera por el poder que tienen para privar a la sociedad de sus recursos materiales (capital, impuestos,
puestos de trabajo)» (BECK, Ulrich. ; Qué es la globalizacion?. Barcelona: Paidés, 2004, pp. 15-16).

7 Al decir de ALGUACIL MARI, Maria Pilar, «la fiscalidad se ha entrecruzado tan estrechamente con el
régimen juridico y hasta el significado social de algunas de ellas —refiriéndose a las entidades de
economia social— que no parece viable que ninguna transformacién en profundidad pueda obviar
este aspecto» (ALGUACIL MARI, Maria Pilar. «La tributacion de las empresas de participacién de los
trabajadores: cooperativas de trabajo y sociedades laborales. Apuntes para una reforma». Revesco,
102 (2010), p. 26).
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La crisis financiera en la Unién Europea ha desarrollado la necesidad
de armonizar las practicas de gobernanza corporativa con el 4nimo de
evitar en el futuro situaciones de crisis como la actual®. Las regulaciones
especificas en materias relacionadas con la RSE se caracterizan por
una falta de armonizacién en los paises europeos. Esta nota también
es perceptible en la utilizacién de incentivos fiscales a la RSE a nivel
europeo que tienen en comin un esquema basado en exenciones fiscales
para las donaciones dirigidas a actividades culturales, educativas, de
salud o directamente a organizaciones no gubernamentales que cubren
necesidades sociales o de proteccién medioambiental. Por otro lado, el
incentivo se viene materializando en gravdmenes mas reducidos en los
impuestos sobre sociedades a manera de exenciones o bonificaciones
para las inversiones socialmente responsables o fondos con dicha
denominacién. Por ello, las tltimas iniciativas a nivel europeo persiguen
la simplificacién y promocién de uso de reglas internacionales ya
conocidas’.

Desde esta perspectiva, podriamos aludir a una versién de RSE tradicional
que gira en torno a conceptos de filantropfa, donacién, voluntariado,
auspicios, etcétera, frente a la RSE «estratégica» que sittia a los aspectos
sociales integrados en el objeto principal del negocio. En este tltimo
caso, se observan determinados efectos positivos en tanto que, de un
lado, la incorporacién de criterios de la RSE en la cultura corporativa de
la empresay sus estrategias generales y sistemas de gobernanza asegurarfa
en mayor medida la supervivencia de tales estrategias empresariales a
largo plazo vy, por otro lado, la crisis econémica no tendria un efecto
negativo sobre las mismas!°. En este sentido, se sefiala que las operaciones
de puro marketing no son muy adecuadas para solucionar situaciones,
como las actuales, de momentos de crisis econdmica para las empresas
y se defiende que la inclusién de los informes sobre responsabilidad
social, sostenibilidad o medioambiente deberfan figurar conjuntamente
o integrados en los informes generales de gestién de la empresa''.

Pues bien, podriamos decir que, en los términos expresados, la RSE
ha sido utilizada de forma fraudulenta por muchas empresas que han

8 Comisién Europea. Libro Verde. El gobierno corporativo en las entidades financieras y las politicas
de remuneracion. COM(2010) 284 final.

9 Comisién Europea. «Comunicacién de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité
Econémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones. Estrategia renovada de la UE para 2011-
2014 sobre la responsabilidad social de las empresas». COM (2011) 681 final.

10 FERNANDEZ MARTIN, Rosa Maria y DE LA FUENTE DEL MORAL, Fatima. «Internacionalizacion, crisis y
sostenibilidad. Oportunidades para reforzar las estrategias de responsabilidad social corporativa»,
Comunicacién presentada en la XIV Reunién de Economia Mundial: Internacionalizacién en tiempos
de crisis, Universidad de Jaén (mayo-junio de 2012), p. 6.

11 Ibidem, p. 7.
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acudido al loable término con la pretension de salir de la crisis. En cierto
modo, este comportamiento ha originado cierta incoherencia en la
composicién, funcionamiento y estructura de la empresa en btsqueda
de una mejora en los niveles de proteccién de las empresas en materia
de proteccién ambiental, calidad del empleo, respeto de los derechos
humanos y viabilidad de la produccién. Por tanto, la materializacién
de la RSE ha de hacerse compatible con el paradigma econémico que
implica el desarrollo econémico, es decir, debemos ser conscientes de que
la incidencia econémica de la RSE se logra de forma efectiva asumiendo
un enfoque pluridimensional de los objetivos en la empresa'?. Asi, la
ampliacién de las posibilidades de mercado se convertird en un efecto
indirecto de la RSE, ademds de los efectos directos en el entorno de
trabajo y utilizacion eficaz de los recursos naturales®.

Precisamente, la crisis econdmica ha generado una butsqueda de
mercados internacionales para las empresas, tendencia a la que se han
sumado yano solo las grandes empresas, sino las pymes con el propdsito de
disminuir las pérdidas debidas a la disminucién de la demanda interna'*.
Esta tendencia se cohonesta con las oportunidades que ofrecen pafses en
vias de desarrollo o emergentes, donde existe menor regulacién y respeto
por aspectos que en el &mbito europeo ya se consideran indispensables
para el normal desarrollo de cualquier actividad econémica, como los
derechos humanos.

En este sentido, son bien conocidas las criticas a multinacionales que
han mostrado un comportamiento poco ético en las explotaciones
o inversiones realizadas en estos paises, lo cual ha llevado a la
incorporacion de estrategias de RSE o mejora de las existentes en la
internacionalizacion de la empresa. Por esta razén, las instituciones
publicas y los organismos internacionales ofrecen gran relevancia
al papel que la internacionalizacién tiene en paises en desarrollo
como medio para alcanzar mejores condiciones de vida y de trabajo,
la inversién en tecnologias respetuosas con el medioambiente y, en
definitiva, la integracién de una cultura empresarial con estrategias

12 Ver GARCIA LUQUE, Elisa Isabel. Fiscalidad, desarrollo sostenible y responsabilidad social de la
empresa. Valladolid: Lex Nova, 2011, quien afirma que «la RSE, al igual que el DS, surge para
mejorar la calidad de vida del ser humano, y, por tanto, requiere de un enfoque pluridimensional
donde convivan varios objetivos: crear riqueza y un entorno fisico-social apropiado para el desarrollo
de la persona» (p. 104).

13 Mas alla de ello, la doctrina sefiala que el logro de los objetivos estratégicos de la empresa se
hace efectivo relacionando la innovacién y la sostenibilidad que lleve a la creacién de nuevos
procesos, productos, tecnologias y mercados en respuesta a los mercados, socios, clientes y partes
interesadas emergentes (OLCESE, Aldo, Miguel Angel RODRIGUEZ y Juan ALFARO. Manual de la
empresa responsable y sostenible. Madrid: McGraw-Hill, 2008, pp. 150ss.).

14 Las medidas legislativas en Espafia resultan muy significativas al respecto, en tanto ponen de
manifiesto el aliento estatal por el fomento de la internacionalizacién de la economia. Por citar uno
de los ejemplos mas recientes, la Ley 14/2013, de 27 de septiembre, de apoyo a los emprendedores
y su internacionalizacion, que pretende reforzar desde el marco institucional la estrategia de
internacionalizacién de la empresa e instrumentos financieros de apoyo a la misma.
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de RSE que garanticen la justicia social®. Un caso paradigmitico lo
representa el proceso de internacionalizacién de la banca espafiola en
Latinoamérica'S.

Existe una creciente percepcion de que las actuales normas y regulaciones
sobre RSE son inadecuadas, asi como las normas que se aplican a las
multinacionales. Existe una demanda de mejor aplicacién de la RSE
en general, y en las empresas que operan en varios paises en particular.
En este sentido, se sefiala que las practicas de RSE sostenible ayudan
al objetivo de maximizar beneficios. Las buenas practicas de RSE, que
se observa como oportunidad y necesidad a la vez en los momentos
actuales, junto a la internacionalizacién responsable pueden ayudar a
las empresas a sortear los tiempos de crisis, especialmente a las pymes,
y favorecer su continuidad en el largo plazo, a la vez que contribuyen
al desarrollo sostenible de terceros paises con niveles inferiores de
desarrollo pero con gran potencial'’.

En tal sentido, el debate internacional se ha intensificado en relacién
con la presencia de estrategias de RSE en el sector bancario al hilo de
la incidencia en la crisis global de las entidades financieras y el riesgo
moral insito a la actividad financiera, que es en si misma considerada
un ejercicio de responsabilidad social. En tal sentido, las tareas que
se realizan en el seno de la actividad financiera, como participar en
la reasignacién de los recursos, fomentar o facilitar el ahorro, y en
definitiva, contribuir al desarrollo econémico, conllevan siempre
una dimensién social. En los dltimos tiempos tal vez no ha habido
suficiente control sobre dicha dimensién, especialmente considerando
las consecuencias trascendentales que tiene en la economia mundial.
Las empresas pertenecientes al sector financiero inciden de manera
crucial en el desarrollo social y econémico, lo cual debe provocar la
integracion de un modelo de responsabilidad social en su gestién en que
se hagan efectivas las preocupaciones sociales y medioambientales en las
operaciones comerciales y relaciones con los grupos de interés, mas all4
del cumplimiento de las obligaciones juridicas'®.

Las conclusiones de un estudio sobre la implantacién de estrategias de
RSE en las inversiones latinoamericanas de las instituciones financieras
espafolas revelan que las principales entidades —BBVA y Santander—
estan desarrollando productos con un alto impacto social. En este sentido,
destaca el esfuerzo que est4n haciendo por fomentar el microcrédito en

15 FERNANDEZ MARTIN, Rosa Maria y Fatima DE LA FUENTE DEL MORAL. Ob. cit., p. 9.

16 MuNoz, Maria Jesus, FERNANDEZ, Maria Angeles y Elena ESCRIG. «Responsabilidad social
corporativa e internacionalizacion bancaria: el caso de la banca espafiola en Latinoamérica». XVI
Congreso AECA, Granada (septiembre 2011).

17 FERNANDEZ MARTIN, Rosa Maria y Fatima DE LA FUENTE DEL MORAL. Ob. cit., p. 11.

18 Al respecto, ver PATON GARCiA, Gemma, «La viabilidad del Impuesto sobre transacciones financieras:
propuestas a nivel global y comunitario». Crdnica Tributaria, 150 (2014).
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determinadas 4reas con un alto porcentaje de personas en situacién de
exclusion financiera. El BBVA est4 utilizando para ello una estrategia
directa, creando diversas fundaciones y entidades con estructura
empresarial destinadas a ofrecer este tipo de productos y el Santander,
una estrategia indirecta, con la utilizacién de entidades sin 4nimo de
lucro establecidas ya en los paises. Por otro lado, también es importante
que las entidades financieras faciliten el acceso al crédito a las PYMES
por el papel fundamental que juegan en el desarrollo econémico del
pais. En este sentido, BBVA y Santander estan desarrollando diversos
productos financieros y programas de apoyo para facilitar el crédito a
este tipo de empresas.

Respecto a los traslados de los compromisos en materia de RSE a nivel
de grupo a las diferentes filiales, no se ha culminado del mismo modo
en ambas entidades. El banco BBVA deja claro en su informacién
corporativa la incorporacién y adaptacién de estos compromisos a sus
distintas filiales, generando para ello planes estratégicos especificos,
mientras que el Santander solo indica la asuncién de estos compromisos
a nivel grupo, pero no presenta la informacioén suficiente como para
poder extraer la forma en que estd gestionando este proceso en sus
filiales latinoamericanas. Ademis, la asuncién de responsabilidades y
compromisos relacionados con aspectos muy sensibles, como la lucha
contra el blanqueo de capitales (teniendo en cuenta las estructuras
de inversion de estos paises, donde cerca del 50% de la inversion estd
centrada en el sector financiero y con destinos considerados como
paraisos fiscales), es indispensable. Por ello es necesario el desarrollo y
profundizacién en la linea de lo exigido por la normativa de prevencién
de blanqueo de capitales espafiola en diversas acciones (formativas, de
prevencion, etcétera) como las que estdn comenzando a desarrollar las
distintas filiales de las dos entidades bancarias espafiolas.

Debido al importante papel social que juegan las organizaciones y a
las particularidades de la banca, los empleados son un grupo de interés
clave para el desarrollo de estrategias de RSE, donde se observan
acciones encaminadas a mejorar la prictica profesional, si bien aspectos
como la paridad, tanto en el total de empleados como en el consejo de
administracién, distan de los aplicados cuando operan en Espafia. En
resumen, los resultados del estudio ponen de manifiesto el interés de estas
entidades por trasladar su politica de RSE a sus filiales en Latinoamérica.
Sin embargo, se observa una carencia a la hora de ajustar las politicas de
todo el grupo a un contexto social y econémico muy diferente al que se
presenta para la empresa matriz'’.

19 BALAGUER FRANCH, Maria Rosario. «Propuestas de la responsabilidad social corporativa en un contexto
de crisis financiera internacional». Prisma Social. Revista de Ciencias Sociales, 10 (junio 2013), (http://
www.isdfundacion.org/publicaciones/revista/numeros/10/secciones/tematica/pdf/05-rsc-crisis.pdf).
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Se propone establecer un programa de la Unién Europea cuyo foco
sea la innovacion y el fomento de la Responsabilidad Social en las
Administraciones Pdblicas en Europa, con parecida ambicién a lo que
ha representado el Programa LIFE para los temas ambientales®.

El debate acerca del incentivo a la RSE ha ocupado a la OCDE vy se
ha plasmado en las Lineas directrices para empresas multinacionales
—elaboradas en 1976 y revisadas en 2000— que contienen
recomendaciones sobre aspectos sociales y ambientales, realizadas por
33 gobiernos (los miembros de la OCDE m4s Argentina, Chile y Brasil),
para las empresas multinacionales procedentes de estos paises. Dichas
recomendaciones son en la actualidad el Gnico cédigo de conducta
multilateralmente adoptado y tienen el doble objetivo de que la actividad
empresarial se desarrolle arménicamente con la politica pablica y a su
vez procure facilitar la inversién potenciando, ademss, el desarrollo
sostenible?!. Las lineas directrices promueven la responsabilidad vy
transparencia corporativas a través del enunciado de «principios y normas
voluntarias para una conducta empresarial responsable compatible con
las legislaciones aplicables». Aunque las lineas directrices no definen
expresamente el concepto de RSE, entre sus objetivos se menciona el de
«potenciar la contribucién de las empresas multinacionales al desarrollo
sostenible» para «garantizar una coherencia entre los objetivos sociales,
econémicos y ambientales».

En el marco de la Unién Europea, el Consejo Europeo de Feira de junio
de 2000 acordd iniciar un proceso de didlogo europeo para la promocién
de la RSE. Con la publicacién del Libro Verde. Fomentar un marco europeo
para la responsabilidad social de las empresas, en julio de 2001, Ia Unién
Europea ha abierto el debate a escala comunitaria, lo cual podria dar
lugar a una iniciativa legislativa sobre el tema. En el Libro Verde, 1a RSE
se define como la «integracién voluntaria, por parte de las empresas,
de las preocupaciones sociales y medioambientales en sus operaciones
comerciales y sus relaciones con sus interlocutores»?2. También es
definida, en un sentido mas amplio, como «un concepto con arreglo al
cual las empresas deciden voluntariamente contribuir al logro de una
sociedad mejor y un medio ambiente més limpio».

20 OLCESE, Aldo (coord.). «Informe sobre la responsabilidad social de la empresa en Espafa. Una
propuesta para Europa», 2013 (http://ec.europa.eu/spain/pdf/informe-responsabilidad-social.pdf),
p. 11.

21 Es posible consultar el documento citado en la pagina web: http://www.oecd.org/env/35914152.pdf.

22 COMISION EUROPEA. Libro Verde. Fomentar un marco europeo para la responsabilidad social de las
empresas. COM(2001) 366 final, apartado 20, p. 7.
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Al compés de estas consideraciones, respecto de la RSE se puede
percibir un movimiento desde un enfoque wvoluntarista hacia un
enfoque reglamentista, lo cual tampoco puede llevar Gnicamente a la
autorregulacion, sino a la intervencién de los poderes piblicos a través
de cierta regulacién de las decisiones empresariales sobre responsabilidad
social. En efecto, pensamos que el enfoque de voluntariedad que
caracteriza a la RSE no debe ser puro, sino que precisa de un impulso
reglamentista, que aboca al establecimiento de un marco regulador
liderado fundamentalmente por paises como Francia y Holanda, que
vienen ensayando la adecuacién de distintos tipos de regulacién para
incentivar la RSE®.

Por ello tal vez el aspecto més interesante sea el impulso a la cooperacion
entre los entes puiblicos y las empresas en un objetivo comiin que puede
tener unas repercusiones positivas, por un lado, a nivel de los resultados
empresariales, en tanto se vincule la aportacién voluntaria al desarrollo
social con la competitividad empresarial y, por otro lado, superando la
subordinacién de la empresa al caracter prescriptivo de la norma juridica.
Asi pues, la medida financiera prestarfa un papel de fomento esencial en
el aprovechamiento de las sinergias que emanan de la empresa hacia la
proteccién de un interés que, por su caricter «difuso» (como es el medio
ambiente), puede quedar desprotegido si no se implican los sectores
publico y privado en su sostenibilidad.

Asimismo, la perspectiva méas social o moral que invade el espiritu de
la RSE provoca una minima intervencién publica en el sentido de que
debe actuar para equilibrar y corregir los defectos del mercado que
deterioran un bien comin como el medio ambiente, dirigiéndose al
fomento, promocion y sensibilizacién social?®. No se trata de saber cudl
es la institucién o el agente mas adecuado para procurar la defensa de
los intereses medioambientales”. En nuestra opinién, no cabe duda del

23 Ver DE LA CUESTA GONZALEZ, Marta. «El porqué de la responsabilidad social corporativa». Boletin
Econdmico de ICE, 2813 (2004), p. 54. Con mayor amplitud, sobre las distintas acciones politicas
adoptadas en paises de nuestro entorno puede consultarse el documento «Politicas publicas y
RSC. Politicas de incentivos» del Observatorio de Responsabilidad Social Corporativa en la pagina
web: http://www.observatoriorsc.org/images/stories/documentos/Opinion/Politicas_incentivos_RSE_
Obrsc.pdf

24 Defensores a ultranza del enfoque reglamentista de la RSE sefialan que «el debate sobre la RSC no
es otra cosa que el debate de las externalidades negativas de la actividades de la empresa sobre el
medio ambiente y la sociedad [...] Por ello, resultaria incoherente que el Estado prescindiera de toda
funcién y responsabilidad en cuanto al impacto de la empresa sobre estos bienes. [...] El Estado debe
proteger a las “victimas” de esas externalidades» (DE LA CUESTA GONZALEZ, Marta. Ob. cit., p. 56).

25 A pesar de ello, existen partidarios de la intervencion publica en los temas ambientales, justificando
el papel del Estado por considerarlo la institucion mas adecuada para determinar y defender la
aplicacién de un precio que incorpore el valor de la depreciacién de los recursos renovables vy,
entre ellos, se cita destacadamente a los instrumentos tributarios en toda su gama. Un insigne
hacendista como Pigou propugnaba esta tesis, sobre todo en los casos en que la actividad individual
o empresarial produjese externos negativos y la perjudicada fuese la colectividad en su conjunto, de
forma que quienes producian la externalidad negativa debian pagar un impuesto. Sobre ello ilustra
YABAR STERLING, Ana. «Etica, Fiscalidad y Medio Ambiente». Observatorio Medioambiental, 1 (1998),
(http://revistas.ucm.es/index.php/OBMD/article/view/OBMD9898110171A), pp. 184, 193.
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papel estelar en estas lides que tiene quien perjudica al entorno natural,
quien redistribuye el coste a la sociedad en su conjunto si no se produce
la asuncién de un compromiso de RSE por parte del agente econémico.

En estas circunstancias, la presencia de disposiciones juridico-fiscales
que incentiven la RSE debe mostrarse en sentido regresivo e ir
desapareciendo paulatinamente a medida que se adoptan conductas
proclives a la proteccién social y medioambiental por las empresas®.
En otras palabras, se tratarfa de abogar por una iniciativa pablica en
la correccién de comportamientos antiecoldgicos a través de beneficios
fiscales, mientras que habria que mantener una tributacién ecoldgica
de carcter preventivo que disuada de conductas empresariales que
generen un riesgo o produzcan un deterioro medioambiental. En sintesis,
estamos ante una manifestaciéon mas del sostenimiento de la unidad
del ordenamiento financiero basada en el principio de solidaridad
como criterio rector de la justicia en los ingresos y los gastos publicos,
aspectos complementarios de una misma finalidad de cobertura de las
necesidades sociales.

Si bien la cuestién fiscal es también uno de los objetivos de la RSE, lo
cierto es que las empresas no se han mostrado demasiado preocupadas
por preservar estos aspectos de gestion y han estado mas centradas en
la conservacién del medio ambiente o la proteccién de los derechos
de los trabajadores?’. No obstante, la empresa fiscalmente responsable
emerge actualmente como una de las oportunidades para la empresa
de optimizar sus beneficios empresariales, al tiempo que ello permitiria
una asignacién més eficiente de los recursos de las Administraciones
tributarias en la lucha contra el fraude y la evasién fiscal, como sabemos,
con creciente alcance internacional.

En efecto, la RSE recupera nuevo interés desde la perspectiva de la
ética fiscal en la empresa de la mano de los Codigos de conducta de la
Unién Europea en materia de fiscalidad empresarial como instrumento
de lucha contra la competencia fiscal perniciosa®. No obstante, en el
ambito internacional, este enfoque ha estado presente desde hace afios
en documentos como las Lineas Directrices de la OCDE para empresas
multinacionales, el Informe Sustain Ability Taxing Issues: Responsible
Business and Tax o el Informe Tax Heavens: Releasing the Hidden Billions
for Poverty Eradication, publicado por Oxfam en 2000, que, en sintesis,
ponen de manifiesto la necesidad de que las empresas se esfuercen en

26 Constatamos pues que el estimulo fiscal es un revulsivo a la concienciacién medioambiental de la
empresa y como tal persigue la provocacion de una conducta «responsable socialmente» que debe
asumirse como habitual sin que exista intervencién publica.

27 Ver GARCIA CALVENTE, Yolanda. «El derecho financiero y tributario ante la responsabilidad social de
la empresa». En FERNANDEZ AMOR, J.A. y C. GALA DURAN (coords.). Ob. cit., p. 39.

28 Ver PATON GARCIA, Gemma. «Incentivos fiscales ambientales y responsabilidad social empresarial».
Pensar en Derecho, 3 (2013), p. 81.
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la introduccién de sistemas de control de gestién que desincentiven
précticas contables, fiscales o de auditoria reprobables y que contribuyan
a las finanzas publicas de los pafses de acogida con el pago puntual de
las deudas fiscales. Asimismo ponen de manifiesto la demanda social
de una mayor transparencia en las practicas de planificacién fiscal
de las empresas y la denuncia de la utilizacién de los parafsos fiscales
con el 4nimo de optimizar los beneficios empresariales que tienen una
incidencia negativa en la pérdida de ingresos para el conjunto de paises
en desarrollo”. Pues bien, la lucha contra el fraude y la corrupcién
se contempla dentro del enfoque pluridimensional plasmado en el
documento de la Comisién europea «Communication on a renewed
EU strategy 2011-14 for Corporate Social Responsibility»*, junto a la
vertiente de los derechos humanos, las practicas de trabajo y de empleo
y las cuestiones medioambientales (como la diversidad, el cambio
climatico, el uso eficiente de los recursos, la evaluacién del ciclo de vida
y la prevencién de la contaminacién). En concreto, la Comisién Europea
se propone mejorar la divulgacién empresarial de informacion de caracter
social y medioambiental para fomentar la asuncién de responsabilidades
por las empresas. La filosoffa gira en torno a la imagen de la empresa, la
cual se verfa beneficiada si se elabora una propuesta legislativa sobre la
transparencia de la informacién social y medioambiental que ofrecen las
empresas en todos los sectores, tal y como plantea la Comision. Como
sefiala Grau Ruiz, en este contexto «las empresas gozarfan de mayor
seguridad juridica y tributarfan conforme a su capacidad econémica
real, las organizaciones no gubernamentales y de la sociedad civil verfan
desaparecer los offshore tax dodges, y las autoridades tributarias, con sus
modelos de enhanced relationship, podrfan dedicar sus escasos medios a
casos graves de lucha contra el fraude»*'.

En este contexto, la adopcién de medidas de naturaleza fiscal se
significan por una funcién de promocién y desarrollo de la economia,
perseguida de manera acuciante por los Estados ante la busqueda de
respuestas eficaces que encaminen los esfuerzos institucionales hacia
un crecimiento econdmico sostenible y la necesidad de consolidar una
recaudacion fiscal frente a la crisis econdmica.

29 El Informe de Oxfam es muy revelador pues se hace participe de los perjuicios causados ya no solo
a las empresas multinacionales, sino también a las entidades financieras que gestionan el capital de
las personas con mayores ingresos del planeta, estimandose que supone una pérdida de ingresos de
al menos 50 000 millones de ddlares anuales para el conjunto de paises en desarrollo, cuantia que
se aproxima a la suma que los paises destinan a la ayuda al desarrollo en estos paises (ver GARCIA
CALVENTE, Yolanda. Ob. cit., p. 40).

30 COM(2011) 681 final de 25.10.2011.

31 GRAU Ruiz, Maria Amparo. «Una medida todavia insuficientemente explorada en la lucha contra
el fraude fiscal en su dimension internacional: la trasparencia en el cumplimiento de obligaciones
tributarias a través de la responsabilidad social empresarial». Crénica Tributaria. Boletin de
Actualidad, 1 (2013), pp. 38-39.
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Finalmente, acudiendo al papel del impuesto en la democratizacién
de los Estados, es esencial recordar su funcién redistributiva como
mecanismo de bisqueda de igualdad real y efectiva, junto con el rol
de responsabilidad social que se propugna con tales impuestos al punto
de incorporar la funcién medioambiental. Por ello, no puede dejar de
recordarse que el papel del tributo ha de ser considerado esencial como
instrumento para lograr la igualdad real y efectiva, en tanto puede
materializar la distribucién equitativa de la renta y riqueza y alcanzar asi
objetivos de politica econémica y social®.

En el marco globalizado de la economia, los pardmetros de actuacién
legislativa deben tener presente que el disefio de la fiscalidad de
cada sector econémico debe dirigirse a promover la transformacién
estructural y no a solucionar cuestiones coyunturales, pues no hay que
olvidar que el rendimiento de la produccién se encuentra enmarcada
en un contexto de mercados abiertos, lo cual obliga a hacer frente a las
exigencias econdémicas del mismo.

Desde luego las caracteristicas intrinsecas al modelo empresarial de la
cooperativa que atiende al principio de aperturismo articulado tanto en
funcién del capital variable como de la integracion de nuevos trabajadores
como socios con total facilidad, permite orientar sin cortapisas la
internacionalizacion de este tipo de empresas. Por ello, la importancia de
ofrecer un marco legal y fiscal de promocién de su internacionalizacién
se cohonesta de forma providencial con los principios que gobiernan
la accién cooperativista. De hecho, los principios éticos patrimoniales
que incorporan a su funcionamiento ofrecen una relevancia superior a
las cooperativas frente a otras formas sociales, en especial la adhesién
voluntaria y abierta, la gestién democritica y la participacién econémica
de los socios. En sintonfa con ello, la fiscalidad atiende a una estructura
que atiende a su naturaleza cooperativa, pues solo se protegen las
operaciones que sirven para el cumplimiento de los fines cooperativos,
pudiendo realizar la actividad propia de su objeto social con terceros
no socios; y a su naturaleza tributaria, en tanto que no se pretende otra
cosa que cuantificar o delimitar la capacidad econémica de los socios y
la importancia de la actividad realizada por la cooperativa®.

32 Nos permitimos remitir sobre estos temas a PATON GARCiA, Gemma. «Una apuesta por el
establecimiento de impuestos verdes en paises emergentes y en desarrollo». Policy Paper, 22 (abril
2012), p. 17.

33 Ver DE Luis ESTEBAN, José Manuel. «Reflexiones sobre el futuro fiscal de las cooperativas». En
CALVO ORTEGA, R. (dir.). Fiscalidad de las entidades de economia social. Madrid: Thomson-Civitas,
2005, p. 192.
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Entre los principios cooperativos formulados por la Alianza Cooperativa
Internacional (ACI) se cita la solidaridad, la democracia, la igualdad y
la vocacién social. Precisamente, valores éticos que estin presentes en
la obligacion de solidaridad con el resto de la comunidad que conserva la
tributacién con fines incentivadores o desalentadores de conductas, que
no se agota en la mera disponibilidad de ingresos para el ente piblico,
sino que también abarca la funcién de permitir alcanzar los intereses
colectivos. Esta misma perspectiva es la que fundamenta claramente el
concepto de desarrollo sostenible que fue empleado por primera vez en
1987 en la Comisién de Medio Ambiente de la ONU, donde se sefialé
que por desarrollo sostenible debe entenderse el «desarrollo que satisfaga
las necesidades del presente sin poner en peligro la capacidad de las
generaciones futuras para atender sus propias necesidades». Pues bien,
el resurgimiento actual de este concepto ha venido a insertarse dentro
de las necesidades de crisis econémica global que padecemos como
«patrén de crecimiento». Asi, en este momento se alude a «economia
sostenible» para destacar el modelo de conciliacion del

desarrollo econémico, social y ambiental en una economfa productiva
y competitiva, que favorezca el empleo de calidad, la igualdad
de oportunidades y la cohesién social, y que garantice el respeto
ambiental y el uso racional de los recursos naturales, de forma que
permita satisfacer las necesidades de las generaciones presentes sin
comprometer las posibilidades de generaciones futuras para atender sus
propias necesidades*.

Las premisas del desarrollo sostenible requieren de un nuevo modelo de
desarrollo en el que la sociedad, la empresa y los poderes piblicos han
de cambiar sus pautas de actuacién y corresponde a los poderes piblicos
alentar a la empresa a que mejore su desempefio en la esfera social y
ambiental de forma voluntaria. Por otro lado, la Estrategia Europea
de Desarrollo Sostenible sefiala la necesidad de usar instrumentos
econdmicos (fiscales) para internalizar los costes econdmicos, sociales
y medioambientales reales de los productos y servicios sostenibles. Asi,
la actividad financiera se pone al servicio del desarrollo sostenible, de
un lado, previniendo gastos publicos socialmente improductivos (en
tanto son provocados por los agentes productivos cuando producen
y/o consumen bienes de forma socialmente irresponsable), de otro,
disefiando una politica fiscal socialmente responsable que valore la
contribuci6n de los ciudadanos a la consecucién de los fines pablicos®.

34 Asilo recoge el articulo 2 de la Ley espafola 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible, que ha
introducido un conjunto de medidas econdmicas, financieras, administrativas y tributarias que inciden
en la mejora del entorno econémico, energético y medioambiental.

35 Ver GARCIA LUQUE, Elisa Isabel. Ob. cit., pp. 229ss.
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Desde este punto de vista, parece no caber duda de que la promocién
publicade laempresa cooperativa debe dirigirse al fomento de una politica
de distribucién de rentas, canalizando parte de los recursos generales
de la colectividad en beneficio de otras actividades potencialmente
interesantes también desde una perspectiva de la sociedad global, y los
tributos pueden ser uno de los instrumentos méas adecuados para lograr
esta finalidad.

En las actividades de las cooperativas, la responsabilidad social es uno
de los ejes valorativos fundamentales de estas entidades, que, de manera
destacada, se marca como una caracteristica distintiva de su sistema
solidario. Como decimos, la RSE intenta poner énfasis en demostrar
cémo el mundo de los negocios puede mejorar la sociedad a través de
comportamientos e informes transparentes e integros, respaldado por el
compromiso de los cooperativistas en aspectos de interés general como
el desarrollo social y comunitario, la proteccién medioambiental, los
derechos humanos y laborales.

Asi pues, desde su origen, las cooperativas han tenido en cuenta ese
perfil social que se encuentra insito a sus acciones en tanto benefician
a la gran mayorfa de sus miembros, incluidos los trabajadores, la
comunidad y el entorno en el que operan. De muchas formas distintas, el
movimiento cooperativo ha sido el pionero en el desarrollo y la practica
de la RSE. Debido a la estructura democratica, basada en sus miembros,
las cooperativas siempre han mirado m4s alld de las simples ganancias
financieras. Los valores especificos del cooperativismo incluyen:
autoayuda, autorresponsabilidad, democracia, igualdad, equidad y
solidaridad. La tradicién del cooperativismo se sostiene en los valores
éticos de la honestidad, la transparencia, la responsabilidad social y el
cuidado de los otros. Estos valores son los elementos basicos de cualquier
compromiso genuino y sostenido, de la RSE. El propio Libro Verde de
la Comisién Europea sefiala cémo «las Cooperativas de trabajadores
y los sistemas de participacién, asi como otras formas de empresas
(Cooperativas, mutualistas o asociativas) integran estructuralmente
los intereses de otros interlocutores y asumen espontineamente
responsabilidades sociales y civiles»*.

Asi pues, la responsabilidad social de las cooperativas se concreta en su
propia esencia y principios, de manera que ello justifica suficientemente
el establecimiento de un régimen de incentivos fiscales a favor de las

36 COMISION EUROPEA. Libro Verde. Fomentar un marco europeo para la responsabilidad social de las
empresas, p. 7.
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mismas y de las bondades que las cooperativas traen consigo para el
sistema econémico y el bienestar social de un pais’. El creciente
reconocimiento del valor de las empresas que se comprometen
seriamente con la responsabilidad social ha motivado que empresas
de todos los tipos se adhieran a este concepto cooperativo esencial,
estableciendo politicas e informes acerca de sus acciones. De todas
formas, las cooperativas estin resaltando, cada vez mas, el modo en que
la RSE est4 en el corazén de la actividad cotidiana de sus organizaciones.
Sin perjuicio de ello, debemos afirmar que la responsabilidad social
cooperativa (RSCoop) es un tema en construccién permanente, no
acabado, ya que el tratamiento de esta tematica implica un proceso
integral gradual y continuo en las organizaciones cooperativas.

Un reciente informe del Centro Internacional de Investigacion e
Informacién sobre la Economia Pablica, Social y Cooperativa (CIRIEC)
analiza una veintena de casos de cooperativas en Espafia que muestran
que el compromiso con la Responsabilidad Social de la Empresa se
encuentra bastante desarrollado en el sector cooperativo espafiol’®,
y que este aporta una especial sensibilidad en varios campos de tal
responsabilidad, como son, por ejemplo, los relativos a la conciliacién
familiar y laboral, la sostenibilidad ambiental y el impulso econémico
y social de su entorno. Este andlisis muestra que existen diversas
maneras de entender y aplicar la RSE por parte de las cooperativas
de diferentes sectores econémicos y sociales, localizadas en diferentes
territorios, y con una dimensién financiera y laboral muy variable. Los
autores del informe inciden en la pretendida utilidad del estudio para la
extension, en el mundo cooperativo, del concepto de responsabilidad
social, de sus objetivos, de las diferentes metodologias existentes para
su implementacién, de la amplia gama de actividades socialmente
responsables que es posible desplegar segtin los casos, y de la importancia
de la comunicacién de todo ello a los grupos de interés de cada
cooperativa y a la sociedad en su conjunto®.

En este sentido, un esfuerzo multilateral resefiable en el ambito
internacional fue el Séptimo Encuentro de la Sociedad Civil Organizada
Unién Europea-América Latina, en el que se dieron cita representantes
de las organizaciones de la sociedad civil de la Unién Europea y

37 Ver Ruiz GARIJO, Mercedes. «Adecuacion al Derecho Comunitario de los incentivos fiscales a favor
de la Responsabilidad Social de las Cooperativas. Una alternativa frente a la crisis econémica
actual». GEZKI, 6 (2010), pp. 131-141, p. 140. Con mas amplitud, GARCiA CALVENTE, Yolanda y
Mercedes Ruiz GARIJO. «Cooperativas. Régimen tributario actual en el ordenamiento espafiol». En
CALVO ORTEGA, R. (dir.). Ob. cit., pp. 77-81.

38 Acerca de la evolucién del sector cooperativista en Espafia pueden consultarse los datos ofrecidos
por el Observatorio de Economia Social en la direccién web: http://www.observatorioeconomiasocial.
es/area-sociolaboral-evolucion-entidades-cooperativas-constituidas.php

39 MONZON CAMPOS, José Luis e Isidro ANTUNANO MARURI. Cooperativismo y responsabilidad social de
la empresa, Veinte casos de cooperativas socialmente responsables. Valencia: CIRIEC, 2012, p. 215
(http://www_ciriec.es/Informe_CIRIEC_coops_RSE.pdf).
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América Latina, incluidas sus instancias consultivas nacionales y
regionales, celebrado en diciembre de 2012 en Santiago de Chile. En
la declaracién final del Encuentro® se pide que los gobiernos tengan
en cuenta, entre otras necesidades, la promocién de las cooperativas y
otras formas de economia social para impulsar el desarrollo sostenible
y el aumento de las inversiones. De hecho, el lema de la convencién
muestra el convencimiento de que la economia social contribuye a
impulsar la produccién y generalizacion de nuevas tecnologias, asi
como la proteccién del medio ambiente. Asimismo, se pide un mayor
reconocimiento e impulso de la economia social y solidaria en aspectos
como el acceso a los programas europeos de I4+D y de cooperacién para
el desarrollo para América Latina; el favorecimiento de las relaciones
empresariales y comerciales entre ambos continentes; el desarrollo de la
microempresa y de la pequefia y mediana empresa, de las cooperativas
y de las organizaciones sin dnimo de lucro y, en general, de la economia
social; y el impulso del marco juridico adecuado para el desarrollo de
dichas empresas de economia social.

El documento, ademis, estima que la economia social puede contribuir
al desarrollo sostenible, a la cohesién econdémica y social, a fomentar el
tejido productivo y la distribucién de la renta, a favorecer el empleo y a
procurar laigualdad de oportunidades. Subraya que este tipo de empresas
son una parte integrante de la sociedad civil, por lo que merecen
el debido reconocimiento legal. Por otra parte, en el documento se
estima que serfa necesario sistematizar la informacién sobre este sector
para darle una mayor visibilidad social, y se insta a las organizaciones
de la economia social de América Latina y de la UE a facilitar datos
estadisticos homogéneos y fiables de sus empresas.

Ademas, se exhorta a los gobiernos a que, en la promocién del desarrollo
sostenible, tengan en cuenta necesidades como el fortalecimiento de
mecanismos de proteccién social como, por ejemplo, las pensiones, el
desempleo y la asistencia a las personas con discapacidad, el fomento del
empleo de los jovenes, las mujeres y las personas con discapacidad; y la
promocion de la economia social como un medio eficaz para contribuir a
transformar la economia informal —ampliamente extendida en América
latina*'— en formal y aumentar la transparencia. En definitiva, se enlazan
consideraciones acerca del impulso a la economia social para contribuir
a la produccién y generalizacién de nuevas tecnologias, asi como la
proteccién del medio ambiente. En este sentido, se deberfa aumentar
el uso de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones y de

40 CoMITE ECONOMICO Y SocIAL EUROPEO. «Declaracion final del Séptimo Encuentro de la Sociedad
Civil Organizada Unién Europea-América Latina», Santiago de Chile (diciembre de 2012), (http:/
www.eesc.europa.eu/resources/docs/final-declaration_es.pdf).

41 Ver ARBAIZA FERMINI, Lydia. Economia informal y capital humano en el Perd. Lima: ESAN, 2011,
pp. 101ss.
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energfas favorables al medio ambiente, adema4s de diversificar la matriz
energética con fuentes renovables no convencionales, para avanzar
hacia una economia sostenible.

Entre otras demandas de cooperacién institucional y acuerdos
comerciales interpartes, hemos de destacar dos aspectos importantes:
1) la solicitud de crear un marco juridico necesario para el desarrollo de
la empresas de economia social; y 2) la necesidad de separar claramente
la nocién de economia social del fenémeno de la «tercerizacién» laboral
que, en ocasiones, se ejerce utilizando impropiamente el nombre de
cooperativas.

Efectivamente, el afio 2012, declarado Afo Internacional de las
Cooperativas por la ONU, representé un momento excepcional para
descubrir el potencial y los valores que brinda el cooperativismo. Un
informe de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT)* muestra el
panorama de la situacién actual del sector en Pert, con el fin de reconocer
la importancia del sistema cooperativo y su potencial econémico y social
en el desarrollo del pais, y de alimentar las politicas pablicas orientadas
al desarrollo sostenible de la economia. Asimismo, este texto reconoce
la labor que el movimiento cooperativo ha desempefiado y desempenia
a lo largo de la historia del Perti como movimiento social orientado
particularmente a las poblaciones méas vulnerables —respecto a las que
el sector privado muestra poca presencia—, y que complementa los
servicios del Estado alli adonde este no ha podido llegar.

En aspectos sociales y medioambientales, puede destacarse, a la luz del
informe, que en la mayorfa de cooperativas peruanas no existe mayor
interés de involucrarse en el trabajo medioambiental®. No obstante,
se pone el acento en que las cooperativas agraria y sus asociados
promueven, mediante diversas actividades, la preservacién del medio
ambiente, evitando la contaminacién de los rios, manantiales y lagunas
a través de la aplicacion de técnicas organicas orientadas a conservar
y mejorar los suelos. Asi, las cooperativas agrarias parecen situarse en
la linea de adopcién de un compromiso claro y consecuente con el
cuidado del medio ambiente y participan activamente en programas
medioambientales —a través de sus programas de responsabilidad social
empresarial (PRSE)—, pues los consideran uno de los compromisos
emergentes de su propia condicién de cooperativas inmersas en una
gestién y relacién con el medio ambiente y todos los temas conexos a
este: la proteccion de la biodiversidad, el uso adecuado de tecnologias,
la educacion ecoldgica y la proteccién de los bosques.

42 OIT. «Promotion of Cooperatives Recommendation, 2002 (No. 193). Recommendation concerning
Promotion of Cooperatives». Ginebra: 2002.

43 MOGROVEJO, Rodrigo, Philippe VANHUYNEGEM y Miguel VAsQUEz. Vision panordmica del sector
cooperativo en Perd. El renacimiento de un modelo. La Paz: OIT, Oficina de la OIT para los Paises
Andinos, 2012, p. 86.
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Las cooperativas peruanas afiliadas a la Alianza Cooperativa
Internacional (ACI), en el marco de la XXXIV Reunién del Consejo de
Administracién Regional de la ACI-Américas, realizada en Pert los dfas
25y 26 de junio de 2009, suscribieron el Pacto Verde Cooperativo, que
surgié como una respuesta del movimiento cooperativo internacional a
la problemética que afecta al medio ambiente. En este pacto, numerosas
organizaciones cooperativas manifiestan su compromiso con el
planeta y con la realizacién de actividades orientadas especificamente
a proteger los recursos naturales y a inclinarse por el desarrollo
sostenible. Actualmente, el Estado peruano tiene la responsabilidad
de renovar el marco legal actual y adoptar de manera consensuada
una nueva ley general de cooperativas que favorezca el desarrollo y
la institucionalidad del sector y que responda a las nuevas tendencias
econdmicas, sociales, medioambientales y tecnolégicas. Entre otros
aspectos, la nueva Ley General de Cooperativas deberia facilitar Ia
constitucién e inscripcién de todo tipo de cooperativas; fomentar la
constitucién de cooperativas en todas las actividades econdmicas licitas
sin discriminacién alguna; posibilitar alianzas econémicas y el acceso
financiero a distintas fuentes sin restricciones; asegurar una buena
gobernanza con funciones y responsabilidades claras a los diferentes
6rganos de gobierno y de ejecucién; promover la identificacién de los
colaboradores; establecer el sistema de cuotas para la participacién de
las mujeres y jovenes en las diferentes instancias asociativas; asegurar
el manejo eficiente y transparente de las recursos de los socios; reforzar
el rol del gerente; establecer aportes de responsabilidad social (en
reciprocidad con la exencién tributaria establecida en la Ley del Acto
Cooperativo), dirigidos preferentemente al cuidado medioambiental.
«Las cooperativas deben beneficiarse de condiciones conformes con
la legislacion y la practica nacionales que no sean menos favorables
que las que se concedan a otras formas de empresa y de organizacién
social»*.

Por otro lado, el predictamen de la Comisién de Produccién, Micro y
Pequena Empresa y Cooperativas sobre el Proyecto de Ley 2824/2008-
CR, por el que se propone una «Ley General de Cooperativas del Perti»,
contiene una serie de innovaciones en fase de debate. El proyecto de
ley reconoce que las actividades entre los socios y su cooperativa se
basan en el acto cooperativo, por lo cual no estin afectos al impuesto
a la renta ni al impuesto general a las ventas (IGV). Esto tltimo es
un aspecto importante, si tenemos presente que anteriormente la
falta de claridad de la actual norma permitié que la Superintendencia
Nacional de Administracién Tributaria y Aduanas (SUNAT) acotara
al concepto de «entidades cooperativistas» las actividades con sus

44 Ibidem, Il. Marco politico y papel de los gobiernos, apartado 7, punto 2.
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socios®. Muy interesante en aspectos relacionados con diversas facetas
de la RSE resulta el proyecto de ley 02282/2012-CR, presentado
el 30 de mayo de 2013, en tanto que propone modificar el decreto
legislativo 85, Ley General de Cooperativas, por el cual se adicionan
valores cooperativos e introducen criterios ambientales dentro de los
principios cooperativos.

Asimismo, en junio de 2013, la Comisién de Economia del Congreso
peruano aprobé el proyecto de ley que establece que las cooperativas de
ahorro y crédito (CAC) sean incorporadas al &mbito de supervision de
la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP (SBS). De nuevo aqui se
muestran los recelos ante los riesgos que presenta la actividad financiera
y la falta de control en dicho sector que ha incidido de forma notable
en la crisis econdémica global y a cuyo impacto han prestado atencién
instituciones internacionales y europeas. En este sentido, se plantea
que la supervisién y regulacion de las cooperativas esté a cargo de la
SBS, pudiendo realizar supervisién directa o a través de la Federacién
Nacional de Cooperativas de Ahorro y Crédito del Perd (FENACREP)
u otros organismos cooperativos de grado superior (modelo mixto de
supervision)*.

Atendiendo a los estudios realizados acerca de la evolucion del
cooperativismo en Pert, podemos apreciar que los sectores con mayor
dimensién de este tipo de empresa son el financiero —cooperativas de
ahorro y crédito—, que ha experimentado un importante desarrollo,
el sector agrario, el sector de servicios especiales y el de vivienda*'.
El principal inconveniente que se observa en las cooperativas de
ahorro y crédito es que la Superintendencia de Banca y Seguros
reconoce que las cooperativas de ahorro y crédito sujetas a la Ley
General de Cooperativas vigente no son consideradas empresas del
sistema financiero y, por tanto, no se encuentran bajo la supervisiéon
directa de esta. Sin embargo, la ley 26702, Ley General del Sistema

45 Ver http://www.larepublica.pe/09-06-2013/congresistas-debatiran-proyecto-de-ley-de-cooperativas

46 No obstante, el asunto no estd exento de polémica, pues la Fenacrep es una organizacién de
integracién cooperativa constituida por las propias cooperativas de ahorro y crédito y ejerce la labor
de promocién de la actividad cooperativa (defensa, educacién cooperativa, asistencia técnica y
capacitacion), por lo que la SBS considera que se genera una situacion de conflicto de intereses con
las facultades de supervision y de sancién. Asi lo pone de relieve ESTRADA MORA, Himilce. «Informe
Tematico 13/2012-2013. Estado situacional de la supervision y regulacion de las cooperativas de
ahorro y crédito: propuestas de modificacion a la Ley General de Cooperativas». Lima: Departamento
de Investigacion y Documentacién Parlamentaria, 2013, p. 13, quien concluye que «el doble papel
que la FENACREP estaria desempefiando como asociacién cooperativa y ente supervisor al mismo
tiempo, genera un potencial conflicto de intereses que le resta competencia y especializacion a su
funcién como ente supervisor de las COOPAC en el pais. Al respecto existe un significativo numero
de propuestas de ley, asi como opiniones y jurisprudencia que cuestionan dicha realidad y relievan
el precepto constitucional que le otorga a la SBS el rol protagénico y exclusivo para ejercer el control
de las empresas que operan en el sistema financiero» (ver http://www.rpp.com.pe/2013-09-11-
aprueban-proyecto-para-que-sbs-supervise-a-cooperativas-de-ahorro-noticia_630212.html).

47 Ver MORALES ACOSTA, Alonso. «Cooperativismo en el Pert: modificaciones a la ley de cooperativas».
Lima: Estudio Torres y Torres Lara, 2009 (http://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con2_uibd.
nsf/7C273A480A1E5226052577D9006DD2E8/$FILE/inf_161009.pdf).
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Financiero y Orgénica de la Superintendencia de Banca y Seguros,
en su articulo 282 define a las empresas del sistema financiero bajo su
ambito, determinando que su principal caracteristica es la de captar
dinero del publico y colocarlo a terceros, por lo que una cooperativa
que opera con sus socios no encaja dentro de este concepto. En cuanto
a su fiscalidad, los intereses estan exentos del pago del impuesto a la
renta, asi como del IGV. En cuanto al sector agrario, es llamativo que
las cooperativas agrarias cafetaleras se han reducido notoriamente en
dos tercios en los tltimos veinte afios. El principal problema al que
se enfrentan es que estdn obligadas a pagar el tipo impositivo del
30% del impuesto a la renta, mientras que otras formas empresariales
de productos no asociados solo pagan el 15%. Por su parte, las
cooperativas de trabajadores son supervisadas por el Ministerio de
Trabajo y Promocién del Empleo, no gozan de ningtin tipo de exencién
y tributan en el impuesto a la renta, el IGV, el impuesto temporal a
los activos netos, y sus socios trabajadores estan sujetos a los mismos
tributos que sus trabajadores dependientes.

Por otro lado, los dep6sitos, excedentes u otros bienes que permanezcan
en una cooperativa durante més de diez afios inmovilizados serdn
autométicamente integrados a la reserva cooperativa. Las operaciones
con los socios no se encuentran sujetas al Impuesto a la Renta y estian
exentas por ingresos producto de operaciones con terceros, siempre que
integren la reserva cooperativa. Por otro lado, los servicios que brinden
las cooperativas a sus socios no estan sujetos al IGV ni tampoco la
transferencia de sus bienes.

Sobre base de lo expuesto de forma sintética, puede intuirse que el
régimen fiscal de las cooperativas peruanas posee un tratamiento muy
dispar por sectores sin que se fundamente en razones de promocién
econdmica o de favorecimiento del compromiso social de determinados
sectores. Esta situacién hace mas que necesaria la promulgacién de una
nueva Ley General de Cooperativas que actualice su régimen legal y
fiscal en concordancia con el cumplimiento de la Recomendacién 193
de la OIT®. Esta directriz de la OIT menciona que el cooperativismo
tiene que ser revitalizado y promovido para evitar la concentracién de la
riqueza y la exclusion social. Los gobiernos tienen que ser conscientes de
que las cooperativas son sus aliados perfectos para conseguir el desarrollo
de un pafs con justicia social. Asimismo, la ONU y especialmente la OIT
vienen recomendando a los Estados el fomento de las organizaciones
cooperativas para que tengan cada vez un mayor rol frente a la exclusién
originada fundamentalmente por la concentracién de riqueza, de
propiedad estatal o privada.

48 OIT. «Promotion of Cooperatives Recommendation, 2002 (No. 193). Recommendation concerning
Promotion of Cooperatives».

Derecho PUCP, N° 72,2014 /1SSN 0251-3420



Si observamos el tratamiento fiscal diferenciado en el caso de las
cooperativas en Espafia, este goza de un mandato de fomento en el texto
constitucional espafol en el articulo 129.2 que se bifurca en: a) promover
eficazmente las diversas formas de participacion en la empresa;
b) establecer los medios que faciliten el acceso de los trabajadores a los
medios de produccién. En atencién a dichos fines constitucionales, el
principio de generalidad tributaria puede doblegarse de forma legitima
en aras de lograr el cumplimiento de dichos objetivos socioeconémicos
y otorgar plena justificacién a la introduccién de regimenes fiscales
especiales en este sector empresarial. Dicho fundamento constitucional
se ve reforzado por el articulo 129.2 de la Constitucién espafiola, donde
al hilo del deber de los poderes publicos de promover «eficazmente las
diversas formas de participacién en la empresa» se incluye la prescripcién
de «fomentar las sociedades cooperativas»®.

Con estas premisas, los tributos, caracterizados por su «fin primordial
de obtener los ingresos necesarios para el sostenimiento de los gastos
publicos», también «podran servir como instrumentos de la politica
econdmica general y atender a la realizaciéon de los principios y fines
contenidos en la Constitucién» (articulo 2.1, parrafo 2). Por tanto, junto
a la funcién principal que debe atender todo tributo de recaudar ingresos
publicos, aquel también puede servir como técnica de fomento de la
politica econémica general. En cualquier caso, en la mayor parte de los
tributos se advierte algiin componente o motivacién no estrictamente
fiscal. Las figuras tributarias han pasado de ser una institucién neutral,
con una finalidad exclusivamente recaudatoria, a ser un instrumento
que posibilita la consecucién de toda una serie de objetivos marcados
por la sociedad.

En el ordenamiento tributario espafiol constituyen la normativa estatal
reguladora de las cooperativas, la Ley 20/1990, de 19 de diciembre,
sobre Régimen Fiscal de las Cooperativas (LRFC) y la Ley 27/1999,
de 16 de julio, de Cooperativas. Atendiendo a la Ley de Cooperativas,
se denomina cooperativa a la sociedad constituida por personas que
se asocian, en régimen de libre adhesion y baja voluntaria, para la
realizacion de actividades empresariales, encaminadas a satisfacer
sus necesidades y aspiraciones econémicas y sociales, con estructura
y funcionamiento democratico. Estas sociedades cooperativas estdn
recogidas en el articulo 7.1 a) del Texto Refundido de la Ley del Impuesto

49 Como hemos sefalado, el modelo societario de las cooperativas representa un instrumento esencial
de economia social, cuya trascendencia en el sector agrario espafiol se intensifica fundamentalmente,
entre otros, por dos motivos: 1) en orden al arraigo regional de las cooperativas agrarias en su
compromiso con su entorno, en tanto que no suelen producirse huidas de las explotaciones hacia
otros territorios a pesar de la obtencién de una rentabilidad minima; y 2) el desarrollo de una labor
de dinamizacién sociocultural de las cooperativas agrarias que dotan de formacién profesional a
sus socios y educacién de valores de la sociedad en el mundo rural (ver PATON GARCIA, Gemma.
«Fiscalidad agraria: especial referencia a la OCDE y Espafa». Revista de Administracion Tributaria
CIAT-IEF-AEAT, 34 (2012), pp. 46-64.
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sobre Sociedades (TRLIS). Por tanto, goza de gran trascendencia el
control del cumplimiento de los requisitos exigidos para el régimen de
las cooperativas protegidas. A este respecto, el articulo 38 de la LRFC
sefiala que compete a la Administracién tributaria la comprobacién
acerca de la concurrencia de las circunstancias o requisitos necesarios
para disfrutar de los beneficios tributarios establecidos en la Ley y
practicar la regularizacién que corresponda en la situacién tributaria de
la cooperativa y «el resultado de dichas actuaciones se comunicard a
las Corporaciones Locales y Comunidades Auténomas interesadas en
cuanto pueda tener trascendencia respecto de los tributos cuya gestién
les correspondan.

El 4mbito de aplicacién del régimen fiscal especial para las sociedades
cooperativas se diferencia con relacién a su clasificacién en dos grupos,
1) Cooperativas protegidas: son las que se ajusten a los principios
y disposiciones de la Ley 27/1999 de Cooperativas o de las Leyes de
Cooperativas de las Comunidades Auténomas que tengan competencia
en esta materia, y no incurran en ninguna de las causas previstas en
el articulo 13 LRFC, sobre pérdida de la condicién de cooperativa
fiscalmente protegida; 2) Cooperativas especialmente protegidas:
cooperativas de trabajo asociado; cooperativas agrarias; cooperativas de
explotacién comunitaria de la tierra; cooperativas del mar; cooperativas
de consumidores y usuarios.

Dicho régimen fiscal tiene una sistematica ordenada y se caracteriza
por la aplicabilidad de los siguientes incentivos fiscales a las sociedades
cooperativas:

— Base imponible: las cooperativas tributan en el Impuesto sobre
Sociedades. La base imponible se compone de resultados
cooperativos y resultados extracooperativos. El 50% de la parte
de unos y otros que se destine obligatoriamente al Fondo de
Reserva Obligatorio es deducible de la base imponible.

— Tipo de gravamen: la parte de la base imponible que corresponde
a los resultados cooperativos tributa al 20% (al 25% para
las cooperativas de crédito) y la parte que corresponde a los
resultados extracooperativos tributa al tipo general.

— Libertad de amortizacién: excepto las cooperativas de crédito,
gozan de libertad de amortizacién los elementos del activo fijo
nuevos que hayan sido adquiridos en el plazo de tres afios a partir
de la inscripcién en el Registro de Cooperativas y Sociedades
Anénimas Laborales del Ministerio de Empleo y Seguridad
Social, o, en su caso, de las Comunidades Auténomas.

La cantidad fiscalmente deducible en concepto de libertad de
amortizacién, una vez practicada la amortizacién normal de cada
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ejercicio en cuantfa no inferior a la minima, no podra exceder
del importe del saldo de la cuenta de resultados cooperativos
disminuido en las aplicaciones obligatorias al Fondo de Reserva
Obligatoria y participaciones del personal asalariado.

— Compensacion de pérdidas: sila suma algebraica de las cantidades
resultantes de aplicar los tipos de gravamen correspondientes a
las bases imponibles derivadas de los resultados cooperativos y
extracooperativos, positivas o negativas, resultase negativa, su
importe podrd compensarse por la cooperativa con las cuotas
integras positivas de los periodos impositivos que concluyan en
los quince afios inmediatos y sucesivos.

Este procedimiento sustituye a la compensacion de bases
imponibles negativas prevista en el articulo 25 TRILIS y, por tanto,
no resultardn de aplicacién a las cooperativas las limitaciones
establecidas a la compensacién de bases imponibles negativas.

En el caso de las cooperativas especialmente protegidas, existen
incentivos fiscales adicionales aplicables que consisten con cardcter
general en una bonificacién del 50% de la cuota integra minorada
previamente, en su caso, por las cuotas negativas de ejercicios anteriores
pendientes de compensar. Para las cooperativas de trabajo asociado que
cumplan determinados requisitos, se prevé una bonificacién del 90%
(durante cinco afios) de la cuota integra. Para las explotaciones agrarias
asociativas prioritarias existe una bonificacion del 80% de la cuota
integra®.

Desde luego, no es pacifica la doctrina respecto al tratamiento fiscal
actual de las cooperativas en Espafia. Algunos de los aspectos més criticos
se centran precisamente en la tipologia de cooperativas especialmente
protegidas en orden a la actividad desarrollada o la fragmentacién de la
base imponible y el doble tipo de gravamen que genera controversias
para determinar qué tipo de resultados pertenecen a operaciones con
socios y no socios, que desoyen en cierto modo los fines sociales de la
cooperativa’!.

No obstante, la proteccion fiscal de las cooperativas no puede obviar
la basqueda de la eficacia econémica que toda empresa persigue al
actuar en un mercado competitivo y, en consecuencia, el aperturismo
de la cooperativa para establecer contratos no solo con sus socios, sino
con terceros dentro de unos limites. Este aspecto puede representar
un estimulo para la funcién social de la cooperativa y para nuevos

50 Un andlisis en profundidad sobre el régimen aplicable puede consultarse en MARTIN FERNANDEZ,
Javier, Francisco MARTIN SALCINES y Jesus RODRIGUEZ MARQUEZ. Cuestiones tributarias y contables
de las cooperativas. Madrid: lustel, 2006.

51 Ver ALGUACIL MARI, Maria Pilar. «La tributacion de las empresas de participacion de los trabajadores:
cooperativas de trabajo y sociedades laborales. Apuntes para una reforma», pp. 43-44.
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socios. De este modo, las cooperativas pueden ser méas competitivas,
permitiendo a los socios conseguir mejores precios para sus productos de
consumo o para los factores de produccién que aportan a la sociedad, de
los que conseguirfan en el mercado libre. Por supuesto, este resultado es
compatible con el fomento del cooperativismo mediante una legislacion
adecuada a tenor del articulo 129.2 de la Constitucién Espafiola®.
Asi, es indispensable, desde la perspectiva del desarrollo sostenible y la
responsabilidad social de las cooperativas, que se tome en consideracién
en el régimen fiscal aplicable criterios que puedan justificarse en los
principios constitucionales, el interés general de la sociedad o de
internacionalizacién de la actividad econdmica. Por ello, la posibilidad
de que las normas cooperativas permitan una mayor amplitud en las
operaciones con terceros debe ser considerada por la fiscalidad que
debe ser valorada por el legislador de acuerdo con los principios sociales
perseguidos y la internacionalizacién de las relaciones econdémicas en
que se desarrolla la actividad cooperativista, como cualquier otro tipo
de empresa.

A partir de lo expuesto, puede afirmarse que una politica fiscal
orientada, de un lado, a la prevencién de determinados gastos ptblicos
y con ello a contribuir en el desarrollo de una politica macroeconémica
atractiva en un mercado globalizado y, de otro, a salvaguardar Ia
redistribucién del sistema tributario mediante el reconocimiento de
los fines sociales que realizan las empresas responsables, puede ser las
dos vertientes que permitan el desarrollo sostenible de la empresa en
el 4mbito internacional®. Este modelo de desarrollo coadyuvaria a
avanzar en la consecucién de inversiones responsables en los pafses
en vias de desarrollo. Asimismo, los logros sociales conseguidos
deben contar con Administraciones tributarias responsables en el
plano interno e internacional. La inversién es responsable cuando
promueve el desarrollo econémico y social sostenible, en la medida
en que despliega efectos beneficiosos para los habitantes del pafs en
desarrollo®.

Desde este punto de vista, las cooperativas constituyen una forma
empresarial «responsable» que realiza funciones publicas y que
coadyuva en el sostenimiento de los gastos ptblicos. De modo que la
introduccién de beneficios fiscales disefiados para fomentar los valores

52 ALGUACIL MARI, Maria Pilar. «Beneficios tributarios de las cooperativas tras la Ley Estatal 27/1999».
Revista de Derecho Financiero y Hacienda Publica, 202 (2001), pp. 915-986, p. 958.

53 GARCIA LUQUE, Elisa Isabel. Ob. cit., p. 248.

54 GRAU Ruiz, Maria Amparo. «Los incentivos fiscales a la inversién socialmente responsable en
los paises en desarrollo: juna tasa internacional por su control como mecanismo innovador de
financiacion?». Crdnica Tributaria, 148 (2013), pp. 85-103, p. 103.
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éticos de la empresa (sociales, laborales y medioambientales) puede abrir
el camino hacia una solucién para evitar la pérdida de competitividad
de las cooperativas en el mercado internacional. De hecho, la fiscalidad
constituye uno de los elementos condicionantes de las decisiones de los
agentes econdmicos que provocan la aparicién de economias de opcién
a nivel internacional.

Asi pues, las legislaciones de los Estados deben conseguir un modelo de
fiscalidad de las cooperativas que sea mas adecuado a los valores propios
del desarrollo sostenible, desplazando la carga tributaria en atencién
a variables econdmicas, sociales y medioambientales, no inicamente
basada en el principio de capacidad econémica. En Perti existe una
oportunidad excepcional al encontrarse presente en el debate actual
un nuevo modelo legal para las cooperativas y que deberfa, asimismo,
contemplar un tratamiento fiscal con las mencionadas coordenadas. Sin
perjuicio de reconocer la aplicacién de los efectos positivos descritos, en
este ambito territorial podrian darse otras bondades como la disminucién
de la evasion fiscal y la formalizacién de al menos una parte del sector
informal de la economia. No en vano, a pesar de los avances que en
los ltimos tiempos se han producido en materia de responsabilidad
social empresarial en América Latina, las empresas consideran que
dicho concepto es aplicable a la correspondencia de salarios con sus
trabajadores y al cumplimiento de sus obligaciones tributarias, lo cual no
es en ningln caso la auténtica RSE que manejamos. Aunque es cierto
que «la minimizacién de impuestos perjudica al Estado y supone una
conducta desleal respecto al resto de los ciudadanos que deben soportar
mayores impuestos por la evasion fiscal y que ven como los Estados
merman las partidas dedicadas a gasto social»**. Ahora bien, la RSE no se
limita a ello, se trata de posicionar a la empresa como actor de la politica
social que el Estado deja de poder financiar, de forma que se minore
la carga fiscal de las empresas socialmente responsables que, incluso,
previenen gastos ptblicos calificados como socialmente improductivos.
Se trata de mantener la cobertura de los objetivos asistenciales del
Estado social, pero contando con una actitud més activa y solidaria
de la sociedad en general en el sostenimiento de los gastos pablicos.
En consecuencia, el modelo de fomento publico de la RSE incidird
decisivamente en la adopcién de tecnologias y practicas de negocios
que favorezcan el desarrollo empresarial, su correcta tributacién y que
potencien su competitividad y capacidad de gestién empresarial.

La adopcién de compromisos verdaderamente responsables con la
sociedad afianzarfa adicionalmente la credibilidad de la empresa privada.
Las expectativas de la ciudadania del 4rea latinoamericana se depositan

55 FERRE OLIVE, Edgardo Héctor. «Tributos, responsabilidad social y Administraciones tributarias».
Revista de Administracion Tributaria, CIAT-IEF, 36 (2014), pp. 44-56, p. 49.
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de manera creciente en la interiorizacién de la RSE en las politicas
empresariales que generen valores sociales y, por ende, los ciudadanos se
muestran bastante més receptivos al consumo de productos de aquellas
empresas percibidas como socialmente responsables®.
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56 Algunos datos sobre estas tendencias son ofrecidos por KLIKSBERG, B. Etica para empresarios.
Buenos Aires: Ediciones Etica y Economia, 2013, p. 181.

Derecho PUCP, N°72,2014/1SSN 0251-3420



