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Resumen: Este trabajo analiza el régimen juridico del derecho de acceso a
la informacién ambiental en Espafia, realizando un analisis minucioso de
su regulacién, actualmente contenida en la ley 27/2006, de 18 de julio, por
la que se regulan los derechos de acceso a la informacién, de participacién
publica y de acceso a la justicia en materia de medio ambiente. Se analiza
tanto la vertiente activa del acceso a la informacién ambiental (la obligacién
de recogida y difusién de informacién ambiental por parte de las autoridades
publicas) como su vertiente pasiva (el derecho de acceso a la informacién
ambiental previa solicitud), destacdndose los avances que ha supuesto esta
legislacién y sus virtualidades, pero sin ocultar los problemas de aplicacién a
que todavfa se enfrenta y los retos pendientes.

Palabras clave: derecho de acceso a la informacién ambiental — informacién
ambiental — transparencia — informacién pdblica — medio ambiente

Summary: This paper analyses the body of law governing the right to access
environmental information in Spain, paying particular attention to law
27/2006, of July 18th, which regulates the right of access to information,
public participation and access to justice on environmental issues. The
analysis focuses on both the active aspects of access to environmental
information (the obligation that the public authorities have to collect and
communicate environmental information) and the passive aspects (the right
to request access to environmental information). Particular attention is paid
to the advances made by this legislation and its possible implications, but no
attempt is made to conceal the problems of application that it still has to face
and the pending challenges.

Key words: right of access to environmental information — environmental
information — transparency — public information — environment
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I. INTRODUCCION

Elacceso ala informacién ambiental tiene una importancia fundamental
para la proteccién del medio ambiente. Sin embargo, «no constituye un
fin en s mismo, sino més bien un instrumento orientado a la consecucién
de una multiplicidad de objetivos inmediatos (transparencia, control,
participacion, etcétera). Y por encima de todo eso, mas aun, orientado
a la consecucién del objetivo tltimo y principal: la proteccién del medio
ambiente»!. En efecto, la informacién ambiental desempefia un papel
relevante en la concienciacién y educacién de la sociedad. Por una
parte, es esencial para una participacién més activa y consciente de los
ciudadanos en los procesos de toma de decisiones publicas que inciden
sobre el medio ambiente. Solo si los ciudadanos estan bien informados,
podran intervenir con conocimiento de causa en los procesos de toma de
decisiones de caricter ambiental y participar de forma efectiva. Ademas,

1 TRIAS PRATS, Bartomeu. «Veinticinco afios de acceso a la informacién ambiental en ltalia: de la ley
349/1986 a la Directiva Inspire». Revista de Administracion Publica, 188 (2012), p. 395.
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constituye una de las premisas para el ejercicio de las acciones de
tutela judicial del medio ambiente. La informacién ambiental también
contribuye a mejorar la transparencia de la actuacién de los poderes
publicos y a reforzar las decisiones adoptadas; y su previo conocimiento
es indispensable para una correcta definicion de los objetivos de
protecciéon ambiental y de los mecanismos de tutela. Por otra parte,
la informacién ambiental acttia como mecanismo de control sobre la
actividad de los poderes ptblicos, ya que sus actuaciones son accesibles
al conocimiento de los ciudadanos?.

El acceso a la informacién en materia de medio ambiente es
indispensable para que los ciudadanos puedan disfrutar del derecho
a un medio ambiente adecuado, reconocido en el articulo 45 de la
Constitucién Espafola. Es mds, constituye un presupuesto inexcusable
para el ejercicio del derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado
y es uno de los medios fundamentales para facilitar la participacion’. El
acceso a la informacién ambiental constituye, por tanto, un instrumento
indispensable para hacer efectivos los otros dos pilares del Convenio
de la Comisién Econémica para Europa de las Naciones Unidas sobre
acceso a la informacién, la participacién del pidblico en la toma de
decisiones y el acceso a la justicia en materia de medio ambiente —
mas conocido como Convenio de Aarhus—, de 25 de junio de 1998*
(participacién pudblica y acceso a la justicia). La participacion ciudadana
en materia ambiental tiene como presupuesto necesario y fundamental
la informacién ambiental. Si el ciudadano no dispone de informacion,
dificilmente podra intervenir de forma efectiva en los asuntos pablicos
que afectan a este bien juridico colectivo’. Ademas, el derecho de acceso
a documentos que estin en posesién de las administraciones publicas
se considera un medio privilegiado para lograr la transparencia en la
actuacién administrativa.

Dada la importancia del derecho de acceso a la informacién en la
proteccién ambiental, la normativa vigente en Espafia, ademis de
imponer a las autoridades publicas obligaciones de difusion de la
informacién ambiental, garantiza el acceso de todos a la informacién

N

L. cit.

3 DE LA VARGA PASTOR, Aitana & Josep Ramon FUENTES GASO. «Las autoridades publicas ante las
nuevas obligaciones en materia de informacién ambiental. Especial referencia a la difusién de
informacion ambiental». En PIGRAU SOLE, Antoni (coord.). Acceso a la informacion, participacion
publica y acceso a la justicia en materia de medio ambiente: diez afios del convenio de Aarhu.
Barcelona: Atelier, 2008, pp. 187-224, p. 193.

4 El Convenio de Aarhus ha sido ratificado por Espafa el 29 de diciembre de 2004 (Boletin Oficial
del Estado, 40, 16 de febrero de 2005). Sobre el Convenio de Aarhus, ver PIGRAU SOLE, Antoni &
Susana BORRAS PENTINAT. «Diez afos del Convenio de Aarhus sobre el acceso a la informacion,
la participacion y el acceso a la justicia en materia de medio ambiente». En PIGRAU SOLE, Antoni
(coord.). Ob. cit., pp. 21-83.

5 En este sentido, ver LOZANO CUTANDA, Blanca. Derecho Ambiental Administrativo. Undécima

edicion. Madrid: La Ley, 2010; y YANEZ DIAZ, Carlos. «El derecho a la informacion medioambiental: el

Convenio de Aarhus y el Derecho espanol». Revista de Derecho Urbanistico y Medio Ambiente, 224

(20086), p. 362.
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que obre en poder de las autoridades pablicas o en el de otros sujetos
en su nombre, impulsando de este modo una mayor transparencia.
Actualmente, la regulacién del derecho de acceso a la informacién
ambiental en Espafia se recoge en la ley 27/2006, de 18 de julio, por la
que se regulan los derechos de acceso a la informacién, de participacién
publica y de acceso a la justicia en materia de medio ambiente’, y que
sustituye a la anterior ley 38/1995, de 12 de diciembre, reguladora del
derecho de acceso a la informacién en materia de medio ambiente’.

El objeto de este trabajo es precisamente analizar la regulacion del
derecho de acceso a la informacién ambiental en Espafia, con el fin
de destacar sus principales virtualidades y también sus carencias y los
principales problemas a que se enfrenta su aplicacién. Con este fin,
tras realizar un breve apunte de la normativa reguladora del acceso a
la informacién ambiental y de la evolucién normativa en esta materia,
se analizan la vertiente activa del acceso a la informacién ambiental (la
obligacién de recogida y difusién de informacién ambiental por parte
de las autoridades publicas); y la vertiente pasiva (el derecho de acceso
a la informacién ambiental previa solicitud). Por dltimo, a la vista de
la experiencia adquirida en los més de diecisiete afios de aplicacion de
la legislacion especifica de acceso a la informacién ambiental de que
dispone Espafia, se realizan algunas reflexiones finales, con el fin de
poner de manifiesto las principales luces y sombras que presenta esta
normativa y su aplicacién practica y apuntar algunos de los retos de
futuro.

El derecho de acceso a la informacién en materia de medio ambiente
goza, en la normativa espafiola, de una normativa especifica que
configura este derecho en términos més amplios que el derecho de
acceso a archivos y registros administrativos recogido con cardcter
general en la ley 30/1992, de 26 de noviembre, de régimen juridico
de las administraciones publicas y del procedimiento administrativo
comun®. Esta regulacion se recoge actualmente en la ley 27/2006, de 18
de julio, que incorpora al ordenamiento juridico espafiol las directivas
del Parlamento Europeo y del Consejo 2003/4/CE, de 28 de enero
de 2003, sobre el acceso del puablico a la informacién ambiental, y
2003/35/CE, de 26 de mayo de 2003, por la que se establecen medidas

para la participacién del pdblico en determinados planes y programas

6 Boletin Oficial del Estado, 171 (2006).
7 Boletin Oficial del Estado, 297 (1995).
8 Ver articulos 35.h) y 37 de la ley 30/1992, de 26 de noviembre.
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relacionados con el medio ambiente’; y define un marco juridico que
responde a los compromisos asumidos por Espafia con la ratificacion del
Convenio de Aarhus.

La ley 38/1995 fue la primera ley aprobada en Espafia en materia de
acceso a la informacién ambiental. A través de ella se incorpord, aunque
tardfamente, la directiva 90/313/CEE. Dicha transposicién no estuvo
exenta de polémica. En primer lugar, cabe sefialar que Espafia en un
primer momento consideraba que no era necesario para cumplir con el
derecho de la Unién Europea aprobar una ley especifica en esta materia
y argumentaba que eran suficientes, a estos efectos, las previsiones
recogidas en la ley 30/1992, de 26 de noviembre, sobre el derecho
de acceso a archivos y registros administrativos. Sin embargo, ni la
Comunidad Europea ni la propia doctrina administrativista espafiola lo
entendieron as{y el Estado espafiol se vio forzado a aprobar la ley 38/1995
para cubrir las exigencias europeas. En segundo lugar, la transposicién
de la directiva 90/313/CEE al ordenamiento espafiol no se realizé de
forma correcta, lo que provoco la necesidad de modificar en algunos
puntos la ley 38/1995. Estas modificaciones se acometieron a través del
articulo 81 de la ley 55/1999, de 29 de diciembre, de medidas fiscales,
administrativas y del orden social'®, que modificé diversos preceptos de
la ley 38/1995 con el fin de adecuarla a las exigencias derivadas de la
directiva europea (entre otros aspectos, en relacién con el sujeto activo
del derecho de acceso a la informacién ambiental o el régimen del
silencio administrativo).

La aprobacion en el seno de la Unién Europea de una nueva directiva
(la directiva 2003/4/CE) y la necesidad de que los Estados miembros
adecuasen sus ordenamientos juridicos a la misma obligaron al
Estado espafiol a aprobar, en el afio 2006, una nueva ley en este
ambito. Se trata de la ley 27/2006, que amplia considerablemente
la configuracién del derecho de acceso a la informacién ambiental,

9 Sobre la regulacion del derecho de acceso a la informacién ambiental en el Derecho de la Unién
Europea, ver el trabajo de GONZALEZ BONDIA, Alfonso. «La regulacién comunitaria europea del acceso
a la informacién, la participacion publica y el acceso a la justicia en materia de medio ambiente en sus
Estados miembros». En PIGRAU SOLE, Antoni (coord.). Ob. cit., especialmente, pp. 89-97.

10 Boletin Oficial del Estado, 312 (1999).
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incorporando al ordenamiento juridico espafiol la directiva 2003/4/CE y
respondiendo a los compromisos asumidos por Espafia con la ratificacién
del Convenio de Aarhus. Es una ley estatal que en la mayor parte de
sus preceptos tiene el cardcter de legislacion basica sobre proteccion del
medio ambiente!!, por lo que constituye una ordenacién de minimos que
deber4 respetarse en todas las comunidades auténomas'?, sin perjuicio de
que estas puedan aprobar legislacién especifica en esta materia y dictar
normas adicionales de proteccién, sobre la base de sus competencias en
materia de proteccién del medio ambiente®.

La ley 27/2006 consta de 23 articulos, estructurados en cuatro Titulos,
docedisposicionesadicionales, unadisposicion transitoria, unadisposicion
derogatoria y ocho disposiciones finales. En el Titulo I se contienen una
serie de disposiciones generales (objeto de la ley, definiciones, derechos
en materia de medio ambiente y algunas previsiones en relacién con
la colaboracién interadministrativa). El Titulo II regula el derecho de
acceso a la informacién ambiental. En él se recogen las obligaciones de
las autoridades publicas en materia de informacién ambiental y se regula
el derecho de acceso a la informacién ambiental tanto en su vertiente
activa (difusién por las autoridades piblicas de informacién ambiental)
como pasiva (acceso a la informacién ambiental previa solicitud). El
Titulo III se dedica al derecho de participacién publica en asuntos de
caracter medioambiental. Y el Titulo IV, al acceso a la justicia y a la
tutela administrativa en asuntos medioambientales.

En el ambito estatal, recientemente, el Ministerio de Agricultura,
Alimentacién y Medio Ambiente ha dictado la orden AAA/1601/2012,
de 26 de junio, por la que se dictan instrucciones sobre la aplicacién
en este departamento ministerial de la ley 27/2006". No se trata
propiamente de una norma juridica, sino de una instruccién en el
dmbito de este Ministerio, en la que se establecen procedimientos y
protocolos de actuacién en relacién con el suministro de informacién
ambiental y se ofrecen criterios interpretativos comunes y homogéneos
en relacién con determinados aspectos de la ley 27/2006 (por ejemplo,
en relacion con el concepto de informacién ambiental o las excepciones

11 Ver la disposicién final tercera de la ley 27/2006.

12 En relacién con el reparto de competencias entre Estado y comunidades auténomas en materia de
proteccion del medio ambiente en Espafia, deben tenerse en cuenta los articulos 148.1.9 y 149.1.23
de la Constitucién Espafiola. Con arreglo a estos preceptos, al Estado corresponde la aprobacién
de la legislacién basica sobre protecciéon del medio ambiente y a las comunidades auténomas la
aprobacion de la legislacion de desarrollo de la legislacién basica estatal y la facultad de dictar
normas adicionales de proteccion, ademas de las competencias de gestion en materia de medio
ambiente.

13 Algunas comunidades autdnomas efectivamente han regulado el acceso a la informacién ambiental.
Es el caso, por ejemplo, de la Comunidad Valenciana, mediante la aprobacién del decreto 97/2010,
de 11 de junio, por el que se regula el ejercicio del derecho de acceso a la informacién ambiental y de
participacion publica en materia de medio ambiente; y de Andalucia, con la aprobacion del decreto
347/2011, de 22 de noviembre, por el que se regula la estructura y funcionamiento de la Red de
Informacién Ambiental de Andalucia y el acceso a la informacién ambiental.

14 Boletin Oficial del Estado, 172 (2012).
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a la obligacién de facilitar la informacién ambiental), con el fin de
mejorar el procedimiento de tramitacién y resolucion de las solicitudes
de informacién que se reciben en este departamento ministerial, en sus
6rganos y en los diferentes organismos publicos y entidades que tiene
adscritos, y evitar determinadas disfunciones que pudieran producirse
en su aplicacion.

Actualmente, en Espafia, se est4 tramitando un proyecto que conducira
a la aprobacién de la ley de transparencia, acceso a la informacién
publica y buen gobierno®. La aprobacién de esta ley supondrd un
avance significativo, ya que Espafia es uno de los pocos paises europeos
que carece de una norma de este tipo. Se trata de una iniciativa de gran
importancia politica y juridica, dada la necesidad de transparencia de
las actuaciones publicas. Como sefiala Guichot Reina, «es la ley més
importante que puede aprobarse para lograr una mejor gestién, una
mayor participacién y, por ende, un menor grado de corrupcién». Su
objeto es ampliar y reforzar la transparencia de la actividad pdblica,
que se articula a través de obligaciones de publicidad activa para todas
las administraciones y entidades publicas; reconocer y garantizar el
derecho de acceso a la informacién relativa a aquella actividad, regulado
como un derecho de amplio ambito subjetivo y objetivo; y establecer
las obligaciones de buen gobierno que deben cumplir los responsables
publicos asi como las consecuencias derivadas de su incumplimiento, lo
que se convierte en un exigencia de responsabilidad para todos los que
desarrollan actividades de relevancia pablica.

Con la aprobacién de esta ley se cubrird una laguna legal existente
en Espafia, ya que aunque existen normas sectoriales que contienen
obligaciones de difusién y de acceso a la informacién (por ejemplo, en
materia de contratos, subvenciones, presupuestos o actividades de altos
cargos) e incluso una ley especifica para regular el acceso a la informacién
en materia de medio ambiente, falta una regulacién general del derecho
de acceso y publicidad de la informacién. Ahora bien, la futura
aprobacién de esta norma obliga a plantear cémo afectard al 4mbito
del acceso a la informacién ambiental, que ya cuenta con legislacién

15 Proyecto de ley de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, presentado por el
Gobierno (Boletin Oficial de las Cortes Generales. Congreso de los Diputados, serie A, nimero 19-1,
de 7 de septiembre de 2012). Sobre este proyecto de ley, ver el trabajo de GUICHOT REINA, Emilio.
«El anteproyecto de ley de transparencia». El Cronista del Estado Social y Democrético de Derecho,
30 (2012), pp. 28-41.

16 Ibidem, p. 28.
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especifica desde el afio 1995. Esta cuestion se aborda en la disposicién
adicional primera del proyecto de ley, en cuyo apartado segundo prevé
que aquellas materias que tengan previsto un régimen juridico especifico
de acceso a la informacién —es el caso del medio ambiente— se regiran
por su normativa especifica y, con caracter supletorio, por esta ley. No
obstante, en esta misma disposicién adicional, en su apartado tercero,
se establece que «esta Ley sera de aplicacion, en lo no previsto en sus
respectivas normas reguladoras, al acceso a la informacién ambiental,
a la destinada a la reutilizacién y a la obrante en los archivos que no
tengan la consideracion de archivos de oficina o gestion».

Por otra parte, cabe destacar que en el proyecto de ley de transparencia,
acceso a la informacién publica y buen gobierno la proteccion del medio
ambiente se contempla como limite al derecho de acceso alainformacién.
En efecto, el derecho de acceso podra ser restringido cuando acceder
a la informacién suponga un perjuicio para la proteccién del medio
ambiente (articulo 11.1.1). En cualquier caso, la aplicacién de este limite
«ser4 justificada y proporcionada a su objeto y finalidad de proteccién
y atender4 a las circunstancias del caso concreto, especialmente a la
concurrencia de un interés puablico o privado superior que justifique el
acceso» (articulo 11.2).

La ley 27/2006, de 18 de julio, ademas de recoger un catilogo de
derechos en materia de acceso a la informacién'’, contiene la regulacién
especifica del derecho de acceso a la informacién ambiental en su doble
faceta de suministro activo y pasivo de informacién. De este modo,
prevé dos formas para garantizar el derecho de acceso a la informacion:
la difusién activa de la informacién por parte de las autoridades publicas;
y la difusién pasiva mediante el acceso a la informacién ambiental previa
solicitud. Ambas facetas son indispensables para que los ciudadanos
puedan disfrutar del derecho a un medio ambiente adecuado reconocido
en el articulo 45 de la Constitucion.

17 El articulo 3.1 de la ley 27/2006 reconoce que todos podrén ejercer en sus relaciones con las
autoridades publicas los siguientes derechos en relacién con el acceso a la informacion: a acceder
a la informacién ambiental que obre en poder de las autoridades publicas o en el de otros sujetos en
su nombre, sin que para ellos estén obligados a declarar un interés determinado, cualquiera que sea
su nacionalidad, domicilio o sede; a ser informados de los derechos que le otorga la presente ley y a
ser asesorados para su correcto ejercicio; a ser asistidos en su busqueda de informacién; a recibir la
informacion que soliciten en los plazos maximos establecidos en el articulo 10; a recibir la informacién
ambiental solicitada en la forma o formatos elegidos, en los términos previstos en el articulo 11; a
conocer los motivos por los cuales no se les facilita la informacién, total o parcialmente, y también
aquellos por los cuales no se les facilita dicha informacién en la forma o formatos solicitados; y a
conocer el listado de las tasas y precios que, en su caso, sean exigibles para la recepcién de la
informacion solicitada, asi como las circunstancias en las que se puede exigir o dispensar el pago.

Derecho PUCP, N° 70,2013 /1SSN 0251-3420



En la vertiente activa del acceso a la informacién ambiental son las
autoridades publicas las que asumen el papel de sujeto activo, en la
medida en que estan obligadas a difundir informacién ambiental sin que
medie previa solicitud. Aqui los ciudadanos adoptan un rol pasivo, como
meros destinatarios de una informacién que no han tenido que solicitar.

La difusion por las autoridades puablicas de la informacién ambiental
se regula en los articulos 6 a 9 de la ley 27/2006'%. En primer lugar, el
articulo 6 recoge una serie de obligaciones especificas en materia de
difusién de informacién ambiental por las autoridades publicas. Entre
ellas se recogen las de adoptar las medidas oportunas para asegurar la
paulatina difusién de la informacién ambiental y su puesta a disposicién
del pablico de la manera mas amplia y sistemdtica posible; organizar y
actualizar la informacién ambiental relevante para sus funciones que
esté en su poder o en el de otra entidad en su nombre con vistas a su
difusién activa y sistematica al pablico, en particular por medio de las
tecnologias de la informacion y las telecomunicaciones siempre que pueda
disponerse de las mismas; y adoptar las medidas necesarias para garantizar
que la informacién ambiental se haga disponible progresivamente en
bases de datos electrénicas de fécil acceso al pablico a través de redes de
telecomunicaciones. También se obliga a la Administracion General del
Estado a mantener actualizado un catdlogo de normas y de resoluciones
judiciales sobre aspectos claves de la ley y a hacerlo pidblicamente
accesible de la manera mas amplia y sistemética posible.

En segundo lugar, se establece el contenido minimo de la informacién
objeto de difusién (articulo 7). La informacién que se difunda serd
actualizada, si procede, e incluird, como minimo, los extremos siguientes:
los textos de tratados, convenios y acuerdos internacionales, y los textos
legislativos comunitarios, estatales, autonémicos o locales sobre el medio
ambiente o relacionados con la materia; las politicas, programas y planes
relativos al medio ambiente, asi como sus evaluaciones ambientales
cuando sea procedente; los informes sobre los avances registrados en
cuanto a la aplicacién de la normativa y politicas, planes y programas en
materia ambiental cuando hayan sido elaborados en formato electrénico
o mantenidos en este formato por las autoridades pablicas; los informes
sobre el estado del medio ambiente; los datos o los resiimenes de los
datos derivados del seguimiento de las actividades que afecten o puedan
afectar al medio ambiente; las autorizaciones con un efecto significativo

18 Sobre las obligaciones especificas de las autoridades publicas en materia de difusién de informacion
ambiental, ver DE LA VARGA PASTOR, Aitana & Josep Ramon FUENTES GASO. Ob. cit., pp. 187-224,
especialmente pp. 210-220.
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sobre el medio ambiente y los acuerdos en materia de medio ambiente o,
en su defecto, la referencia al lugar donde se puede solicitar o encontrar
la informacién; los estudios sobre el impacto ambiental y evaluaciones
de riesgo relativos a los elementos del medio ambiente o, en su
defecto, una referencia al lugar donde se puede solicitar o encontrar
esta informacién. La disposicién adicional octava de la ley afiade otra
obligacién activa en relacién con la difusién de la informacién. Se trata
de la elaboracién y publicacién de informacién periédica de cardcter
estadistico sobre las solicitudes de informacién ambiental recibidas, asf
como informacién sobre la experiencia adquirida en la aplicacion de la
ley 27/2006, garantizando en todos los casos la confidencialidad de los
solicitantes.

En tercer lugar, se incluyen en el articulo 9 algunas previsiones en casos
de amenaza inminente para la salud humana o el medio ambiente
ocasionada por actividades humanas o por causas naturales. En estos
casos, las administraciones piblicas deben difundir inmediatamente y
sin demora toda la informacién que esté en poder de las autoridades
publicas o en el de otros sujetos en su nombre, de manera que permita al
publico que pueda resultar afectado adoptar las medidas necesarias para
prevenir o limitar los dafios que puedan derivar de la amenaza. Estas
previsiones no seran aplicables cuando concurran causas de defensa
nacional o seguridad pablica.

El acceso a la informacién ambiental tiene una segunda faceta, de
suministro pasivo de informacién. No se trata ya de que las autoridades
publicas difundan la informacién ambiental, sino de que den respuesta
a las solicitudes de informacién ambiental planteadas por cualquier
persona. Aqui el protagonista es el ciudadano, como solicitante de la
informacién y es la administracién quien adopta el rol de sujeto pasivo,
como obligada a suministrar la informacién ambiental que le han
solicitado. Como sefala Trias Prats:

Seguramente esta vertiente, que hace del ciudadano el motor de
todo el sistema, sea la que mejor representa la configuracién del
derecho como instrumento de control sobre la actividad de los
poderes ptblicos. Y a la vez, la que més estrechamente conecta con
otro de los pilares basicos de la proteccién ambiental consagrados
por el Convenio de Aarhus: la participacién del publico en los
procesos de decision ambiental. Ambos supuestos comparten la
exigencia de un comportamiento activo del ciudadano®.

19 TRIAS PRATS, Bartomeu. Ob. cit., p. 417.
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En esta vertiente debe situarse el derecho de acceso a la informacién
previa solicitud, cuya regulacién también se encuentra en la ley 27/2006.

La ley 27/2006 amplia considerablemente la configuracién del derecho
de acceso a la informacién ambiental previa solicitud y regula sus
aspectos fundamentales: sujeto activo, sujeto pasivo, objeto, limites y
excepciones, condiciones de ejercicio, forma o formato de la informacién
ambiental, coste de la misma y garantfas. Todos ellos se examinan a
continuacién.

El derecho de acceso a la informacién corresponde a «todos», tal y como
se establece en el articulo 3 de la ley 27/2006%. El titular del derecho
es el pidblico en general, entendiendo por «ptiblico» «cualquier persona
fisica o juridica, asi como sus asociaciones, organizaciones y grupos
constituidos con arreglo a la normativa que les sea de aplicacién»?.
Estamos, por tanto, ante un derecho que corresponde a todos —personas
fisicas o juridicas, asociaciones, organizaciones y grupos—, cualquiera
que sea su nacionalidad, domicilio o sede, y sin necesidad de acreditar
un interés determinado.

Es importante, en esta materia, que se reconozca el derecho de acceso
no solo a las personas fisicas, sino también a las juridicas, dado que en
el campo del medio ambiente la participacién ciudadana se articula,
principalmente, a través de asociaciones de proteccion y defensa del
medio ambiente y organizaciones no gubernamentales. Una cuestién
debatida ha sido si pueden considerarse incluidas dentro de las personas
juridicas y contemplarse como sujeto activo de tal derecho las personas
juridico-ptdblicas La doctrina administrativista (por ejemplo, Cerrillo
Martinez??, Martin Mateo? y Sanchez Morén?*) entendi6, bajo la
vigencia de la ley 38/1995, que no debian considerarse incluidas dentro
de las personas juridicas las administraciones publicas como sujeto
activo, ya que sus facultades de acceso a la informacién ambiental
en poder de otras administraciones debfan canalizarse a través de las
relaciones interadministrativas, que imponen deberes reciprocos de

20 La regulacion del sujeto activo del derecho de acceso a la informacién en la ley 27/2006 mejora
sustancialmente la contenida con anterioridad en la ley 38/1995, solventado los problemas de
inadecuacion con relacién al derecho de la Unién Europea que habia suscitado.

21 Definicion de «publico» recogida en el articulo 2.1 de la ley 27/2006.

22 CERRILLO | MARTINEZ, Agusti. «El dret d’accés a la informacié en materia de medi ambient. Analisi
de la Llei 38/1995, de 12 de desembre, d’accés a la informacié en matéria de medi ambient».
Autonomies. Revista Catalana de Dret Public, 24 (1999), p. 124.

23 MARTIN MATEO, Ramén. Nuevos instrumentos para la tutela ambiental. Madrid: Trivium, 1994, p. 195.

24 SANCHEZ MORON, Miguel. «El derecho de acceso a la informacién en materia de medio ambiente».
Revista de Administracion Publica, 137 (1995), p. 45.
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intercambio de informacién®. Esta misma posicién la mantiene ahora,
refiriéndose a la ley 27/2006, Razquin Lizarraga. Sin embargo, a nivel
jurisprudencial, algunas sentencias han reconocido el derecho de acceso
a la informacion a las administraciones publicas®.

Con relacién al sujeto activo, también debe destacarse la no obligacién
de declarar un interés determinado, lo cual evita restricciones al derecho
de acceso, que podri ser ejercido tanto por personas afectadas como
no afectadas por aquella informacién que se solicita, sin necesidad de
acreditar un interés determinado en la informacién solicitada. Resulta
innecesario, en consecuencia, motivar por qué se solicita la informacién.
Tampoco existe discriminacién algunay el derecho es independiente de la
nacionalidad, domicilio o sede, por lo que se amplian las posibilidades de
ejercicio desde un punto de vista subjetivo y se superan las limitaciones,
en este sentido, de la legislacién anterior. Tampoco puede depender el
acceso a la informacién del uso que vaya a darse por el peticionario o de
la necesidad de la misma.

La ley 27/2006, en sintonia con las previsiones del Convenio de Aarhus
y de la directiva 2003/4/CE, amplia considerablemente el catilogo de
sujetos obligados a suministrar informacién ambiental. El derecho de
acceso se ejercita sobre la informacién ambiental que obre en poder de
las autoridades publicas o en el de otros sujetos en su nombre. De este
modo, como destaca Mora Ruiz, el derecho de acceso a la informacién
ambiental se concibe como un derecho que debe ejercerse frente a
las autoridades publicas no solo en relacién con la informacién de
contenido ambiental que ella misma genera, sino también respecto de
la que posee, con matices, de terceros. Se trata, por ello, de un derecho
de alcance limitado, aunque en su opinién el derecho positivo «deberfa
ofrecer férmulas a través de las cuales el ciudadano puede ejercitar dicho
derecho frente al propio agente contaminador»*'.

El derecho de acceso a la informacién ambiental no recae sobre las
administraciones publicas —sf lo hacfa en la ley 38/1995—, sino en las
autoridades publicas. Resulta fundamental, en consecuencia, definir qué
se entiende por «autoridades publicas», ya que se trata de un concepto
no coincidente con el de administraciones piblicas y mucho mas amplio
que este. A los efectos de laley 27/2006, tienen la condicién de autoridad

25 Ver el articulo 4 de la ley 30/1992, de 26 de noviembre, de régimen juridico de las administraciones
publicas y del procedimiento administrativo comun.

26 Ver, entre otras, las sentencias del Tribunal Superior de Justicia de Madrid nimero 1293/2005,
de 3 de octubre de 2005 (Sala de lo Contencioso-Administrativo, seccién sexta; ponente: Maria
Teresa Delgado Velasco); y nimero 1236/2008, de 18 de junio de 2008 (Sala de lo Contencioso-
Administrativo, seccién sexta; ponente: Cristina Cadenas Cortina).

27 MoRA Ruiz, Manuela. La gestion ambiental compartida: funcion publica y mercado. Valladolid: Lex
Nova, 2007, p. 326.
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publica, en primer lugar, el Gobierno de la Nacién y los 6rganos de
gobierno de las Comunidades Auténomas; la Administracién General
del Estado, las Administraciones de las Comunidades Auténomas,
las entidades que integran la Administracién local y las entidades de
Derecho Piblico que sean dependientes o estén vinculadas al Estado,
a las Comunidades Auténomas o a las Entidades Locales; los érganos
publicos consultivos; y las corporaciones de derecho ptblico y demas
personas fisicas o juridicas cuando ejerzan, con arreglo a la legislacién
vigente, funciones publicas, incluidos notarios y registradores de la
propiedad, mercantiles y de bienes muebles (articulo 2.4.1 de la ley
27/2006).

En segundo lugar, también tienen la condiciéon de autoridad
publica (aunque solo a los efectos de lo previsto en los Titulos I
—«Disposiciones generales»— y II de esta ley —«Derecho de acceso
a la informacién ambiental»—), «las personas fisicas o juridicas
cuando asuman responsabilidades publicas, ejerzan funciones publicas
o presten servicios publicos relacionados con el medio ambiente bajo
la autoridad de cualquiera de las entidades, 6rganos o instituciones
previstos en el apartado anterior» (articulo 2.4.2). Esta previsién supone
una considerable ampliacién del concepto de autoridad publica, ya que
incluye, mas alld del Gobierno y de las administraciones territoriales,
institucionales, consultivas o corporativas, las personas fisicas o juridicas
con funciones, responsabilidades o servicios relacionados, directa o
indirectamente, con el medio ambiente y bajo el control de aquellos. Se
incluyen, por tanto, aquellas personas fisicas o juridicas que participen
de una manera efectiva en el ejercicio de funciones o servicios ptblicos,
aun cuando tengan una forma juridica privada. Se adopta una
perspectiva funcional con el fin de comprender a todas las personas o
entidades que sin ser formalmente administraciones publicas ejercen
funciones de naturaleza administrativa o prestan servicios ptblicos
relacionados con el medio ambiente bajo su autoridad. Sobre la base
de ello, cabria entender como sujeto pasivo del derecho de acceso a la
informacién aquellos agentes colaboradores que sin ejercer un servicio
puablico cumplen funciones publicas de gran importancia ambiental
(por ejemplo, las entidades colaboradoras de la administracién); o las
entidades privadas o las empresas piblicas con forma de personificacién
privada que gestionen un servicio publico relacionado con el medio
ambiente?®. De este modo, se amplia el 4mbito de los sujetos obligados
a suministrar informacién ambiental, teniendo en cuenta el fenémeno
creciente de huida del derecho administrativo y de externalizacién
del ejercicio de funciones publicas de proteccion ambiental en entes
privados.

28 Ver ITUREN | OLIVER, Alberto. «El derecho de acceso a la informacién ambiental. Notas y reflexiones».
Revista Aranzadi de Derecho Ambiental, 8 (2005), pp. 107-108.
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En tercer lugar, el concepto de «autoridad publica» acaba de delimitarse
a partir de una serie de exclusiones. Concretamente, quedan excluidos
de tal concepto:

las entidades, érganos o instituciones cuando actien en el ejercicio
de funciones legislativas o judiciales. En todo caso, cuando acttien
en el ejercicio de funciones legislativas o judiciales, quedan
excluidos del 4mbito de aplicacién de esta ley las Cortes Generales,
las Asambleas Legislativas de las Comunidades Auténomas, el
Tribunal Constitucional, los juzgados y tribunales que integran el
Poder Judicial, el Tribunal de Cuentas u 6rganos de fiscalizacion
externa de las Comunidades Aut6nomas.

Otro elemento a destacar es que la obligacién de suministrar la
informacién ambiental no deriva del ejercicio de una competencia
sustantiva en materia de medio ambiente, sino del hecho de que la
informacién solicitada obre en poder de la autoridad a la que se ha dirigido
la solicitud, o del de otro sujeto en su nombre. La obligacion de facilitar la
informacién recae sobre el Gobierno, las administraciones territoriales,
institucionales, consultivas y corporativas con independencia de
si tienen o no responsabilidades especificas en materia de medio
ambiente. Basta con que se trate de informacién ambiental que obre en
su poder o en el de otros sujetos en su nombre. Se evita de esta forma
que administraciones que no desarrollan actuaciones estrictamente de
caricter ambiental invoquen su falta de competencia en esta materia
para denegar la informacién. Si se exige, en cambio, para las personas
fisicas o juridicas que asuman responsabilidades publicas, ejerzan
funciones publicas o presten servicios ptblicos que estén relacionados
con el medio ambiente (articulo 2.4.2).

El derecho de acceso se reconoce en relacién con la informacién
ambiental, concepto de gran importancia en orden a determinar
el alcance efectivo de tal derecho. Actualmente, este concepto se
configura de forma amplia, mucho m4s amplia que en la anterior ley
38/1995, en la linea de lo establecido por el Convenio de Aarhus y la
directiva 2003/4/CE.

Con arreglo al articulo 2.3 de la ley 27/2006, la informacién ambiental
comprende toda informacién en forma escrita, visual, sonora, electronica
o en cualquier otra forma que verse sobre las siguientes cuestiones:

a) el estado de los elementos del medio ambiente, como el aire y
la atmosfera, el agua, el suelo, la tierra, los paisajes y espacios
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naturales, incluidos los humedales y las zonas marinas y
costeras, la diversidad bioldgica y sus componentes, incluidos los
organismos modificados genéticamente; y la interaccién entre
estos elementos;

b) los factores, tales como sustancias, energfa, ruido, radiaciones o
residuos, incluidos los residuos radiactivos, emisiones, vertidos y
otras liberaciones en el medio ambiente, que afecten o puedan
afectar a los elementos del medio ambiente citados en la letra a);

c) las medidas, incluidas las medidas administrativas, como
politicas, normas, planes, programas, acuerdos en materia de
medio ambiente y actividades que afecten o puedan afectar a los
elementos y factores citados en las letras a) y b), asi como las
actividades o las medidas destinadas a proteger estos elementos;

d) los informes sobre la ejecucion de la legislacion medioambiental;

e) los andlisis de la relacién coste-beneficio y otros andlisis y
supuestos de caricter econémico utilizados en la toma de
decisiones relativas a las medidas y actividades citadas en la letra
)y

f) el estado de la salud y seguridad de las personas, incluida, en su
caso, la contaminacién de la cadena alimentaria, condiciones de
vida humana, bienes del patrimonio histérico, cultural y artistico
y construcciones, cuando se vean o puedan verse afectados por
el estado de los elementos del medio ambiente citados en la letra
a) 0, a través de esos elementos, por cualquiera de los extremos
citados en las letras b) y c).

Esta definicién de informacién ambiental recogida en la ley, como puede
comprobarse a simple vista, es muy amplia y ello es asf tanto desde la
perspectiva de la forma en que puede manifestarse esta informacién
(cualquier forma —escrita, visual, sonora, electrénica o cualquier
otra—) como de su propio objeto (materia sobre la recae). Razquin
Lizérraga sefala que dos son las caracteristicas de esta definicion legal:
«la forma universal y la amplitud del objeto»?. En cuanto al primer
elemento, debe tenerse en cuenta que al configurarse la forma de modo
universal

[...] se distingue entre la informacién y el documento o soporte de
la misma. El acceso se refiere a la informacién, siendo indiferente
la forma o soporte. No estamos ante un derecho de acceso a
documentos o archivos, sino que lo garantizado es el acceso a la
informacién. De esta suerte la definicién, que sigue los precedentes
en el sector, se separa del derecho de acceso a la documentacién

29 RAZQUIN LIZARRAGA, José Antonio & Angel Ruiz DE APODACA ESPINOSA. Ob. cit., p. 126.
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y archivos administrativos, pues no se requiere que los datos o
ocumentos figuren en un expediente ni que correspondan a
d tos fi dient d
procedimientos terminados en la fecha de la solicitud™®.

En efecto, es irrelevante la forma o formato de la informacién para
reflejar el verdadero objeto del derecho, constituido por la informacién
independientemente de su soporte y no limitado a expedientes o
procedimientos®. En cuanto al objeto sobre el que recae el derecho de
acceso a la informacién ambiental, se utiliza ahora una férmula muy
extensa.

Con esta amplitud del objeto en la ley 27/2006 se pretende clarificar,
completar y solucionar algunas de las carencias y lagunas que presentaba
la definicién anteriormente contenida en la ley 38/1995 (también en la
directiva 90/313/CEE) y que podian provocar la denegacién del derecho
de acceso a la informacién en temas estrechamente relacionados con
el medio ambiente o de interés ambiental (por ejemplo, informacién
sobre los efectos en la salud publica del estado del medio ambiente,
sobre la radiacién o la energia nuclear y sobre anilisis financieros o
de necesidades en apoyo de proyectos que podrian afectar al medio
ambiente). Asi, se pretende fijar una definicién mds exhaustiva y
explicita que permita recoger determinadas informaciones relacionadas
con el medio ambiente, pero excluidas anteriormente con base en una
interpretacion restrictiva de la ley 38/1995 (y de la propia directiva
90/313/CEE). La definicién abarca ahora una gama mas amplia de
asuntos relacionados con el medio ambiente, tales como el estado de
la salud y la seguridad humanas, las condiciones de la vida humana, los
bienes del patrimonio histérico, cultural y artistico y construcciones, el
andlisis coste-beneficio y otros anélisis y supuestos econémicos utilizados
en la toma de decisiones ambientales.

De todas formas, aun configurindose de forma amplia el objeto del
derecho de acceso a la informacién, atn contintan plantedndose
problemas en orden a determinar si determinadas solicitudes de
informacién dirigidas a las autoridades publicas entran o no en el
concepto de «informacién ambiental» de la ley 27/2006. En particular,
uno de los temas que se estid planteando es si dentro del concepto
de informacién ambiental se incluye o no la informacién de caricter
técnico, econdmico o financiero. A esta cuestién se refiere el defensor
del pueblo en varios de sus informes anuales (por ejemplo, en el de
2007 y en el de 2009), entendiendo que «carece de respaldo normativo
excluir del concepto de informacién ambiental la de carécter técnico,
econémico o financiero. Una motivacién en ese sentido no es apta y

30 L. cit.
31 Ibidem, p. 209.
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convierte en arbitraria la denegacién de la informacion pedida»®?. Sobre
la base de esta argumentacion, el defensor del pueblo concluye que no
resulta ajustado a derecho la denegacién de acceso a informes elaborados
para solicitar financiacién europea en relacion con los proyectos de
infraestructuras; a informes relativos a la contratacién administrativa;
0 a los datos de consumo de agua por campos de golf, arguyendo que no
constituyen informacién ambiental de acuerdo con la ley 27/2006.

A pesar de la amplitud del concepto de informacién ambiental, tampoco
puede olvidarse que la propia ley recoge una serie de excepciones a la
obligacién de facilitar la informacién, que pueden limitar el acceso a
determinadas informaciones ambientales y en cuya interpretacién y
aplicacion se juega la efectividad y el alcance real del derecho de acceso
a la informacién en materia de medio ambiente. A esta cuestién nos
referiremos en el apartado siguiente®.

El derecho de acceso a la informacién ambiental est4 sujeto a una serie
de limites y excepciones. Al igual que ya hiciera la ley 38/1995, la vigente
ley 27/2006 también recoge una serie de excepciones a la obligacién de
facilitar la informacién ambiental por parte de las autoridades piblicas,
aunque se introducen algunas novedades significativas que pretenden
acotar mejor el &mbito de estas excepciones, con el fin de no interferir
mas alld de lo imprescindible con el derecho de acceso a la informacion
ambiental.

Laregulacion de las excepciones a la obligacion de facilitar la informacion
ambiental supone un avance notable en relacién con la legislacion
anterior, ya que la denegacién no opera automdticamente, sino que la
autoridad publica debera ponderar en cada caso los intereses publicos en
presencia, y justificar la negativa a suministrar la informacion solicitada.
Se impone, por ello, una interpretacién restrictiva de los motivos de
denegacion, debiendo ponderarse en cada caso concreto «el interés
publico atendido con la divulgacién de una informacién con el interés
atendido con su denegacién» (articulo 13.4 de la ley 27/2006). El acceso
ala informacién solicitada deberi concederse si, tras sopesar los intereses
en juego, el interés publico prevalece sobre el interés protegido por la no
revelacion. Esta interpretacion restrictiva de los motivos de denegacién
o excepcion es fundamental en aras de garantizar la efectividad del

32 Informe anual a las Cortes Generales 2007, presentado por el defensor del pueblo, p. 975. Puede
consultarse en linea (hftp://www.defensordelpueblo.es/es/Documentacion/Publicaciones/anual]
Pocumentos/informe2007.pdf}; ultimo acceso el 1 de marzo de 2013. Ver también el Informe anual
a las Cortes Generales 2009. Puede consultarse en linea (hftp://www.defensordelpueblo.es/es]
Pocumentacion/Publicaciones/anual/Documentos/Informe2009.pdf}; ultimo acceso el 1 de marzo de
2013.

33 Ver infra, el apartado 4 de esta misma seccién.

Derecho PUCP, N°70,2013/1SSN 0251-3420


http://www.defensordelpueblo.es/es/Documentacion/Publicaciones/anual/Documentos/informe2007.pdf
http://www.defensordelpueblo.es/es/Documentacion/Publicaciones/anual/Documentos/informe2007.pdf
http://www.defensordelpueblo.es/es/Documentacion/Publicaciones/anual/Documentos/Informe2009.pdf
http://www.defensordelpueblo.es/es/Documentacion/Publicaciones/anual/Documentos/Informe2009.pdf

derecho de acceso de la informacién y sus objetivos en la practica,
maxime teniendo en cuenta los excesos y las interpretaciones erréneas
en que incurrieron en muchas ocasiones las administraciones publicas,
durante la vigencia de la ley 38/1995.

Las excepciones tampoco son obligatorias, sino que se recogen en
términos de posibilidad, de manera potestativa («las autoridades
publicas podran denegar», en el articulo 13.1 y «las solicitudes de
informacién ambiental podran denegarse», en el articulo 13.2). Nada
impide tampoco que las comunidades auténomas, en ejercicio de su
competencia para dictar normas adicionales de proteccién del medio
ambiente, puedan reducir su &mbito de aplicacion.

Se trata, ademads, de excepciones tasadas o cerradas, que recogen los
supuestos previstos en la directiva 2003/4/CE, y que, en el d4mbito
interno excluyen la aplicacién de las excepciones generales de acceso
a la documentacién administrativa previstas en el articulo 37 de la ley
30/1992, que no es susceptible de aplicacion supletoria en este punto’.
En general, estas excepciones se configuran con mayor precision
y de forma m4s estricta que en la anterior ley 38/1995 con el objeto
de obtener un equilibrio apropiado entre los intereses en conflicto
(el acceso a la informacién y la proteccién de intereses legitimos con
arreglo a determinadas excepciones). Al ser excepciones tasadas, no
resulta posible crear nuevos supuestos de denegacién por parte de las
autoridades publicas.

La concurrencia de alguna de las circunstancias establecidas en el articulo
13 tampoco implica necesariamente la denegacion de la totalidad de la
informaci6n solicitada, ya que la ley 27/2006, en el articulo 14, impone a
la autoridad publica la obligacién de suministro parcial de la informacién
solicitada cuando la informacién exenta de divulgacién pueda disociarse
del resto de informacién no amparada por la excepcién.

Por otra parte, debe tenerse en cuenta que las excepciones a la
obligacién de facilitar la informacién ambiental se podran aplicar no solo
respecto de las solicitudes que puedan presentarse ante las autoridades
publicas, sino también en relacién con las obligaciones de difusién por
las autoridades publicas reguladas en el capitulo II del Titulo II de la
ley. Acttan, por tanto, en la doble faceta del derecho de acceso a la
informacién ambiental: la de suministro pasivo y la de suministro activo
de informacién.

Las excepciones a la obligacion de facilitar la informacién ambiental se
recogen en dos grupos diferenciados. El articulo 13.1 de la ley 27/2006
recoge un primer bloque de excepciones a la obligacién de facilitar

34 En este sentido, RAZQUIN LIZARRAGA, José Antonio & Angel Rulz DE APODACA ESPINOSA. Ob. cit., p.
230.
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la informacién ambiental, en el que se incluyen motivos ligados a la
disponibilidad de informacién por parte de las autoridades publicas y a
la confidencialidad de sus comunicaciones internas, a los términos de
la solicitud, y a cuestiones procedimentales. Todas estas excepciones
responden a:

la preservacién del correcto funcionamiento de la autoridad publica
competente, a la que no pueden imponerse deberes excesivos que no
sean necesarios para la efectividad del derecho. Subyace, por tanto,
un principio de buena fe, por lo que el solicitante ha de colaborar
en el adecuado funcionamiento del servicio para la obtencién de la
informacién requerida®.

Las causas de denegacién que se recogen en el articulo 13.1 son las
siguientes’:

— que la informacién solicitada a la autoridad publica no obre en
poder de esta o en el de otra entidad en su nombre, sin perjuicio
de lo dispuesto en el articulo 10.2.b);

— que la solicitud sea manifiestamente irrazonable;

— que la solicitud esté formulada de manera excesivamente general,
teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo 10.2.a);

— que la solicitud se refiera a material en curso de elaboracién o a
documentos o datos inconclusos. Por esto tltimos se entenderan
aquellos sobre los que la autoridad pablica esté trabajando
activamente. Si la denegacién se basa en este motivo, la autoridad
publica competente deberd mencionar en la denegacién la
autoridad que est4 preparando el material e informar al solicitante
acerca del tiempo previsto para terminar su elaboracion;

— que la solicitud se refiera a comunicaciones internas, teniendo en
cuenta el interés publico atendido por la revelacion.

De todas las excepciones recogidas en el articulo 13.1, queremos
destacar especialmente la prevista en el apartado d), que ha dado lugar
a una abundante jurisprudencia que ha interpretado esta excepcién de
forma muy restrictiva. Los tribunales vienen entendiendo que aunque
un procedimiento esté abierto, debe darse acceso a aquellos documentos

35 Ibidem, p. 237.

36 No puede abordarse en este trabajo un analisis detallado de cada una de las excepciones recogidas
en el articulo 13.1 de la ley 27/2006 y de su interpretacion jurisprudencial, por lo que nos remitimos
a los siguientes trabajos: CASADO CASADO, Lucia. «El derecho de acceso a la informacién ambiental
previa solicitud». En PIGRAU SOLE, Antoni (coord.). Ob. cit., pp. 225-298, especialmente pp.
246-272; CAsADO CASADO, Lucia. «El derecho de acceso a la informacién ambiental a través de la
jurisprudencia». Revista de Administracion Publica, 178 (2009), pp. 281-322; FERNANDEZ RAMOS,
Severiano. El derecho de acceso a la informacion medioambiental. Cizur Menor (Navarra): Aranzadi-
Thomson Reuters, 2009; RAZQUIN LIZARRAGA, José Antonio & Angel Ruiz DE APODACA ESPINOSA. Ob.
cit., pp. 225-265.
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obrantes en el expediente que, siendo separables, estén conclusos. De
este modo, los tribunales consideran que no resulta admisible denegar
el acceso a la informacién contenida en actas de inspeccién con el
argumento de que son documentos o datos inconclusos. También
permiten el acceso a la informacién de planes en tramitacién y de
documentos provisionales®”.

El segundo bloque de excepciones a la obligacién de facilitar la
informacién ambiental se recoge en el articulo 13.2 de la ley 27/2006.
Con arreglo a este precepto, las solicitudes de informacién ambiental
podran denegarse si la revelacién de la informacién solicitada puede
afectar negativamente a cualquiera de los extremos que se enumeran a
continuacién:

a la confidencialidad de los procedimientos de las autoridades
publicas, cuando tal confidencialidad esté prevista en una norma
con rango de ley;

— a las relaciones internacionales, a la defensa nacional o a la
seguridad pablica;

— a causas 0 asuntos sujetos a procedimiento judicial o en tramite
ante los tribunales, al derecho de tutela judicial efectiva o a
la capacidad para realizar una investigacion de indole penal
o disciplinaria. Cuando la causa o asunto estén sujetos a
procedimiento judicial o en tramite ante los tribunales, deber4, en
todo caso, identificarse el 6rgano judicial ante el que se tramita;

— a la confidencialidad de datos de caricter comercial e industrial,
cuando dicha confidencialidad esté prevista en una norma con
rango de ley o en la normativa comunitaria, a fin de proteger
intereses econdmicos legitimos, incluido el interés pdblico de
mantener la confidencialidad estadistica y el secreto fiscal;

— alos derechos de propiedad intelectual e industrial (se excepttian
los supuestos en los que el titular haya consentido en su
divulgacién);

— al cardcter confidencial de los datos personales, tal y como
se regulan en la ley orgdnica 15/1999, de 13 de diciembre, de
Proteccién de Datos de Caracter Personal, siempre y cuando la
persona interesada a quien conciernan no haya consentido en su
tratamiento o revelacidn;

— alos intereses o a la proteccién de un tercero que haya facilitado
voluntariamente la informacién solicitada sin estar obligado
a ello por la legislacion vigente (se excepttian los supuestos en los
que la persona hubiese consentido su divulgacién);

37 Ver al respecto CASADO CASADO, Lucia. «El derecho de acceso a la informacién ambiental a través
de la jurisprudencia», pp. 301-309.
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— alaproteccién del medio ambiente al que se refiere la informacién
solicitada. En particular, la que se refiera a la localizacién de las
especies amenazadas o a la de sus lugares de reproduccién.

Las excepciones recogidas en este bloque tienen como finalidad
preservar otros bienes o intereses juridicamente protegidos que pudieran
resultar afectados por la divulgacién de la informacién®®. Su aplicacién
exige, ademds de la concurrencia de una de las causas enumeradas, que
la revelacion de la informacion solicitada pueda afectar negativamente a
la misma. No basta, en consecuencia, con que se dé uno de los motivos
establecidos en el articulo 13.2, sino que, para denegar la informacién
solicitada, es imprescindible que haya una afectacién negativa, esto es,
que produzca efectos desfavorables, sobre alguno de los bienes o intereses
que se protegen. Ademds, estos motivos de denegacion, con arreglo al
articulo 13.4 de laley 27/2006, también deberén interpretarse de manera
restrictiva y para su aplicacién deberd ponderarse en cada concreto
el interés puablico atendido con la divulgacién de la informacién con
el interés atendido con su denegacién. Por otra parte, las autoridades
publicas no pueden ampararse en los motivos previstos en el apartado 2
del articulo 13, en las letras a), d), f), g) y h), para denegar solicitudes de
informacion relativas a emisiones al medio ambiente.

La aplicacién de estas excepciones por parte de las autoridades ptblicas
ha provocado en Espafia un buen ntmero de sentencias del Tribunal
Supremo, de la Audiencia Nacional y de los Tribunales Superiores
de Justicia de las Comunidades Auténomas —también algunas
sentencias del Tribunal de Justicia de la Unién Europea en relacion
con la directiva 2003/4/CE en la que tiene su origen la ley espafiola—.
De la jurisprudencia recaida hasta el momento se desprende una
interpretacién ampliadora del ejercicio del derecho de acceso a la
informacién ambiental. Los tribunales estdn impulsando decididamente
este derecho con interpretaciones favorables a su ejercicio®.

Uno de los aspectos claves de la regulacién del derecho de acceso a la
informacién ambiental previa solicitud es el relativo al procedimiento
que debe seguirse para hacer efectivo este derecho. Sin embargo,
la ley 27/2006 no regula de forma pormenorizada el procedimiento
administrativo (tampoco lo hacfa su predecesora —la ley 38/1995—),

38 RAZQUIN LIZARRAGA, José Antonio & Angel Ruiz DE APODACA ESPINOSA. Ob. cit., p. 248.

39 Ver un andlisis de la jurisprudencia recaida en aplicacion de las leyes 38/1995 y 27/2006 en CASADO
CASADO, Lucia. «El derecho de acceso a la informaciéon ambiental a través de la jurisprudencia»,
pp. 281-322.
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sino que remite a «los procedimientos que se establezcan al efecto»* y
se limita a establecer una serie de garantias que deberan respetarse en la
tramitacién del procedimiento, ya que poseen el caricter de legislacién
basica en materia de proteccién del medio ambiente*.

El procedimiento para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion
ambiental se inicia con la presentacién, por parte del puablico, de la
solicitud de informacién ambiental, en ejercicio del derecho «a acceder
a la informacién ambiental que obre en poder de las autoridades publicas
o en el de otros sujetos en su nombre, sin que para ello estén obligados
a declarar un interés determinado, cualquiera que sea su nacionalidad,
domicilio o sede» (reconocido en el articulo 3.1.a). Estamos, por tanto,
ante un procedimiento iniciado a instancia de parte y no de oficio y, en
defecto de una regulacién especifica a tal efecto, habri de estarse a lo
regulado, con caricter general, en la ley 30/1992 de 26 de noviembre*.

Las solicitudes de informacién ambiental deberan dirigirse a la autoridad
publica competente para resolverlas, entendiendo como tal «aquella
en cuyo poder obra la informacién solicitada, directamente o a través
de otros sujetos que la posean en su nombre»*. Ahora bien, cuando
la autoridad publica a quien se ha dirigido la solicitud no posea la
informacioén requerida, deber remitir la solicitud a la que la posea y dar
cuenta de ello al solicitante. Cuando ello no sea posible, debera informar
directamente al solicitante sobre la autoridad pdblica a la que, segin
su conocimiento, ha de dirigirse para solicitar dicha informacién*. Esta
previsién supone un avance significativo en aras de facilitar el ejercicio
efectivo del derecho de acceso a la informacién ambiental, ya que el
hecho de dirigir la solicitud ante una autoridad que no sea competente
no conlleva el rechazo sin més de la peticién, sino que obliga a la
autoridad publica, bien a enmendar el error por si misma dirigiendo la
solicitud a la autoridad competente, bien a informar directamente al
solicitante sobre la autoridad a la que deberia dirigirse la peticion.

Tampoco podr la autoridad pablica rechazar directa e inmediatamente
la solicitud de informacién ambiental que esté formulada de manera
imprecisa. En estos casos, pedird al solicitante que la concrete y le
asistird para concretar su peticién de informacién lo antes posible y, a
maés tardar, antes de que expire el plazo maximo de un mes desde la
recepcién de la solicitud en el registro de la autoridad pablica competente

40 Articulo 10.1, parrafo primero.

41 Ver la disposicion final tercera de la ley 27/2006.

42 Ver RAZQUIN LIZARRAGA, José Antonio & Angel Ruiz DE APODACA ESPINOSA. Ob. cit., pp. 210ss.
43 Articulo 10.1 de la ley 27/2006.

44 Articulo 10.2.b) de la ley 27/2006.
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para resolverla®. Del mismo modo deber4 proceder la autoridad publica
cuando la solicitud esté formulada de manera excesivamente general®.

La determinacién del plazo maximo para resolver las solicitudes de
informacién ambiental y para suministrar efectivamente la informacién
solicitada constituye una cuestién de suma importancia en el ejercicio
de este derecho. Entre los derechos de todos en relacién con el acceso
a la informacién en materia de medio ambiente, la ley 27/2006 recoge
el de «recibir la informacién que soliciten en los plazos maximos
establecidos en el articulo 10». Estos plazos incluidos en la ley son
mucho mas breves que el establecido anteriormente en la ley 38/1995
(dos meses), siguiendo las previsiones establecidas en este punto por el
Convenio de Aarhus y la directiva 2003/4/CE*". Efectivamente, la ley
establece que la autoridad ptblica competente para resolver facilitar4 la
informacién ambiental solicitada o comunicaré al solicitante los motivos
de la negativa a facilitarla, teniendo en cuenta el calendario especificado
por el solicitante, lo antes posible y, a méas tardar, en los plazos siguientes:

— en el plazo maximo de un mes desde la recepcion de la solicitud
en el registro de la autoridad publica competente para resolverla,
con caricter general;

— en el plazo de dos meses desde la recepcién de la solicitud en el
registro de la autoridad ptiblica competente para resolverla, si el
volumen y la complejidad de la informacién son tales que resulta
imposible cumplir el plazo antes indicado. En este supuesto debera
informarse al solicitante, en el plazo maximo de un mes, de toda
ampliacion de aquél, asi como de las razones que lo justifican.

La reduccién de los plazos y el establecimiento con caracter general
de un plazo méximo de un mes debe valorarse positivamente, ya que,
en muchas ocasiones, obtener la informacién ambiental en un corto
tiempo es crucial para poder participar posteriormente en periodos
de informacién puablica o poder realizar alegaciones. De alargarse
excesivamente el plazo para suministrar la informaciéon ambiental, la
posibilidad de participacién efectiva en procedimientos administrativos
de relevancia ambiental o, incluso, en procedimientos judiciales, podria
verse considerablemente reducida.

Por otra parte, debe destacarse que estos plazos que se fijan se refieren a la
facilitacién de la informacién ambiental solicitada —o, en su caso, a los
motivos de la negativa a facilitarla— y no a la resolucién o notificacién
de la resolucién relativa a la solicitud de informacién, como sucedia en la
ley 38/1995 (articulo 4.1). Lo relevante no es, en consecuencia, resolver

45 Articulo 10.2.a) de la ley 27/2006.
46 Ver el articulo 13.1.c) en conexion con el articulo 10.2.a) de la ley 27/2006.
47 Ver los articulos 4.2 y 4.7 del Convenio de Aarhus; y 3.2 de la directiva 2003/4/CE.
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el procedimiento, sino satisfacer efectivamente la solicitud, por lo que
los plazos conciernen al derecho-deber de facilitar la informacién
solicitada®. En la medida en que el plazo establecido no es un plazo
para resolver y notificar la resolucién adoptada, sino un plazo que
determina el periodo dentro del cual debe producirse la actuacién
material consistente en facilitar la informacién al solicitante, ello
debe llevarnos a plantear el juego del silencio administrativo en estos
procedimientos.

La ley 27/2006 no contiene referencia alguna al silencio administrativo,
por lo que, por aplicacién de la regulacion de la ley 30/1992 debe
entenderse que se aplica la regla general del silencio positivo fijada
por su articulo 43.2, en la medida en que no existe una norma con
rango de ley por razones imperiosas de interés general o una norma de
derecho comunitario europeo que establezca lo contrario ni concurren
las excepciones establecidas por este precepto. De ello se derivan tres
consecuencias: la estimaciéon por silencio administrativo tendrd a
todos los efectos la consideracién de acto administrativo finalizador
del procedimiento; la resolucién expresa posterior a la produccién del
acto solo podra dictarse de ser confirmatoria del mismo; y los actos
producidos por silencio se podran hacer valer ante la administracién y
ante cualquier persona fisica o juridica, publica o privada (articulo 43 de

la ley 30/1992).

Con esta solucién no se mejora la garantia del derecho, porque el
solicitante solo ver4 realizado efectivamente su derecho cuando reciba
la documentacion solicitada. Al peticionario, si entra en juego el silencio
administrativo, solo le quedarfa, con arreglo al articulo 29 de la ley
29/1998, de 13 de julio, de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa, la
opcién de reclamar de la administracion el cumplimiento de la obligacién
de suministrar informacién vy, si en el plazo de tres meses desde la fecha
de la reclamacién, la administracién no hubiera dado cumplimiento
a lo solicitado o no hubiera llegado a un acuerdo con los interesados,
deducir recurso contencioso-administrativo frente a la inactividad de
la administracién para que un Tribunal condene a la administracién a
cumplir con su obligacién de suministrar la informacién®. Cabe dudar,
sin embargo, de la efectividad de esta via, por la lentitud para obtener
la informacién ambiental, que en muchos casos puede impedir la
participacién efectiva en procedimientos administrativos y judiciales,

48 RAZQUIN LIZARRAGA, José Antonio & Angel Ruiz DE APODACA ESPINOSA. Ob. cit., p. 213.

49 En este sentido, LOzANO CUTANDA, Blanca. Ob. cit.; MARTINEZ GUTIERREZ, Rubén. «El silencio
administrativo en el acceso a la informacién en materia ambiental (Comentario a la STJCE, de 21
de abril de 2005, asunto C-186/04)». Revista Aranzadi de Derecho Ambiental, 9 (2006), p. 171; y
RAZQUIN LIZARRAGA, José Antonio & Angel Ruiz DE APODACA ESPINOSA. Ob. cit., p. 219. Ver también
MORILLO-VELARDE PEREZ, José Ignacio. «Licencias ambientales y silencio administrativo». En
QUINTANA LOPEZ, Tomas (coord.). El silencio administrativo. Urbanismo y medio ambiente. Valencia:
Tirant lo Blanch, 2006, pp. 478-479.
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y su inadecuacién para dar una respuesta eficaz a las necesidades de
defensa del medio ambiente.

Por su parte, el proyecto de ley de transparencia, acceso a la informacién
publica y buen gobierno, actualmente en tramite en el Congreso de
los Diputados, prevé que transcurrido el plazo para resolver (un mes
ampliable a otro mas si la complejidad o el volumen de la informacién
lo hacen necesario) sin haberse dictado y notificado la resolucién, se
entendera que la solicitud ha sido desestimada®.

Como se ha puesto de manifiesto, la ley 27/2006 no regula un
procedimiento formalizado, sino que fija determinadas exigencias
minimas, por lo que habra de estarse a la regulacion especifica que, en su
caso, puedan establecer las Comunidades Auténomas o a la ordenacién
general recogida en la ley 30/1992. Conviene, sin embargo, destacar
algunos aspectos concretos de la regulacién incluida en la ley 27/2006.
Por una parte, debe recordarse que en los plazos fijados la autoridad
publica competente debera facilitar la informacién ambiental solicitada
0, en su caso, notificar al solicitante la negativa a facilitar la totalidad o
parte de la informacion.

Por otra parte, en caso de que se deniegue la informacién solicitada,
deber4n respetarse una serie de garantias para asegurar la efectividad
del derecho de acceso. En primer lugar, la necesidad de notificar la
denegacion de la informacion en los plazos méaximos establecidos por
el articulo 10.2.c), ya que de no hacerlo entrarfa en juego el silencio
administrativo positivo, con las correspondientes consecuencias,
a las que ya nos hemos referido anteriormente. En segundo lugar,
la resolucién denegatoria de la informacién debe estar motivada y
amparada en alguna de las excepciones establecidas en el articulo 13
de la ley 27/2006. Debe tenerse presente que constituye un derecho
de todos «conocer los motivos por los cuales no se les facilita la
informacién, total o parcialmente, y también aquellos por los cuales
no se les facilita dicha informacién en la forma o formatos solicitados»
(articulo 3.1.f). La motivacién tiene una importancia fundamental
en el momento de interponer los correspondientes recursos porque
permite a los ciudadanos conocer si la solicitud ha sido denegada
sin motivo justificado y facilita el control judicial de las decisiones
administrativas. Por ello, la autoridad pablica debe acreditar Ia
concurrencia de alguna de las excepciones, justificar la relacion
entre esta causa y la informacién solicitada y ponderar los intereses
en conflicto demostrando el menoscabo del interés protegido. La
ausencia de la motivacién comportarfa la anulacién de la resolucién

50 La prevision del silencio negativo es uno de los aspectos de este proyecto de ley que ha suscitado
mayores criticas. Ver sobre este tema, GUICHOT REINA, Emilio. Ob. cit., p. 37, que considera
injustificadas estas criticas y que solo cabe razonablemente el silencio administrativo negativo.
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de denegacién’. En tercer lugar, la negativa a facilitar la informacién
debe notificarse por escrito o electrénicamente, si la solicitud se ha
hecho por escrito o si su autor asf lo solicita. La notificacién también
informar4 sobre el procedimiento de recurso que pueda interponerse
contra la resolucién (articulo 10.2, Gltimo parrafo).

La ley 27/2006 regula ampliamente la forma o formato de la
informaciéon ambiental, tema relevante por cuanto «afecta a la
calidad de la informacién en el sentido de su mejor accesibilidad
y utilidad posterior para el solicitante»*’. Esta cuestién se recoge
en el articulo 11, que configura una regulacién alineada con las
novedades incorporadas por el Convenio de Aarhus y la directiva
2003/4/CE>. Ademss, la ley 27/2006 también incluye entre los
derechos relacionados con el acceso a la informacién, el de «recibir la
informacién ambiental solicitada en la forma o formato elegidos, en los
términos previstos en el articulo 11,

Como regla general, el articulo 11 impone la obligacién de las autoridades
publicas de suministrar la informacién ambiental en la forma o formatos
indicados por el solicitante. Por lo tanto, si el solicitante pide que la
informacién se suministre en una forma determinada, debera satisfacerse
la solicitud. Esta regla general tiene, no obstante, dos excepciones. En
primer lugar, en aquellos casos en «que la informacién ya haya sido
difundida, de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo I de este
Titulo, en otra forma o formato al que el solicitante pueda acceder
facilmente». En estos supuestos, la autoridad publica competente
informara al solicitante de dénde puede acceder a dicha informacién
o se le remitird en el formato disponible. En segundo lugar, cuando «la
autoridad publica considere razonable poner a disposicién del solicitante
la informacién en otra forma o formato y lo justifique adecuadamente»®.
El denominador comiin de estas previsiones, como advierten Razquin
Liz4rraga y Ruiz de Apodaca Espinosa, «es la agilidad y efectividad en el
ejercicio del derecho»®. Se trata de conjugar los criterios de economia
y agilidad en el suministro de la informacién ambiental sin mermar la
efectividad en el ejercicio del derecho de acceso a esta informacion.

En caso de concurrir alguna de las excepciones sefialadas y de que
la autoridad pdblica resuelva no facilitar la informacién, parcial o
totalmente, en la forma o formato solicitados, se le impone la obligacién

51 Ver RAZQUIN LIZARRAGA, José Antonio & Angel Ruiz DE APODACA ESPINOSA. Ob. cit., p. 236.
52 |bidem, p. 220.

538 Ver los articulos 4.1.b) del Convenio de Aarhus y 3.4 de la directiva 2003/4/CE.

54 Articulo 3.1.e) de la ley 27/2006.

55 Ver el articulo 11.1 de la ley 27/2006.

56 RAZQUIN LIZARRAGA, José Antonio & Angel Ruiz DE APODACA ESPINOSA. Ob. cit., p. 222.
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de comunicar al solicitante los motivos de dicha negativa en el plazo
maximo de un mes desde la recepcion de la solicitud en el registro de la
autoridad ptblica competente para resolver, haciéndole saber la forma o
formatos en que, en su caso, se podria facilitar la informacion solicitada
e indicando los recursos que procedan contra dicha negativa en los
términos previstos en el articulo 20

Aligual que la directiva 2003/4/CE, laley 27/2006 obliga a las autoridades
publicas a elaborar, publicar y poner a disposicion de los solicitantes de
informacion ambiental el listado de las tasas y precios piblicos y privados
que sean de aplicacién a tales solicitudes, asi como los supuestos en los
que no proceda pago alguno; y establece que sera gratuito el acceso a
cualesquiera listas o registros publicos creados y mantenidos tal como
se indica en el articulo 5 apartado 1.c), asi como el examen in situ de la
informacion solicitada. De este modo, los ingresos se configuran con las
caracterfsticas siguientes: «caracter facultativo, por recibir la informacién
solicitada, con posibles exenciones y con la adecuada informacién sobre
el sistema de tasas y precios a los solicitantes».

También crea la tasa por suministro de informacién ambiental para la
Administracién General del Estado y sus organismos publicos. En su
disposicion adicional primera se regulan su hecho imponible, el devengo,
los sujetos pasivos, la cuantia, el pago y las exenciones —de cardcter
subjetivo y objetivo—. Y faculta a las entidades locales para establecer
tasas por el suministro de informacién ambiental®.

A diferencia del Convenio de Aarhus y de la directiva 2003/4/CE y de su
predecesora (la ley 38/1995), la ley espafiola en ningtin momento alude
al caracter razonable del importe de las contraprestaciones econémicas
por el suministro de informacién ambiental. Sin embargo, es este un
requisito plenamente exigible, toda vez que constituye una garantia
fundamental del ejercicio del derecho de acceso a la informacién
ambiental, al impedir que la cobertura de los costes produzca el efecto
de dar lugar a la percepcién, caso por caso, de tasas tan elevadas que
lleguen a bloquear el acceso a la informacién, incumpliendo de este
modo directamente el objetivo de la normativa reguladora del acceso
a la informacién en materia de medio ambiente. Cuestién diferente es
cémo debe interpretarse la expresion «coste razonable». Con arreglo
a la Jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea, solo
puede exigirse una contraprestacion econdmica por el suministro de
informacién y no por la ejecucién de operaciones administrativas con
motivo de una solicitud de informacién, ni en los casos de denegacion,

57 Ver el articulo 11.3 de la ley 27/2006.
58 RAZQUIN LIZARRAGA, José Antonio & Angel Ruiz DE APODACA ESPINOSA. Ob. cit., p. 267.
59 Ver la disposicion adicional segunda.
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habida cuenta que en este supuesto la tasa percibida no serfa razonable.
El coste debe estar, ademas, justificado y no ser excesivo. Y el importe
exigido debe ser «razonable» y no puede calificarse de razonable una
tasa percibida en caso de denegacién de una solicitud de informacion,
dado que, en dicho supuesto, no se ha producido ningtin suministro de
informacién®.

En definitiva, de lo que se trata es de excluir cualquier interpretacién
que pudiera tener un efecto disuasorio en las personas que deseen
obtener informacién o que pudiese limitar el derecho de acceso a
esta. Por ello, debe entenderse que el requisito del coste razonable
resulta aplicable a los precios y tasas que establezcan las autoridades
publicas por el suministro de informacién ambiental, aun cuando
no se recoja expresamente en el articulo 15 de la ley 27/2006. Y
ello es asi, por ser este un requisito exigido tanto en el Convenio de
Aarhus como en la directiva 2003/4/CE y en la propia jurisprudencia
europea.

La efectividad del derecho de acceso a la informacién ambiental exige
la articulacién de un sistema eficaz de garantias. Es esta una cuestién
a la que prestan especial atencién tanto el Convenio de Aarhus
como la directiva 2003/4/CE®!. A ella se refiere la ley espafiola en el
articulo 3.3, reconociendo como derecho en relacién con el acceso
a la justicia y a la tutela administrativa el de «recurrir los actos y
omisiones imputables a las autoridades publicas que contravengan
los derechos que esta ley reconoce en materia de informacién»
—vy de participacién pablica—; y en los articulos 20 y 21, con el
objeto de «asegurar y fortalecer, a través de la garantia que dispensa
la tutela judicial y administrativa, la efectividad de los derechos de
informacién y participacién»®2.

Laley 27/2006 reconoce, en su articulo 20, el derecho a recurrir en via
administrativa o contencioso-administrativa cualquier acto u omisién
imputable a una autoridad publica que suponga una vulneracion de
los derechos de acceso a la informacién y participacién ptblica. Con
arreglo a lo establecido en este precepto, cabe destacar, en primer
lugar, que la opcién de la ley espafiola ha sido la de remitirse al sistema
general de recursos administrativos (recurso de alzada y recurso
de reposicién) y judiciales (recurso contencioso-administrativo)

60 Ver sentencia del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas de 9 de septiembre de 1999,
Comision contra Republica Federal de Alemania (asunto C-217/97), apartados 57, 58 y 59 y 48.

61 Ver el articulo 9 del Convenio de Aarhus y 6 de la directiva 2003/4/CE.

62 Asi lo pone de manifiesto la Exposicion de Motivos de la ley 27/2006.

Derecho PUCP, N° 70,2013 /1SSN 0251-3420



regulados en la ley 30/1992, de 26 de noviembre, de régimen juridico
de las administraciones publicas y del procedimiento administrativo
comin, y en laley 29/1998, de 29 de julio, de la jurisdiccién contencioso-
administrativa. Se mantiene la opcién seguida por la ley 38/1995% y no
se ha planteado la opcién prevista —tanto en el Convenio de Aarhus
como en la directiva 2003/4/CE— de utilizar como via alternativa al
recurso administrativo, previamente al recurso ante un 6rgano judicial,
un recurso ante un 6rgano independiente e imparcial creado por la ley®,
opcién también defendida por algtin sector doctrinal®. La creacién de
un organismo de este tipo podria ser util como garantia efectiva del
derecho de acceso a la informacién. Entre sus funciones deberfa ubicarse
la resolucion de recursos presentados por los ciudadanos ante el rechazo
por parte de la administracién del acceso a las informaciones solicitadas.

En segundo lugar, la legitimacién activa para imponer estos recursos
se atribuye al «publico» (cualquier persona fisica o juridica, asi como
sus asociaciones, organizaciones y grupos constituidos con arreglo a la
normativa que les sea de aplicacién) que considere que un acto o, en
su caso, una omisién imputable a una autoridad publica ha vulnerado
los derechos en materia de informacién reconocidos por la ley 27/2006.
La jurisprudencia ha entendido que la amplitud con que la legislacién
reconoce el derecho de acceso a la informacién ambiental también
rige en relacién con la interpretacion de las reglas de legitimacién para
recurrir contra denegaciones de acceso a la informacién y proteger este

derecho®.

En tercer lugar, debe ponerse de manifiesto que con estas previsiones, si
bien se cumple formalmente con la exigencia del Convenio de Aarhus
—y de la directiva 2003/4/CE— al establecer un recurso ante un érgano
judicial y, previamente, un recurso ante una autoridad puablica o un
6rgano independiente e imparcial distinto del 6rgano judicial®’, como
pone de manifiesto Pefialver Cabré®, los recursos administrativos no
cumplen los requisitos —también exigidos por el Convenio de Aarhus—

63 Ver el articulo 4.3 de la ley 38/1995.

64 Ver los articulos 9.1 del Convenio de Aarhus y 6.1 de la directiva 2003/4/CE.

65 CERRILLO | MARTINEZ, Agusti. Ob. cit., p. 154, ha planteado la opcién de crear un organismo
independiente en el ambito del derecho de acceso a la informacién en materia de medio ambiente,
encargado de solucionar en primera instancia los litigios que puedan darse entre la Administracion y
los ciudadanos en caso de rechazo de la solicitud de informaciéon ambiental. Ver también, del mismo
autor, La transparencia administrativa: Unién Europea y Medio Ambiente. Valencia: Tirant lo Blanch,
1998, pp. 184-190. En un sentido similar, ITUREN | OLIVER, Albert. Ob. cit., pp. 119-120; y SANCHEZ
MORON, Miguel. «Transposicién y garantia del derecho de acceso a la informacién sobre el medio
ambiente». En GARCIA URETA, Agustin (coord.). Transposicion y control de la normativa ambiental
comunitaria. Ofati: Instituto Vasco de Administracion Publica, 1998, pp. 307-308. Ver SANCHEZ
MORON, Miguel. «El derecho de acceso a la informacién en materia de medio ambiente», p. 55.

66 Ver la sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Castilla-La Mancha nimero 128/2007, de 26
de marzo de 2007 (Sala de lo Contencioso-Administrativo, seccién primera; ponente: Juan Maria
Jiménez Jiménez).

67 Ver los articulos 9.1 del Convenio de Aarhus y 6.1 y 2 de la directiva 2003/4/CE.

68 PENALVER | CABRE, Alexandre. «Novedades en el acceso a la justicia y a la tutela administrativa en
asuntos medioambientales». En PIGRAU SOLE, Antoni (coord.). Ob. cit., p. 364.
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de ser efectivos, objetivos y equitativos”’; y el recurso contencioso-
administrativo no puede configurarse como mecanismo general para
garantizar el acceso a la informacién ambiental dado que resulta ineficaz
por la enorme tardanza en obtener sentencia.

Junto al sistema general de recursos administrativos y contencioso-
administrativo que prevé el articulo 20 como garantia de la efectividad
del derecho de acceso a la informacién sobre medio ambiente, el articulo
21 introduce una novedad importante: una reclamacién especifica
para las vulneraciones cometidas por sujetos privados sometidos por
la ley a los deberes de suministrar informacién medioambiental. La
introduccién de esta reclamacion es coherente con la amplitud del
concepto de autoridad publica utilizado por la ley. En la medida en
que entran en tal concepto «las personas fisicas o juridicas cuando
asuman responsabilidades publicas, ejerzan funciones ptblicas o presten
servicios publicos relacionados con el medio ambiente bajo la autoridad
de cualquiera de las entidades, 6rganos o instituciones previstos en el
apartado anterior» (articulo 2.4.2 de la ley 27/2006), debe articularse
una garantia eficaz del ejercicio del derecho de acceso a la informacién
ambiental para estos casos en que personas fisicas o juridicas de las
previstas en el articulo 2.4.2 (piénsese, por ejemplo, el concesionario
de un servicio pdblico ambiental) vulneren los derechos que esta ley
reconoce a todos en materia de acceso a la informacién ambiental.

En estos supuestos, la ley prevé que «el ptblico que considere que un
acto u omisién imputable a cualquiera de las personas a las que se refiere
el articulo 2.4.2 ha vulnerado los derechos que le reconoce esta ley
podr4 interponer directamente una reclamacién ante la Administracién
Pdblica bajo cuya autoridad ejerce su actividad». Estamos, por tanto, no
ante un recurso administrativo de los previstos en la ley 30/1992, sino
ante una reclamacién que se planteari frente a la administracién bajo
cuya autoridad ejerce su actividad la persona fisica o juridica en cuestién
que desarrolla funciones publicas o presta servicios ptblicos relacionados
con el medio ambiente. En estos casos, la administracion competente
deber4 dictar y notificar la resolucién correspondiente, la cual agotard
la via administrativa y serd directamente ejecutiva, en el plazo que
determine la normativa autonémica, o, en el caso de la Administracién
del Estado, en el plazo maximo de tres meses’™. Deben destacarse dos
notas de la regulacién de esta reclamacion: en primer lugar, el hecho de
que la resolucién de la reclamacion por parte de la administracion sea
inmediatamente ejecutiva. En segundo lugar, la circunstancia de que

69 Ver el articulo 9.4 del Convenio de Aarhus.

70 Ver la disposicion adicional décima, apartado 1. Aunque la ley no lo dice expresamente, debe
entenderse que, en defecto de plazo establecido por la normativa autonémica, la administracién tiene
un plazo de tres meses para resolver la reclamacion y que el silencio tendra efectos desestimatorios,
por aplicacién de las reglas generales establecidas por la ley 30/1992. En este mismo sentido,
RAZQUIN LIZARRAGA, José Antonio & Angel Ruiz DE APODACA ESPINOSA. Ob. cit., p. 374.
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la resolucién de esta reclamacién agote la via administrativa, lo cual
va a abrir la posibilidad de interposicién frente a dicha de resolucién
del recurso administrativo de reposicién (potestativo) o contencioso-
administrativo’.

Si las personas fisicas o juridicas a que se refiere el articulo 2.4.2 de la
ley incumplieran la resolucién, la administracion requeriré a la persona
objeto de la reclamacién, de oficio o a instancia del solicitante, para
que la cumpla en sus propios términos. Si el requerimiento fuera
desatendido, la ley faculta a la administracién pablica para acordar
la imposicién de multas coercitivas por el importe que determine la
normativa autondémica, o, en el caso de la Administracién General del
Estado, no excedera de seis mil euros por cada dia que transcurra sin
cumplir?.

El andlisis precedente de la regulacion del derecho de acceso a la
informacién en la normativa vigente pone de relieve el avance y la
mejora considerable que supone la ley 27/2006 en relacién con su
predecesora. En efecto, el derecho de acceso a la informacion ambiental
se recoge actualmente en términos mucho mas amplios que en la ley
38/1995. Son muchas las mejoras que se introducen y que evidencian
esta primera conclusién: en primer lugar, se reconocen una serie de
derechos en relacién con el acceso a la informacién; en segundo lugar, se
amplia el sujeto activo de tal derecho, el nimero de sujetos obligados a
suministrar informacién ambiental y el propio concepto de informacién
ambiental; en tercer lugar, se mejora sustancialmente la regulacion de
las excepciones a la obligacién de facilitar informacién, introduciéndose
mayor precisién e imponiéndose una interpretacion restrictiva de las
mismas, asf como una ponderacién en cada caso concreto del interés
publico atendido con la divulgacién de una informacién con el interés
atendido con su denegacién; en cuarto lugar, se introducen maés
facilidades en el acceso a la informacién ambiental (reduccién de los
plazos para suministrar la informacién, obligacién de asistir al solicitante
para concretar su peticién de informacién en caso de que la solicitud
esté formulada de manera imprecisa...). Todo ello, sin olvidar el peso
que se otorga a la difusién por las autoridades publicas de la informacién
ambiental.

Sin embargo, la regulacién de este derecho contintia presentando
algunos problemas importantes. Asi se evidencia si se tienen en cuenta

71 L. cit.
72 Ver la disposicion adicional décima, apartado 2, de la ley 27/2006.
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los pronunciamientos jurisprudenciales que han ido recayendo en
aplicacion de las leyes 38/1995 y 27/2006 y los informes anuales del
defensor del pueblo e instituciones equivalentes en el &mbito autonémico,
en los que se dedica un apartado a la aplicacion de la legislacion de
acceso a la informacién ambiental. Desde esta perspectiva, cabe
destacar, en primer lugar, que ain resulta conflictiva la interpretacién
del concepto de informacién ambiental por parte de las autoridades
publicas, problema del cual se hace eco el defensor del pueblo en varios
de sus informes y al que ya nos hemos referido™; asi como la aplicacién
de las excepciones establecidas en el articulo 13 de la ley 27/2006. Es
fundamental realizar una interpretacién correcta, en términos amplios,
del concepto de informacién ambiental y una interpretacién restrictiva
de las causas que posibilitan su denegacién en aras de una mayor eficacia
del derecho de acceso a la informacién sobre medio ambiente. Asi lo
impone la propia ley 27/2006. Debe evitarse, por tanto, el abuso en la
aplicacion de estas excepciones para denegar masivamente peticiones de
informacién ambiental. En esta linea camina también la jurisprudencia
contencioso-administrativa recaida hasta el momento, que tiende a
una interpretacién ampliadora del ejercicio del derecho de acceso a la
informacién ambiental, impulsando decididamente este derecho con
interpretaciones favorables a su ejercicio™. Sin embargo, no pueden
obviarse las dificultades interpretativas que suscita la aplicacién de
estos conceptos, en particular, las excepciones recogidas en el articulo
13, llenas de conceptos juridicos indeterminados, que pueden llevar a
diferentes interpretaciones y a una aplicacién divergente de la ley por
parte de las diversas autoridades ptblicas. En cualquier caso, el papel de la
jurisprudencia contencioso-administrativa en esta materia es relevante
para ir clarificando qué entra dentro del concepto de informacién
ambiental y qué entra en cada una de las excepciones previstas en el
articulo 13. A esta tarea estdn contribuyendo los pronunciamientos
jurisprudenciales recaidos hasta la fecha.

Una de las excepciones que mayores problemas esté planteando es la de
proteccion de datos personales, muy utilizada para denegar solicitudes
de informacién ambiental. El defensor del pueblo viene denunciando
cada afo el uso masivo de esta excepcion que estdn haciendo las
administraciones ptblicas al aplicarla ante cualquier documento
nominativo en que aparezcan datos personales. El defensor del pueblo
sefiala insistentemente que no basta con que un documento contenga
datos personales para que concurra causa de denegacién, sino que
estos «deben afectar a derechos fundamentales de sus titulares para

73 Ver supra el apartado 1V.3 de este trabajo.

74 Asi lo ponen de manifiesto CASADO CASADO, Lucia. «El derecho de acceso a la informacién ambiental
a través de la jurisprudencia», p. 321; y JORDANO FRAGA, Jesus. «La Administracién en el Estado
ambiental de Derecho». Revista de Administracion Publica, 173 (2007), p. 125.
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impedir el acceso a terceros»”. En su informe de 2012 apunta que no
pueden utilizarse los datos personales protegidos, cuyo fin es el respeto
a la intimidad personal, para denegar sistemiticamente solicitudes
de informacién, ya que «en la mayoria de las ocasiones, el acceso a la
informacién ambiental puede darse sin vulnerar la proteccién de datos
personales, simplemente separando o tachando estos, y en otro gran
ntmero de casos los datos no constituyen datos personales protegidos».

En segundo lugar, no pueden obviarse las dificultades de las autoridades
publicas para resolver las solicitudes de informacién ambiental. Las
administraciones, en muchos casos, resuelven de forma incompleta las
solicitudes, otorgando acceso solo a una parte de su contenido y con
considerable retraso sobre el plazo maximo previsto. O, simplemente,
no resuelven y se utiliza el silencio administrativo como medio de
resolucién, lo que, como pone de manifiesto el defensor del pueblo en
su Informe anual de 2003, supone «una contradiccién con el principio
de eficacia que debe regir la actividad de la Administracién pablica»'.

En tercer lugar, como se denuncia en los informes anuales del defensor del
pueblo, todavia es frecuente en la practica diaria de las administraciones,
la confusién entre acceso a la informacién ambiental, derecho de acceso
de todos los ciudadanos a los procedimientos terminados en la fecha de
la solicitud (articulo 37 de la ley 30/1992, de 26 de noviembre) y acceso
a los expedientes por parte de los interesados en ellos (articulos 31y 35
de laley 30/1992, de 26 de noviembre). En su informe anual a las Cortes
Generales de 2012, sigue insistiendo en esta cuestién en los términos
siguientes:

Afos después de su regulacion, las administraciones piblicas siguen
vinculando el derecho de acceso a la informacién ambiental con la
condicién administrativa de «interesado», lo que vulnera su régimen
legal (ley 27/2006). El derecho de acceso a la informacién en materia
de medio ambiente no depende de la condicién de interesado del
solicitante. Las administraciones publicas deben dar acceso a la
informacién ambiental que obre en su poder con independencia de
que: a) el solicitante sea interesado o no; b) la informacién pedida
forme parte o no de un expediente, y c) el expediente esté o no
terminado™.

75 Informe a las Cortes Generales 2009, p. 361.

76 Informe anual a las Cortes Generales 2012, p. 298. Puede consultarse en linea (h
Hefensordelpueblo.es/es/Documentacion/Publicaciones/anual/Documentos/informe_2012.pdf};
ultimo acceso el 1 de marzo de 2013.

77 Informe anual a las Cortes Generales 2003, p. 931. Puede consultarse en linea (hﬁg://wwwl
Pefensordelpueblo.es/es/Documentacion/Publicaciones/anual/Documentos/Informe2003.pdf}; ultimo
acceso el 1 de marzo de 2013.

78 Informe anual a las Cortes Generales 2012, p. 299.

Derecho PUCP, N°70,2013/1SSN 0251-3420


http://www.defensordelpueblo.es/es/Documentacion/Publicaciones/anual/Documentos/informe_2012.pdf
http://www.defensordelpueblo.es/es/Documentacion/Publicaciones/anual/Documentos/informe_2012.pdf
http://www.defensordelpueblo.es/es/Documentacion/Publicaciones/anual/Documentos/Informe2003.pdf
http://www.defensordelpueblo.es/es/Documentacion/Publicaciones/anual/Documentos/Informe2003.pdf

En cuarto lugar, uno de los problemas m4s importantes es la necesidad
de dotar al derecho de acceso a la informacién de garantias efectivas.
La remision, para la tutela de este derecho, al sistema general de
recursos administrativos y al recurso contencioso-administrativo no es
la solucién idénea y puede convertir en la préctica en ilusorio el ejercicio
de este derecho. Por una parte, los recursos administrativos no cumplen
los requisitos de ser efectivos, objetivos y equitativos que impone el
Convenio de Aarhus. Por otra, la lentitud y los costes procesales de
los procedimientos judiciales contencioso-administrativos tampoco
convierten a ésta en una via idénea”. Como advierte, Ituren i Oliver:

Si lo fundamental del derecho de acceso es que este se ejerza de una
manera rapida para poder servir a los intereses de proteccién de la
naturaleza no puede la garantfa de este mismo derecho descansar
sobre un mecanismo de impugnacién tan lento y que no ofrece una
respuesta de tutela adecuada a las necesidades de la defensa del
medio ambiente®.

Estamos, por tanto, ante uno de los talones de Aquiles®! de la aplicacién
del derecho de acceso a la informacién ambiental que no ha acabado de
resolverse satisfactoriamente en la ley 27/2006. Quiza hubieran debido
explorarse nuevas vias, como la creacién de comisiones independientes
que pudiesen revisar las denegaciones de acceso a la informacién
antes de acudir a la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa. En
definitiva, estamos ante un derecho reconocido en términos muy
avanzados y amplios, pero cuya garantia descansa sobre mecanismos
de impugnacién lentos y que no ofrecen una respuesta adecuada a las
necesidades planteadas. Es este un tema que no ha acabado de resolverse
satisfactoriamente en la ley 27/2006, ya que no existen todavia garantias
efectivas para el cumplimiento del derecho.

En quinto lugar, el cambio en las técnicas de intervencién administrativa
ambiental (sustitucion de autorizaciones por comunicaciones vy
declaraciones responsables) que se estd produciendo en Espafa
como consecuencia de los procesos de liberalizacién y simplificacién

79 Sehalamos un ejemplo concreto para que pueda apreciarse facilmente el retraso en obtener la
informacion ambiental, si se acude a la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa, aun cuando el acceso
se considere procedente. Asi, ponemos como ejemplo el caso resuelto por la sentencia del Tribunal
Supremo de 17 de febrero de 2004 (Sala de lo Contencioso-Administrativo, secciéon quinta; ponente:
Rafael Fernandez Valverde). La asociacion AEDENAT solicité acceso a las actas de inspeccién
referentes a un supuesto escape radioactivo de una factoria en Cadiz. El acceso a esta informacion
se denegd el 21 de diciembre de 1998. Posteriormente, se presentd el correspondiente recurso
contencioso-administrativo, resuelto por la Audiencia Nacional en una sentencia de 29 de febrero de
2000, tras la cual el tema llegd, via recurso de casacion, al Tribunal Supremo, resolviéndose en la
sentencia de 17 de febrero de 2004, considerando procedente el acceso a las actas de inspeccion.
De este modo, se daba la razén a AEDENAT, pero seis afios después de su solicitud de informacion.

80 ITUREN | OLIVER, Albert. Ob. cit., p. 119.

81 Ver LASAGABASTER HERRARTE, Ifiaki & otros. Derecho Ambiental. Parte General. Ofati: Instituto
Vasco de Administracién Publica, 2004, p. 284.
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administrativa en que se halla inmerso este pafs como consecuencia de
la incorporacién de la directiva 2006/123/CE del Parlamento Europeo
y del Consejo de 12 de diciembre de 2006, relativa a los servicios en el
mercado interior®, y de las medidas de reactivacién de la economia que
se estdn adoptando para hacer frente a la crisis econémica, puede incidir
negativamente en el acceso a la informacién ambiental. Si hasta ahora la
intervencion gravitaba sobre el control a priori de las actividades, como
consecuencia de la desregulacién y la reduccién de la intervencién
administrativa producidas —menor que en otros 4mbitos por cuanto
adn se mantienen regimenes de autorizacion previa—, ahora estamos
en un escenario donde buena parte de la intervencién administrativa
—especialmente sobre las actividades de menor incidencia ambiental—
se canaliza no a través de controles ambientales preventivos —las clasicas
autorizaciones administrativas—, sino a través de comunicaciones
previas y declaraciones responsables, en las que el peso de la intervencién
de la administracién est4 en un momento posterior, una vez la actividad
ya ha empezado a funcionar. La comunicacién previa es «aquel
documento mediante el que los interesados ponen en conocimiento de
la Administracién Pablica competente sus datos identificativos y demas
requisitos exigibles para el ejercicio de un derecho o el inicio de una
actividad»; y la declaracién responsable es:

[...] el documento suscrito por un interesado en el que manifiesta,
bajo su responsabilidad, que cumple con los requisitos establecidos en
la normativa vigente para acceder al reconocimiento de un derecho
o facultad o para su ejercicio, que dispone de la documentacion que
asf lo acredita y que se compromete a mantener su cumplimiento
durante el periodo de tiempo inherente a dicho reconocimiento o
ejercicio®.

Ambos instrumentos permiten, entre otras cosas, el reconocimiento o
ejercicio de un derecho o bien el inicio de una actividad, desde el dia de
su presentacion, sin perjuicio de las facultades de comprobacién, control
e inspeccion que tengan atribuidas las administraciones publicas. En los
casos de actividades sujetas a declaracién responsable, el ciudadano
es eximido de aportar determinados datos o documentos ante la
administracién, de manera que esa documentacién se mantiene en

82 Sobre el impacto de la directiva de servicios en el ambito de la proteccion del medio ambiente en
Espafa, ver GALLEGO CORCOLES, Isabel. «La incidencia de la Directiva de servicios en el medio
ambiente». En ORTEGA ALVAREZ, Luis y Consuelo ALONSO GARCiA (dirs.). Tratado de Derecho
Ambiental. Valencia: Tirant lo Blanch, 2013, pp. 145-196; GARCiA-ALVAREZ, Gerardo. «La incidencia
de la Directiva de Servicios en el Derecho ambiental». En AGUADI U CUDOLA, Vicen¢ & Belén
NOGUERA DE LA MUELA (Dirs.). El impacto de la Directiva de Servicios en las Administraciones
Publicas: aspectos generales y sectoriales. Barcelona: Atelier, 2012, pp. 339-372; y PERNAS GARCIA,
Juan José. «El efecto desregulador de la Directiva de servicios y su incidencia en la ordenacién
administrativa ambiental». En NOGUEIRA LOPEZ, Alba (dir.). La Termita Bolkestein. Mercado unico vs.
derechos ciudadanos. Cizur Menor (Navarra): Civitas-Thomson Reuters, 2012, pp. 271-323.

83 Articulo 71 bis ley 30/1992.
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poder de la persona, aunque pueda ser requerida por la administracién en
caso necesario. Desde esta perspectiva, la sustitucién de autorizaciones
administrativas por declaraciones responsables puede suponer una
restriccién del derecho de acceso a la informacién ambiental, ya que
no estarfamos hablando estrictamente de informacién en poder de las
autoridades publicas®.

Por otra parte, la aplicacién efectiva de la ley 27/2006 v, a los efectos que
aqui nos interesan, del derecho de acceso a la informacién ambiental
previa solicitud, exige un esfuerzo considerable por parte de las
autoridades publicas: de formacion tendente a sensibilizar al personal a
su servicio respecto de los derechos y las obligaciones previstos en esta
ley, asi como a las propias autoridades ptblicas responsables de facilitar
informacién (méxime teniendo en cuenta la extensién del concepto
de autoridad publica que realiza la ley)®; de desarrollo e implantacién
de las nuevas tecnologfas de la informacién y de la comunicacién; de
adopcién de medidas apropiadas, aplicando los recursos organizativos,
humanos, financieros y técnicos necesarios para cumplir con los plazos
maximos de suministro de informacién y garantizar que la informacién
se haga efectivamente disponible; de articulacién de su obligacién
de asistencia efectiva al solicitante (por ejemplo, elaborando gufas o
directrices practicas que expliquen cémo se debe redactar una solicitud
y su remisién por medios electrénicos, documentos que expliciten los
derechos del solicitante); de informacién al pablico sobre los derechos
que se derivan de la ley 27/2006, etcétera. Asimismo, es imprescindible
que el pago que exijan las autoridades publicas sea razonable para
evitar que el cobro de precios exorbitados impida el ejercicio efectivo
del derecho de acceso a la informacién ambiental®. Tampoco pueden
obviarse las dificultades instrumentales para el ejercicio de la libertad de
acceso a la informacién sobre medio ambiente, por la propia complejidad
de la informacién ambiental.

Resulta un tanto sorprendente que después de mas de diecisiete afios de
legislacion especifica sobre acceso a la informacién ambiental en Espafia
(primero la ley 38/1995, después la ley 27/2006) esta legislacién atin
sea desconocida por muchas administraciones publicas encargadas de

84 En este sentido, NOGUEIRA LOPEZ, Alba. «La administraciéon comprobadora: Defensa de los intereses
generales y desarrollo de las garantias de los ciudadanos». En NOGUEIRA LOPEZ, Alba (dir.). Ob. cit.,
p. 105.

85 Ver en este sentido la disposicién adicional undécima de la ley 27/2006, que prevé la puesta en
marcha de un plan de formacién en el marco de la Administracién General del Estado.

86 En el informe anual a las Cortes Generales 2011, el defensor del pueblo denuncia que algunos
érganos administrativos exigen sumas desorbitadas e ilégicas en concepto de tasas por el acceso
a la informacién ambiental. Pone como ejemplo un caso en que la Administracion (Demarcacion de
Costas de Cantabria), aunque habia suministrado la informacién en soporte CD y asi fue solicitada,
habia calculado 1,78 euros por hoja con independencia del formato en que la habia entregado.
Como el proyecto constaba de 1400 hojas, el importe era totalmente desorbitado. Puede consultarse
el informe en linea (hftp:/www.defensordelpueblo.es/es/Documentacion/Publicaciones/anual]

ocumentos/Informe_2011.pdf}; ultimo acceso el 1 de marzo de 2013.
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aplicarla, especialmente en el d&mbito local. Todavia sigue utilizindose
la ley 30/1992 para resolver solicitudes de informacién ambiental, aun
cuando existe una ley especifica en esta materia que reconoce el derecho
de acceso de forma mucho méas amplia. Asf lo denuncia el defensor del
pueblo en su Informe de 2010: «es sorprendente que 15 afios después de
laley 38/1995, de 12 de diciembre, y después de la ley 27/2006, de 18 de
julio, haya atn personal en la Administracién que parece desconocerla

en aspectos basicos»®.

Es del todo imprescindible que se garantice el cumplimiento de las
obligaciones que para las autoridades ptblicas se derivan del articulo 5 de
laley, en particular, la adopcion de las medidas que se imponen para hacer
efectivo el ejercicio del derecho de acceso a la informacién ambiental
(entre ellas, al menos alguna de las siguientes: designacién de unidades
responsables de informacién ambiental; creacién y mantenimiento de
medios de consulta de la informacién solicitada; o creacién de registros
o listas de la informacién ambiental que obre en poder de las autoridades
publicas o puntos de informacién, con indicaciones claras sobre donde
puede encontrarse dicha informacién). Asimismo, es fundamental
dar cumplimiento a las obligaciones especificas en materia de difusién
de informacién ambiental. El cumplimiento efectivo por parte de las
autoridades publicas de estas obligaciones evitarfa, sin duda, un buen
ntmero de solicitudes de informacién ambiental, ya que la informacién
ya estarfa disponible y actualizada. De ahi que sea tan importante dar
cumplimiento efectivo a este cometido.

Las autoridades publicas deben enfrentarse, ademds, y superar la
opacidad con que se ha recubierto tradicionalmente a las actuaciones
administrativas, lo cual va a exigir un cambio importante de mentalidad
ensuactuaciény unaapuesta por la transparencia. Y ello es especialmente
importante en el campo de la proteccién del medio ambiente, en el que,
por los intereses que estdn en juego, deben superarse las reticencias al
acceso a la informacién ambiental, visto muchas veces como una via
de control de su actividad no siempre comprendida y menos deseada
por la administracion®. El acceso a la informacién debe dar lugar a una
nueva funcién de las administraciones publicas: la de formacién y de
informacion, que, como sefiala Betancor Rodriguez:

[...] es una funcién esencial de las Administraciones ptblicas, en
general, y, en particular, en el caso de la proteccién ambiental,
porque facilitar la constitucién de uno de los elementos basicos

87 Informe anual alas Cortes Generales 2010. Puede consultarse enlinea (http://www.defensordelpueblo.
es/es/Documentacion/Publicaciones/anual/Documentos/InformeAnualCortesGenerales2010.pdf);
ultimo acceso el 1 de marzo de 2013.

88 Ver BETANCOR RODRIGUEZ, Andrés. Instituciones de Derecho Ambiental. Madrid: La Ley, 2001, p.
1174.
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de cualquier politica ambiental: la responsabilidad personal, adem4s
de ayudar a la labor de las Administraciones en un plano siempre
tan complicado como el de la ejecucién de sus decisiones®.

Debe cambiar, pues, la actitud de las administraciones pablicas, muchas
veces reacias a otorgar la informacién a los solicitantes, no existiendo
causa legal que ampare tal desestimacion. El defensor del pueblo lo pone
de manifiesto de forma reiterada, afio tras afio, en sus Informes anuales.
A tenor de lo expuesto, es imprescindible un cambio de paradigma en
nuestras administraciones publicas y una apuesta por la transparencia
en su actuacion, con el fin de que el derecho de acceso a la informacién
ambiental se ejerza de forma real y efectiva.

En definitiva, la configuracién del derecho de acceso a la informacién
ambiental en la ley 27/2006 mejora sustancialmente la regulacién de
este derecho, solventando los principales problemas de adecuacién con
el derecho de la Unién Europea que se habian suscitado bajo la vigencia
de la ley 38/1995. Es una regulacién completa y avanzada. Falta ahora
que esta regulacién que existe sobre el papel se traduzca también en
una aplicacién efectiva de este derecho por parte de las autoridades
publicas. Para ello, deberd romperse con una tradicién de opacidad
en las administraciones publicas espafiolas y dotar al ejercicio de este
derecho de los medios organizativos adecuados™. La aplicacién efectiva
de la ley 27/2006 supone, pues, un reto para las autoridades publicas.

89 Ibidem, pp. 1174-1175.

90 Ver GARCIA URETA, Agustin. «Perspectivas sobre el derecho de acceso a la informacién sobre el
ambiente: un repaso a la Directiva 90/313/CEE~». Revista de Derecho Ambiental, 13 (1994), pp.
119-164, p. 164.
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