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MIGUEL CAROY ZELAYA®

Resumen: El articulo parte de la premisa que la problemética del empleo en
el Pert est4 referida, principalmente, al subempleo. Luego analiza el impacto
de las microempresas en la creacién de empleo para luego realizar un anélisis
normativo desde la primera ley de promocién de la pequefia empresa hasta las
normas vigentes. El autor comenta algunos de los aspectos de la politica para
facilitar el acceso de la MYPE al mercado estatal como son: la nueva norma-
tiva de contrataciones, la nueva definicién de MYPE vy finalmente, el nuevo
ente rector, quien tendrd nuevas perspectivas y enfoque en cémo aplicar con-
venientemente la politica. El articulo concluye con algunas sugerencias para
promover la participacién de las MYPE.

Palabras clave: MYPE — compras estatales — pequefia empresa y contratacién
con el Estado.

Abstract: The article departs from the premise that the problematic of the
employment in Peru can principally be recounted to underemployment. Fur-
ther it analyzes the impact of the micro-enterprises in the creation of employ-
ment and realizing a normative analysis from the first law of promotion of
the small enterprise up to the in-force procedure. The author comments on
some of the aspects of the politics to facilitate the access of the SME (Small
and Medium Size Enterprises) to the state market since they are: the new
regulations of contracting, SME’s new definition and finally, the new govern-
ing entity, which will have new perspectives and approach in how applying
suitably the politics. The article concludes with some suggestions to promote
the participation of the SME.

Key words: SME — state purchases — small enterprise — contracting with the
State.

CONTENIDO: INTRODUCCION.- I. (DE QUE NUEVO ESCENARIO
HABLAMOS?-1I. DEFINICION DE MYPEY A QUE GRUPO APOYAR.- llI. A QUE
NOS REFERIMOS POR “COMPRAS ESTATALES"?- IV. LO QUE SE IMPLEMENTO
Y SU RELEVANCIA.- V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

* Es licenciado en Economia por la Universidad del Pacifico y magister en Gerencia Social por la
Pontificia Universidad Catdlica del Peru. Fue jefe de Compras Estatales en la direccién de Desarrollo
de Promocién de Mercados de prompyme entre 2004 y 2006. Actualmente, es subdirector de Estudios
Econdmicos y de Mercado del OSCE (ex consucode). El presente ensayo ha sido elaborado sobre
la base de la tesis para optar el grado de magister en Gerencia Social por la PUCP, sustentada en
octubre de 2010.
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La problematica del empleo en el Pert est4 referida, principalmente, al
subempleo. En efecto, cientos de miles de personas se encuentran traba-
jando en condiciones laborales inadecuadas —entre ellas, algunas con
ingresos tan bajos que no les permite salir de la pobreza—. Dado que
la micro y pequefia empresa (mype) emplea al 62,1% de la poblacién
econémicamente activa (PEA) del pafs, la promocién de este sector
empresarial tiene importantes efectos sobre la generaciéon de empleo
decente: es decir, con respeto a los principios y a los derechos laborales
fundamentales.

Sobre la base de esta 16gica, a inicios de 2000, el Estado peruano im-
plement6 la politica de promocién mype en las compras estatales a fin
de facilitar su acceso a este importante mercado. El objetivo era que se
mejorasen los ingresos, se generase empleo y se redujese la pobreza a
través de ella.

En el presente ensayo, se confrontard la compatibilidad conceptual de la
politica, especialmente en la determinacién de qué mype apoyar. Tam-
bién se analizara si lo que se ha implementado es relevante para la faci-
litacién del acceso de la mype a las compras estatales y, por consiguien-
te, para acarrear efectos sobre la generacién de empleo. Finalmente, se
evaluar4 si la politica requiere una redefinicién de acuerdo con el nuevo
escenario, planteando algunas medidas.

La normativa de regulacién y/o promocién de la pequefia empresa tiene
poco més de treinta afios de historia en el Pert. Su evolucién va desde el
control de su actividad hasta la “universalizacién” de lo que se considera
pequefia empresa y la flexibilizacién laboral.

La primera ley de promocién de la pequefia empresa que figura en la
base de datos del Sistema Peruano de Informacién Juridica (SPIJ) data
de 1976 (gobierno militar). Desde entonces hasta el afio 2009, la nor-
mativa sobre la materia ha evolucionado conforme con el régimen eco-
némico que propugnaba el gobierno de turno.

En cuanto a la promocién de mype, especificamente en las compras es-
tatales, esta aparece hacia finales de la década de los noventa con los
denominados “programas del millén”, en los que se adquirfan un millén
de buzos, carpetas y calzado escolar directamente a microempresas, algo
muy similar al Programa Compras a MYPErt de los afios 2008 y 2009.

En mayo de 2000 se promulgé la ley 27268, Ley General de la Peque-
fia y Microempresa. Por primera vez se usé la terminologia “pyme” y
se introdujo el tema de las compras estatales, para lo cual se asigné a
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prompyme (creada en 1997) como ente que facilitaria el acceso de las
pyme al mercado.

En 2003 se promulgé la ley 28015, Ley de Formalizacién y Promocion de
la Micro y Pequefia Empresa. Esta marc6 un quiebre en el desarrollo de
las normas mype al incluir el componente laboral de la micro empresa.
Esta norma es la que determina la actual politica de promocién mype,
conjuntamente con la Ley de Contrataciones y Adquisiciones vigente

hasta 2008.

No obstante, el nuevo escenario se genera entre los afios 2006 y 2008.
En 2006, dentro del marco de las medidas conducentes a modernizar la
gestion del Estado impulsados por el gobierno, prompyme fue fusionado
con otros programas del Ministerio de Trabajo y se convirtié en el Pro-
grama mi empresa, que mantuvo como estrategia de intervencién la
difusién de informacidn, la elaboracién de estadisticas y la realizacién de
charlas de capacitacién sobre “Cémo venderle al Estado”.

En junio de 2008, mediante el decreto legislativo 1017, el gobierno pro-
mulgd una nueva Ley de Contrataciones' y reemplazé al consucode
por el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE).

Se publico, ademsds, la Ley de Promocién de la Competitividad, For-
malizacién y Desarrollo de la Micro y Pequefia Empresa y del Acceso al
Empleo Decente (mediante el decreto legislativo 1086), la cual elevd
el pardmetro de ventas de 850 a 1 700 unidades impositivas tributarias
(UIT). Asi se previ6 que casi todas las empresas del Pert serfan conside-
radas mype, lo cual generé preocupacion en los representantes del sec-
tor’. Finalmente, en octubre de 2008, el Congreso aprobo el traspaso de
la competencia del sector mype del Ministerio de Trabajo al Ministerio
de la Produccion.

En resumen, este nuevo escenario para la aplicacién de la politica de
facilitar el acceso de la mype al mercado estatal consiste en:

1. Nueva normativa de contrataciones, lo cual implica que las
herramientas de difusién y capacitacion utilizadas por los
promotores de mype tuvieron que modificarse. Del mismo modo,
las mype tiene que aprender la nueva norma.

2. Nueva definicién de mype: ahora, una empresa sera considerada
mype si vende hasta 1 500 UIT al afio.

3. Nuevo ente rector, que esbozara nuevas perspectivas y enfoques
sobre cmo aplicar convenientemente la politica.

1 Esta entré en vigencia el primero de febrero de 2009.
2 “Compras estatales a mype podrian reducirse”. Diario La Republica, 12 de mayo de 2008. En <http://
www.larepublica.com.pe/component/option,com_contentant/task,view/id,220111/ltemid,/)>.
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II. DEFINICION DE MYPEY A QUE GRUPO APOYAR
La normativa de promocién de la micro y pequefia empresa define a este
sector empresarial segtin dos pardmetros: nivel de ventas y cantidad de
trabajadores. Sin embargo, como se sefial6, estos parametros han sufrido
variaciones a partir de septiembre de 2008 con la actual Ley mype (de-
creto legislativo 1086), como se aprecia en la siguiente tabla:

Tabla 1. Parametros que definen a una mype segun la ley 28015
y el decreto legislativo 1086

Tamadio Ley 28015 D. Leg. 1086
de
Ne Monto de Ne
empresa trabajadores ventas trabajadores Monto de ventas
Micro Hasta 10 Hasta 150 UIT Hasta 10 Hasta 150 UIT
Pequena Hasta 50 Hasta 850 UIT Hasta 100 Hasta 1 700 UIT

Tomando en consideracién el pardmetro de ventas establecido por la
ley 28105%, 98,3% de las unidades econémicas formales en el Pert eran
mype. Estas empleaban al 62,1% de 1a PEA* como se aprecia en el si-
guiente grafico:

Gréfico 1. Distribucion de la PEA segun sector

Pequena
empresa

0
7.4% Medianay gran

empresa
8,3%

Sector publico
7,4%

Micro empresa

54,7%

Independientes
18,4%

Trabajadores

del hogar
3,8%

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de Enaho (INEI), 2006.

3 Ley de Formalizacién y Promocién de la Micro y Pequefia Empresa, vigente desde junio de 2003
hasta septiembre de 2008.

4 Actualizacién de Estadisticas de la mype — 2007. Direccién Nacional de la mype — Ministerio de
Trabajo y Promocién del Empleo
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Cabe precisar que de los 15 379 882 de peruanos en edad de trabajar y
que viven en zonas urbanas, 55,3% se encuentra econémicamente ac-
tivo’. Con la modificacién introducida por el decreto legislativo 1086
que duplica el pardmetro de ventas a 1 700 UIT anuales, es de esperar
que casi todo el universo empresarial peruano tenga las caracteristicas
de una mype.

Considerando esta realidad, Fernando Villaran sefiala que una de las
orientaciones de las politicas pablicas del gobierno anterior sobre el
tema del empleo era la promocién de la mype. Teniendo en cuenta que
el problema de empleo no era —como en la mayoria de los paises de-
sarrollados— el desempleo sino el subempleo y que el grueso de estos
subempleados se encontraban en el autoempleo y en la micro y pequefia
empresa, era perfectamente l6gico promocionar a la mype y asumir que
los autoempleados, con los incentivos correctos, se pasarfan natural y
espontidneamente a la microempresa®.

Ahora bien, segtin el Libro Blanco de la Microempresa’, esta “se
caracteriza por su diversidad interna: no es un conjunto homogéneo de
unidades de distinta actividad, productividad, técnicas de produccion,
ubicacién espacial y geografica, tipos de trabajadores, etc. Resulta muy
dificil establecer algin tipo de uniformidad y esto debe tenerse en cuenta
al momento de considerar generalizaciones sobre la micro empresa”.
Y, por qué no, también para disefar, establecer y aplicar politicas de
promocién. Ante esta consideracién, dicho documento propone la
siguiente division:

— Microempresa de subsistencia: es tan poco productiva que solo
persigue la generacion de ingresos con propésito de consumo in-
mediato.

— Microempresa de acumulacién simple: aquella que cuenta con
ingresos que cubren los costos de su actividad, aunque sin alcan-
zar excedentes suficientes que permitan la inversién en capital.

— Microempresa de acumulacién ampliada: llamada también “mi-
croempresa top”, cuenta con productividad suficientemente ele-
vada como para permitir acumular excedentes e invertirlos en el
crecimiento de la empresa.

Sobre la base de este criterio, y considerando los resultados de las
estadisticas de la microempresa elaboradas por la dnmype® en 2005
y actualizadas en 2007, el Consorcio de Organizaciones Privadas de
Promocién al Desarrollo de la Micro y Pequefia Empresa (copeme)

5 INEI - Censos Nacionales 2007: XI de Poblacién y VI de Vivienda.

6 Véase el prélogo de Juan Chacaltana: “Programas de empleo en el Per(: racionalidad e impacto”.

7 Escrito por Frans Hoedeman (San Salvador, 1996). El libro fue formulado por doce instituciones
salvadorefas y cont6 con fondos de la Unién Europea y la GTZ, entre otras instituciones.

8 Encargado a la economista Cecilia Lévano.
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desarroll6 una adaptacién de este concepto sobre el universo empresarial
formal peruano:

Grafico 2. Distribucién del sector empresarial formal”

Medianay gran empresa

1,65%

Ventas mds de 850 UIT al afio _—

3,94%

Micro empresa
Ventas hasta 150 UIT alafio

18,31%

892 701 personas
juridicas y personas
naturales con negocio,
hasta finales del 2006

76,1%

Fuente: SUNAT 2007 y COPEME
Elaboracién: propia

* El pardmetro para considerar mype ha sido el consignado en la ley 28015, vigente hasta septiembre de 2008. A
partir de la vigencia de la modificatoria de dicha ley, los pardmetros de venta han sido incrementados.

Este grafico nos muestra la complejidad del sector mype y de la poca
conveniencia de brindar un trato similar, especificamente en materia
de promocién, a través de las contrataciones ptblicas. Como se ver4,
si bien la normativa de contrataciones no distingue a la micro de la pe-
quefia empresa, entre los expertos hay consenso de que la microempresa
debiera tener un trato diferenciado. Sin embargo, es la imagen de la
micro empresa informal, con pocos niveles de productividad, la que est4
posicionada en el razonamiento de los diversos analistas.

Como se sefiald, la Ley mype (aprobada mediante decreto legislativo
1086) define a esta segtin su nivel de ventas anuales y la cantidad de
trabajadores que posee, definicién que hace que la poblacién mype cons-
tituya casi el universo total de empresas en el Perti. Sin embargo, a partir
de la clasificacion realizada por copeme sobre la base de lo propuesto
por el Libro Blanco de la Micro Empresa, se advierte que la principal po-
blacién mype estd integrada por la microempresa de subsistencia, que se
caracteriza por obtener ingresos con propésito de consumo inmediato.
Ahora bien, al no distinguir entre micro y pequefia empresa en la Ley de
Contrataciones, surgen las preguntas de si la politica estd beneficiando
a toda la mype, a la mayorfa o solo a una parte y, de ser asi, a quiénes.
Derecho PUCP, N° 66,2011 /ISSN 0251-3420



La definicion tradicional de compras estatales indica que se trata de las
compras de bienes, contrataciones de servicios y/o ejecuciones de obras
que las entidades del Estado realizan para el cumplimiento de sus fun-
ciones.

Sin embargo, considerando los avances en materia legislativa de con-
tratacion publica a nivel internacional, hay quienes postulan una nueva
definicién mucho m4s orientada a los fines. Al respecto, Ricardo Ro-
driguez Ardiles® sefiala que es “una herramienta de desarrollo integral,
pues puede promover mediante su uso eficiente la correccién de des-
equilibrios que posee la sociedad, promoviendo mayor empleo, inclusién
de minorias, fortalecimiento empresarial y mayores beneficios para la
poblacién”.

Ahora bien, el dinero usado para estas adquisiciones proviene de fondos
publicos —obtenidos a través de impuestos, préstamos, transferencias,
contribuciones, etcétera—. Por ello, el procedimiento de compra se en-
cuentra regulado por la normativa correspondiente. Sin embargo, esta
normativa no conlleva un procedimiento unitario, ya que existen diver-
sos regimenes de compra, como se muestra a continuacion:

TIPO REGIMEN MODALIDAD DE COMPRA
GENERALES Ley de Contrataciones Modalidades: Clésica, Subasta Inversa, Convenio Marco
del Estado
Adquisiciones a Inoperativo
través de la Bolsa de
Productos
ESPECIALES Petropert Competencia Mayor, Competencia Menor, Compra Di-
recta
PRONAA Compra Directa de alimentos a productores locales
Convenios Compras por encargo a agencias internacionales como
Internacionales UNOPS, OE], etc.
TEMPORALES  Plan Anticrisis Decretos de Urgencia, para ejecucién de Obras
Shock de Inversiones ~ Proceso Especial de Seleccién (PES), Proceso de Selec-
cién Abreviado (PSA)
Pertt APEC 2008 Compras directas para la organizacién del citado evento
Elecciones ONPE y NE no realizan proceso de seleccién en periodo

de elecciones

Fenémeno del Nifio Proceso para mitigar los efectos del Fenémeno del Nifio

(PEN). Vigente en los afios 2006-2008

9 En “Principios generales de la contratacién publica”. OSCE, diplomado en Contrataciones Publicas,
mayo de 2010.

Derecho PUCP, N°66,2011 /ISSN 0251-3420



MIGUEL CAROY ZELAYA

Dentro del tamafio de las compras estatales, la importancia de estos re-
gimenes es como sigue:

Grafico 3. Distribucion del mercado estatal 2009 segun régimen
(montos en millones de soles)

Régimen de Regimenes
Petropert especiales - Otros
S/. 13 563,43 S/. 243521
33% 6%

Regimenes temporales
S/.1923,73
5%

Exoneraciones

S/.2257,39
Modalidad 5%
cldsica Subasta
S/.19710,52 inversa
48% S/.1075,16
3% Régimen
general

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de seace.

Como se analizé en el marco general, en la normativa no queda claro si
la promocion de la mype en las compras estatales involucra a todo lo que
compra el Estado, independientemente del régimen de compra, o si esta
est4 circunscrita solo a uno de ellos.

De hecho, la Ley de Contrataciones del Estado, que es la que regula el
régimen general, es la Ginica norma que recoge las ventajas y las prefe-
rencias establecidas para las mype. Las demas normas que regulan los
otros regimenes —como las compras de petroperd y los regimenes
temporales— no hacen referencia a estas preferencias, excepto el régi-
men de adquisiciones del pronaa’®, que establece preferencias particu-
lares, distintas a lo sefialado por la normativa de promocién mype.

10 En efecto, este régimen autoriza al pronaa la posibilidad de adquirir productos alimenticios
directamente a campesinos, pequefios productores locales individuales u organizados,
microempresas agroindustriales de la regién que utilizan insumos producidos en la zona, sin los
requisitos establecidos por la ley 26850, Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, para
realizar sus actividades de apoyo y de seguridad alimentaria, destinadas a dar atencién inmediata y
directa a la poblacién en condiciones de pobreza o extrema pobreza de las diversas zonas del pais.
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IV. LO QUE SE IMPLEMENTO Y SU RELEVANCIA
Del andlisis de la Ley de Contrataciones y de la Ley mype, se desprenden
seis mecanismos para promover la participacién de este sector empre-

sarial:

1. lotizacién;

2. reserva del 40% para las mype (antes era “separar”: ahora es
“programar”);

3. preferencia en caso de empate;

4. preferencia en mype regional (bonificacién por provincia
colindante);

5. alternativa a la garantia de fiel cumplimiento; y

6. subcontratacion.

En la siguiente tabla se presenta un breve resumen de lo que consiste
cada una de estas medidas:

Tabla 3. Medidas en favor de las mype en compras estatales

Mecanismo

Lo que dispone la norma
anterior a la vigente

Lo que dispone la
norma vigente

Comentarios u
observaciones

Lotizacién
(Ley de
Contrata-
ciones y su
Reglamento)

Se prohibe el fraccionamien-
to de grandes compras, sin
embargo, sélo esta permitido
cuando se lotiza (o fracciona)
para propiciar la participa-
cién de las MYPE, pero en
aquellos sectores econémicos
donde existe oferta competi-
tiva.

Dispone que la PCM, previa
opinién favorable del MTPE
y PRODUCE, establezca me-
diante Decreto Supremo los
sectores que son materia de
interés del Estado para pro-
mover la participacién de las

MYPE (Art. 182 de la Ley)

Por su parte, el Reglamento
complementa que dicho D.S.
deber4 contar con el refrendo
del MEF (Art. 2 36 del Regla-
mento)

Derecho PUCP, N° 66,2011 /ISSN 0251-3420

Mantiene lo anterior,
s6lo que dispone que
el MEE previa opi-
nién favorable del
MTPE y PRODUCE,
sea el que establezca
mediante  Decreto
Supremo los sectores
que son materia de in-
terés del Estado para
promover la partici-
pacién de las MYPE
(Art. 192 de la Ley)

Desde la promulgacién
de esta ley, no se ha
publicado el citado D.S.
Por el contrario, el MEF
buscé incluir su partici-
pacién, pues usualmen-
te se opone a este tipo
de medidas. Ahora, con
la actual normativa, el
MEF (del que depen-
de el CONSUCODE
y ahora OSCE), tiene
mayores  atribuciones
para observar o cuestio-
nar el D.S.

REDEFINIENDO
LA POLITICA DE
PROMOCION DE
LAS MYPE EN
LAS COMPRAS
ESTATALES

REDEFINING SMES
PROMOTION
POLICY IN
GOVERNMENT
PROCUREMENT
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Mecanismo

Lo que dispone la norma
anterior a la vigente

Lo que dispone la
norma vigente

Comentarios u
observaciones

Reserva del
40% para las
MYPE (Ley
MYPE)

Preferencia en
caso de empate
(Ley de Con-
trataciones y su
Reglamento)

Preferencia a
MYPE regional
(Bonificacion
por provincia
colindante)
(Ley MYPE y
Ley de Contra-
taciones)

Establece que las institucio-
nes del Estado deben separar
no menos del 40% de sus
comprar para ser atendidas
por las MYPE en aquellos
bienes y servicios que éstas
puedan suministrar

Si 2 0 més postores empata-
ban, el otorgamiento de la
buena pro se otorgaba segin
cierto orden, siendo el pri-
mero: a favor de las micro y
pequefias empresas. (Luego
se modific el 4mbito a solo
Adjudicaciones Directas Pu-
blicas y Selectivas y Adjudi-
caciones de Menor Cuantia)

La Ley MYPE indica que se
dara preferencia a las MYPE
regionales y locales del lugar
donde se realizan las compras
estatales.

Por su parte, el Reglamento
de la Ley de Contrataciones
complementa que es solo
para el caso de Obras y Ser-
vicios y cuyo monto corres-
ponda hasta Adjudicaciones
Directas Selectivas.

Se otorga un 10% de bonifi-
cacién al puntaje obtenido,
a los postores cuyo domicilio
sea la provincia (o provincias
colindantes) donde se eje-
cutard la obra o se prestard
el servicio. Es solo aplicable
fuera de Lima y Callao (Art.
1312 del Reglamento de la
Ley de Contrataciones)

Establece que las ins-
tituciones del Estado
deben programar no
menos del 40% de las
contrataciones  para
ser atendidas por las
MYPE, en aquellos
bienes y servicios que
estas puedan sumi-
nistrar

Abhora es solo para el
caso de Adjudicacio-
nes Directas (Pdblicas
y Selectivas) y Adju-
dicaciones de Menor
Cuantia, y establece
un nuevo orden de
prioridad: MYPE in-
tegrada por discapa-
citados (Art. 732 del

Reglamento)

Mantiene lo sefialado
anteriormente

Con este cambio de
término (resaltado y
subrayado) elimina la
figura de “Reserva”,
pues si antes quedaba
claro que en dicho 40%
solo podian participar
MYPE, ahora solo se
programa para que estas
puedan participar, pero
no es excluyente. Adi-
cionalmente, nunca se
establecié cudles eran
los “bienes y servicios
que las MYPE pueden

suministrar”

Si bien es un beneficio,
es solo para aquellas
MYPE que lograron
participar y alcanzar un
alto puntaje. No es pro-
piamente un beneficio
para “acceder” al mer-
cado estatal. Ademas,
se ha reducido el 4ambi-
to de aplicacion.

La mayor parte de las
contrataciones se dan
en Lima. Segin datos
del OSCE, solo el 8%
del valor adjudicado
en el 2009 corresponde
a obras del interior del
pais y 6% a servicios

Derecho PUCP, N° 66,2011 /ISSN 0251-3420



Mecanismo

Lo que dispone la norma
anterior a la vigente

Lo que dispone la
norma vigente

Comentarios u
observaciones

Alternativa a la
Garantia de Fiel
Cumplimiento
GFC

(Ley MYPE -
Ley de Contra-
taciones y su
Reglamento)

Subcon-
trataciones
(Ley de Con-
trataciones y su
Reglamento)

Para el caso de suministro pe-
riédico de bienes o servicios
de ejecucién periddica, las
MYPE pueden optar, como
alternativa a la GFC, por la
retencién de parte de su pago
(10%), a sola Declaracién
Jurada

Se indica que las subcontra-
taciones se haran, de prefe-
rencia, con las micro y pe-
quefias empresas (Art. 2082
del Reglamento)

Amplia su aplicacién Los casos de suministro

a Obras

Mantiene lo sefialado
anteriormente

periédico de bienes se
dan, mayoritariamente,
en: venta de combusti-
ble, material de oficina
y de limpieza.

Del mismo modo, la
mayorfa de los servicios
de ejecucién periddica
son: vigilancia y limpie-
za. Es decir, son rubros
en donde no participa
la MYPE que el Esta-
do (y otros) pretende
beneficiar, como son
manufactura e industria

Es solo enunciativo y
se desconoce si se ha
aplicado.

De estas seis ventajas y mecanismos establecidos en la legislacién, cuatro
de ellas sf se pueden aplicar —preferencia en caso de empate, preferen-
cia a la mype regional, alternativa a la Garantia de Fiel Cumplimiento y
la Subcontratacién a mype—, mientras que las otras dos restantes (re-

serva del 40% vy lotizacién) no se han implementado.

La relevancia de los mecanismos y ventajas establecidos en la legislacion
en favor de las mype se determina segtin el momento dentro del proceso
de compra publica que se aplica. Este proceso se puede dividir en tres

fases:

— Antes del proceso de seleccion, que se inicia con la aparicién de
la necesidad de compra —por parte de la entidad pablica—, has-
ta el momento previo a la convocatoria. En esta fase se programa,
se realizan indagaciones de mercado y se elaboran las bases del
proceso.

— Durante el proceso de seleccién, que se inicia con la convoca-
toria y culmina con el otorgamiento de la buena pro y posterior
firma del contrato.

— Después del proceso de seleccion, es decir, la ejecucién contrac-
tual, que se inicia con la firma del contrato y va hasta la confor-
midad de la entrega del bien o servicio o hasta la liquidacién final
de la obra.
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Si es de interés facilitar el acceso de las mype a las compras estatales,
se deben crear o implementar mecanismos que tengan aplicacién en la
primera fase, pues es aqui en donde se programa la compra, se elaboran
las bases y se determinan las reglas de juego que guiaran el proceso de
seleccién y la posible participacion efectiva de proveedores, en especial
de las mype. Veamos el siguiente grafico:

Buena proy Conformidad
Necesidad Convocatoria firma de contrato o liquidacién
Fase 1: ANTES Fase 2: DURANTE Fase 3: DESPUES

/ 6.- Subcontratacién

1.- Lotizacién

2 - Reserva de 40% 3.- Preferencia en

caso de empate
4.- Preferencia a
MYPE regional
5.- Alternativa a la
garantia de fiel
cumplimiento

Los seis mecanismos y ventajas sefialados tanto en la Ley de Contrata-
ciones como en la Ley mype tienen aplicacion en algunas de estas fases.
Resulta de mayor importancia tanto el mecanismo de lotizacién como el
de la reserva del 40%. Como se sefial6, ambos no fueron implementados
—el primero porque hasta el momento no se ha publicado el decreto
supremo en donde se sefiala cudndo aplicarlo y el segundo porque el
Estado no ha definido la forma de aplicarlo—.

Dado el incremento del pardmetro mype, y de acuerdo con el objetivo
principal de la politica, es necesario segmentar la intervencion estatal
en cuanto a la promocion y establecer un tratamiento diferenciado tan-
to para la pequefia empresa como para la micro empresa. La primera
de ellas bien podria participar en los procesos de seleccién —como de
hecho ya lo hace— con facilidades ya establecidas. Mientras tanto, la
segunda requiere de programas especiales de compra que escapan al al-
cance de la normativa de contrataciones.

En cuanto a las compras estatales, en la medida en que proliferen los
regimenes de contratacién se afecta el mercado de participacién de las
mype. La falta de definicién de qué incluyen las compras estatales afec-
ta la aplicacién de la politica. Asimismo, para facilidad del sistema, de
los compradores, de los proveedores y de los supervisores, es necesario
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tender a un solo régimen de contratacién. No olvidemos que la prolife-
racién de regimenes vy la falta de difusién/capacitacién sobre cémo par-
ticipar en estos procesos dificultan el acceso —no solo de las mype—y
desincentivan la competencia.

Es necesario implementar los mecanismos de promocién que se aplican
en la primera fase del proceso de contratacién. Para tal fin, se debe pu-
blicar el decreto supremo que determine los sectores que son materia de
interés del Estado para promover la participacién de la mype. Segin los
expertos, estos son los relacionados con la manufactura.
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