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En el afio 2004, se promulgd el nuevo Codigo Procesal Penal (NCPP),
con lo cual se cerrd una larga fase de incertidumbre politica en cuanto
a la voluntad del Estado peruano para implementar una reforma larga-
mente anunciada pero varias veces postergada y que, en la actualidad,
se encuentra en plena fase de implementacién. Ella implica no solo el
despliegue de la reforma en los diversos distritos judiciales del pafs, sino,
al mismo tiempo, un intensivo proceso de seguimiento y de monitoreo
de los avances y de los nuevos requerimientos que surjan, asi como la
superacion de diversas dificultades de su implementacién. En paralelo,
este proceso demanda el continuo y permanente perfeccionamiento de
los procedimientos institucionales, la capacitacién de los operadores del
Derecho, la maduracién de la comprensién y del entendimiento de los
fundamentos politico-institucionales de las nuevas normas procesales
por parte de los operadores, adem4s de una intensiva y creciente coordi-
nacion interinstitucional.

En julio de 2006 el NCPP inici6é su implementacién progresiva en el
pais; hacia julio de 2010, ha entrado en vigencia en dieciséis distritos
judiciales del pafs, es decir, en el 55% de los distritos judiciales del Perd,
con lo que queda pendiente su implementacién en el 45% de ellos'.

* Es profesora ordinaria asociada del curso de Derecho Internacional Privado en la Pontificia
Universidad Catoélica del Peru.

1 El Cronograma de Implementacion del NCPP ha sido establecido por los siguientes decretos
supremos: 013-2005-JUS, 007-2006-JUS, 005-2007-JUS y 016-2009-JUS.
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[. PRINCIPALES APORTES Y ALCANCES

En el Perti, el NCPP marca el inicio de una reforma procesal penal ga-
rantista que apunta a mejorar de manera efectiva el sistema de admi-
nistracién de justicia y que implica una verdadera transformacién en
el proceso penal del pais. Entre sus objetivos, se cuentan reordenar el
sistema de enjuiciamiento penal, acercarse al ideal de justicia pronta y
cumplida, potenciar el derecho a la defensa y asegurar, en lo posible, la
vigencia de los derechos humanos cuando el Estado hace valer su pre-
tensién punitiva’.

Los alcances de la reforma se caracterizan fundamentalmente por los
siguientes elementos*:

1. Poner mayor énfasis en lo acusatorio, y en lo adversarial y contradictorio.
Ello implica la introduccion de importantes cambios en la estructura
funcional, mecanismos de tramitacion de la carga de trabajo, cultura
organizacional y, en general, un cambio de mentalidad en todas las
instituciones vinculadas con el servicio de justicia, pero principalmente
en el Poder Judicial, en el Ministerio Publico y en la Policia Nacional.

Lo anterior involucra el abandono de la estructura inquisitiva y reserva-

day la aplicacién de los principios de oralidad, inmediacién, contradic-

cién y publicidad, base para el desarrollo del juicio oral como etapa cen-
tral del proceso penal comiin. Dado que la oralidad y la inmediacién son
ejes esenciales del juzgamiento, el NCPP establece que toda peticién

0 cuestién propuesta en la audiencia, la recepcién de las pruebas y, en

términos generales, toda intervencién de quienes participen en ella deba

ser argumentada oralmente y en presencia del juez, por lo que queda
prohibido dar lectura a escritos presentados con tal fin. Asimismo, pres-
cribe reglas claras para que las resoluciones sean dictadas y fundamen-
tadas oralmente durante el transcurso de las audiencias, especialmente
cuando se trate de incidentes promovidos durante el juicio, con lo que

2 «Balance y desafios de la reforma procesal penal en el Pert». Lima: Ministerio Publico, 2010. En
<jvww.mpfn.gob.pe/ncpp/art_interes.phgd>, p. 7.

3 «Reporte de la justicia en Perd 2008-2009». Santiago de Chile: Centro de Justicia para las Américas
— CEJA, 2009. En kwww.cejamericas.org/reporte/muestra_pais3.php?idioma=espanol&pais=PER

tipreport=REPORTE4&seccion=PROPENAL>, p. 147.

4 «Codigo Procesal Penal. Manuales operativos. Normas para la implementacion». Lima: Academia
de la Magistratura, 2008. En <pttp://blog.pucp.edu.pe/media/1991/20080701-Libro_codi_proce |
ben2008 pdl>, pp. 11-12.
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se eliminan formalismos innecesarios. También prevé la posibilidad de
registrar las audiencias electrénicamente.

La oralidad requiere delimitar y separar las funciones de investigacion y
juzgamiento, lo cual, en el nuevo modelo, exige dejar de lado la figura
del juez instructor. Por lo tanto, una de las innovaciones més relevantes
del NCPP radica en que establece una etapa de investigacion flexible y
Gnica a cargo del fiscal, durante la que el juez ya no investiga.

Asimismo, el NCPP ha definido con bastante precisién las competen-
cias del Ministerio Pdablico y de la Policia Nacional en el 4mbito de la
investigacién del delito. Esta tltima queda a cargo del Ministerio Pabli-
co, quien la debe llevar a cabo con el apoyo operativo, técnico y cienti-
fico de la Policfa Nacional. En esta etapa del nuevo proceso, los jueces
Gnicamente cumplen la funcién de garantes de las partes involucradas,
a fin de decidir sobre las posibles afectaciones a sus derechos o de dic-
tar medidas de proteccién o de tutela, segin corresponda. El rol de la
policia se limita entonces solo a la investigacién preliminar; por ello,
las diligencias de la investigacién preparatoria no podran repetirse una
vez formalizada la investigacion, salvo que ello resulte indispensable por
haberse detectado un grave defecto en su actuacién o porque, ineludi-
blemente, deba completarse como consecuencia de la incorporacién de
nuevos elementos de conviccién. Asimismo, en el informe que la policia
presente al fiscal, esta debe abstenerse de hacer calificaciones juridicas y
de imputar responsabilidades.

El principio acusatorio que sustenta al NCPP implica la reparticién
de tareas en el proceso penal, durante el cual el juzgamiento y la acu-
sacién recaen sobre diferentes sujetos procesales. Por ello, el juez no
puede realizar investigaciones por cuenta propia, sino que estas son
responsabilidad del fiscal de turno. El NCPP establece dos tipos de
6rgano jurisdiccional: el juez de la investigacion preparatoria y el juez
de juzgamiento. El rol del primero de ellos es controlar la seguridad
y los plazos de la investigacién, autorizar medidas cautelares, actuar
de prueba anticipada y conducir la investigacién preliminar en la fase
intermedia. Por su parte, el juez de juzgamiento tiene como tnico rol
el de conducir el juicio oral a través de un 6rgano colegiado o uniper-
sonal, segtin sea el caso.

Con el objetivo de favorecer la celeridad de los procesos, durante la eta-
pa del juicio oral o la fase de juzgamiento se deben observar los princi-
pios de continuidad y concentracién de los actos del juicio. La audiencia



debe desarrollarse de forma continua e incluso podria prolongarse a lo
largo de sesiones sucesivas hasta su conclusién.

Siempre y cuando las decisiones sean adoptadas durante ellas, las au-
diencias promueven una pronta resolucién de los procesos vy, por lo
tanto, tornan mas veloz el sistema de justicia. Es importante desarrollar
ininterrumpidamente todas las actuaciones de las partes durante ellas.
Ello redundar4 en la mejor calidad de las resoluciones y, por ende, en la
reduccién del nlimero de impugnaciones y apelaciones.

La organizacién del nuevo sistema procesal penal requiere separar las
funciones jurisdiccionales de las meramente administrativas. Ello su-
pone que la gestién del sistema sea debidamente profesionalizada para
estar en capacidad de brindar el soporte logistico, de infraestructura y de
personal necesario para que jueces, fiscales, policias y defensores pabli-
cos cumplan cabalmente sus roles y funciones.

Asimismo, implica una nueva estructura del despacho judicial y fiscal
basada en la organizacién corporativa, el disefio de una nueva gestién
judicial y fiscal orientada hacia la transparencia, la celeridad y la eficacia,
y a la eficiencia en la solucién de los casos penales.

El nuevo modelo procesal penal contempla una serie de mecanismos
alternativos de resolucién de los casos (la facultad de calificar las denun-
cias y las denominadas salidas alternativas) cuya adecuada aplicacion,
a cargo del Ministerio Pablico, evita que todos lleguen a sede judicial’.

En efecto, el NCPE en su articulo 334, prevé la facultad de calificacién
de la denuncia a cargo del fiscal, en cuya virtud este puede disponer el
archivamiento de los casos cuando: (a) el hecho denunciado no constituya
delito; (b) no sea justiciable penalmente; o (c) se presenten causas de
extincion legalmente previstas.

M3s aiin, luego de haber concluido la investigacién preparatoria, el fis-
cal, en la etapa intermedia y conforme con el articulo 344 del NCPE,
puede solicitar al juez de la investigacién preparatoria el sobreseimiento
de la causa cuando: (a) el hecho objeto de ella no se hubiere realizado o
no resultase atribuible al imputado; (b) el hecho no sea tipico o concurra
una causa de justificacién, de inculpabilidad o de no punibilidad; (c) la
accién penal se hubiere extinguido; o (d) razonablemente no exista la
posibilidad de incorporar nuevos datos a la investigacién y no hubiere
elementos de conviccién suficientes para solicitar, con fundamentos, el
enjuiciamiento del imputado.

5 «Informe anual de implementacién del NCPP en el distrito judicial de Huara», pp. 33-35.



Adicionalmente a la posibilidad de archivar determinados casos o de
solicitar su sobreseimiento, segtin la etapa procesal en la que se decida
su desestimacion, el fiscal también cuenta con otro grupo de herramien-
tas denominadas salidas alternativas, que tienen por finalidad no solo
procurar mejores soluciones penales para las partes involucradas en un
caso, sino, a la par, contribuir a la pronta resolucién de los conflictos que
llegan al Sistema de Justicia Penal. El objetivo principal es evitar que
todas las causas arriben a una sede judicial y que, en consecuencia, se
racionalicen los recursos del sistema®.

Ello posibilita que la investigacién del delito no sea solamente la bisque-
da de medios probatorios incriminatorios sino también exculpatorios, lo
cual promueve comunicacién y coordinacién continuas y fluidas entre
el Ministerio Pablico y la Defensa de Oficio. Puesto que ambas insti-
tuciones estan facultadas para proponer los casos y las férmulas para la
aplicacién de salidas alternativas, se lograra un verdadero contexto de
negociacion entre las partes y se asegurara, durante el proceso, la igual-
dad de armas entre estas.

Las salidas alternativas previstas en el NCPE, entre las cuales figuran el
principio de oportunidad, los acuerdos reparatorios, el proceso inmedia-
to y el proceso de terminacién anticipada, son mecanismos procesales
disefiados no solo para flexibilizar, economizar y descongestionar el sis-
tema de justicia penal (y por ende para tornar més efectivo su funciona-
miento en términos de celeridad y resultados), sino también para ofrecer
mejores y mas rapidas soluciones a los conflictos penales.

En tal sentido, su aplicacién se sustenta principalmente en’:

— la necesidad de racionalizar la persecucién penal pablica frente a
los escasos recursos disponibles, lo cual ayudari a descongestio-
nar el sistema de justicia penal al focalizarlo en delitos de mayor
gravedad;

— la conveniencia social de excluir la respuesta penal tradicional y
el contacto con el sistema carcelario cuando se trate de personas
con altas posibilidades de reinsercion; y

— el reconocimiento de la victima como sujeto activo dentro del
proceso y la consecuente proteccion y satisfaccion de sus intere-
ses, especialmente referidos a la reparacién de los dafios causados
por el ilicito penal.

6 Ibid., p. 33.
7 Ibid., pp. 34-35.
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Salidas alternativas previstas en el NCPP

Principio de
oportunidad

Puede invocarse de
oficio o a pedido del
imputado y con su
consentimiento.

Permite que el fiscal se abstenga de ejercitar la accién penal
cuando:

El agente haya sido afectado gravemente por las consecuen-
cias de su delito, culposo o doloso, siempre que este tltimo
sea reprimido con pena privativa de libertad prevista no ma-
yor de cuatro afios y que la pena resulte innecesaria.

Se trate de delitos que no afecten gravemente el interés
ptblico, excepto cuando el extremo minimo de la pena sea
superior a dos afios de pena privativa de libertad o hubieran
sido cometidos por un funcionario ptblico en ejercicio de su
cargo. En este caso, es necesario que el agente haya reparado
los dafios y perjuicios ocasionados o que exista acuerdo con
el agraviado.

El fiscal pueda apreciar, conforme con las circunstancias
del hecho y con las condiciones personales del denunciado,
que concurren supuestos atenuantes (error de tipo, de pro-
hibicién, de comprensién culturalmente condicionada, ten-
tativa, responsabilidad restringida por edad y complicidad
primaria y secundaria) y que advierta que no existe interés
piblico gravemente comprometido en su persecucién (ex-
cepto cuando el delito tenga prevista una sancién superior
a cuatro afios de pena privativa de la libertado o haya sido
cometido por un funcionario piblico en ejercicio de sus fun-
ciones). En este caso, también es necesario que el agente
haya reparado los dafios y perjuicios.

Los acuerdos
reparatorios

Son decisiones adoptadas entre el imputado y la victima en

torno a la reparacién de los dafios que se hayan derivado de
la comisién del delito. Procede en casos de lesiones leves,

hurto simple, de uso y de ganado, apropiacién ilicita comdn,

sustraccién de bien propio, apropiacién irregular y de prenda,
estafa, de defraudacién, administracién fraudulenta, dafio

simple y libramiento indebido de cheques. Es independiente

a la aplicaci6n del principio de oportunidad. Una vez celebra-
dos, el fiscal se abstendra de ejercitar la accién penal; si esta
ya hubiese sido promovida, el juez de la investigacién pre-

paratoria, previa la correspondiente audiencia, puede dictar
auto de sobreseimiento.

El proceso inmediato

Si bien no es en estricto una salida alternativa, si contribuye a
la celeridad procesal y, por ende, al descongestionamiento del
sistema. El fiscal puede solicitar esta via cuando:

el imputado haya sido sorprendido y detenido en flagrante
delito o haya confesado su comisién; o

los elementos de conviccién acumulados durante las dili-
gencias preliminares y previas al interrogatorio del imputado
sean evidentes.

Este proceso permite al fiscal formular directamente la acu-
sacién; no obstante, antes de su formulacién, el imputado
puede solicitar que se inicie un proceso de terminacién

anticipada.




El proceso de termi- | Esun mecanismo de simplificacién procesal fundado en el con-
nacién anticipada senso. Su objetivo es la conclusién antelada del proceso penal.
Para su procedencia, se requiere que, antes de la formulacién
de la acusacién, el fiscal y el imputado presenten una solicitud
conjunta y un acuerdo provisional sobre la pena y la reparacién
civil, asi como respecto de las dem4s consecuencias accesorias
de la comisién del delito. En la correspondiente audiencia de
terminacién anticipada (que tiene el caracter de privada), si el
fiscal y el imputado llegan a un acuerdo acerca de las circuns-
tancias del hecho punible, de la pena, de la reparacién civil y
de las demas consecuencias, el juez puede dictar una sentencia
anticipada para aprobar el acuerdo.

EINCPP se sustenta en el principio de publicidad: impulsa asi mayor di-
fusién y transparencia en los procesos y mayor legitimidad en el sistema de
justicia. Prescribe como regla general que el juicio se desarrolle en forma
publica, lo cual representa un instrumento fundamental de participacién
ciudadana y de control popular de los poderes jurisdiccionales y acusato-
rios fiscales. Asf se garantiza que cualquier persona o entidad tenga cono-
cimiento de c6mo se realiza un juicio oral y controle que no se registren
actuaciones y decisiones arbitrarias por parte de jueces y fiscales.

Asimismo, establece que el juicio oral se debe realizar con la presencia
ininterrumpida de los jueces, del fiscal y de las dem3s partes, y establece
soluciones en caso de que estas se ausenten (no cabe por tanto la dele-
gacién de funciones).

El NCPP supone también el otorgamiento de una nueva orientacién
basada en la igualdad de condiciones para las partes y el derecho de
defensa al imputado en un plano igualitario dentro del marco del debido
proceso. El principio de contradiccion que fundamenta el NCPP permite
que las partes puedan intervenir con igualdad de fuerzas y condiciones
dentro del juzgamiento y que realicen con libertad todo lo posible para
desvirtuar o controvertir el caso de la contraparte. Asf se garantiza la

inviolabilidad del derecho de defensa.

EINCPP busca un equilibrio entre el valor garantia y el valor seguridad.
Brinda una serie de posibilidades para que el imputado afronte el proce-
so dentro del marco de las garantias constitucionales y el cumplimiento
de los tratados de derechos humanos. Al mismo tiempo, sin embargo,
posibilita al sistema de justicia penal la utilizacién de las herramientas



necesarias para redefinir los conflictos penales y cumplir con la obliga-
cién del Estado de garantizar la seguridad ciudadana.

Para realizar una imputacién o iniciar un proceso, el sistema acusato-
rio que fundamenta al NCPP exige que existan indicios suficientes de
que un individuo ha cometido un hecho constitutivo de delito, no solo
meras sospechas. Asimismo, el NCPP consagra la libertad del imputa-
do como regla general del proceso y la excepcionalidad de la prisién
preventiva, que debe sujetarse a requisitos especificos contemplados de
manera taxativa en el nuevo cédigo. Cabe resaltar que una expectativa
medular con respecto a las reformas procesal penales latinoamericanas
se relaciona con la racionalizacion y el uso excepcional de la prision pre-
ventiva, en aras de: (a) el debido cumplimiento de los acuerdos inter-
nacionales suscritos y ratificados por nuestros paises, que prescriben el
debido respeto a los derechos humanos de las personas, incluyendo los
de las personas investigadas o procesadas por la comisién de delitos; y
(b) combatir el hacinamiento de las carceles, que atenta contra la segu-
ridad y la gestién penitenciarias, la salud y alimentacién de los internos,
asf como contra un adecuado tratamiento para su reinsercion®.

Sobre la misma linea, se establece un proceso comtn para todos los de-
litos; con ello se elimina el proceso sumario, que es sumamente inquisi-
tivo y que, lejos de ser una excepcion, se habfa convertido en una regla
aplicable casi al 90% de los tipos penales.

Un buen ejemplo constituye la nueva reforma procesal laboral'® que se
esta iniciando en el pafs y que est4 sustentada sobre los mismos princi-
pios ejes de la reforma procesal penal.

8 «Reporte de la justicia en Peri 2008 — 2009». Ob. cit., p. 49.

9 La Comisién Especial para la Reforma Integral de la Administracién de Justicia, o CERIAJUS, fue
creada mediante la ley 28083, a su vez publicada el 04 de octubre de 2003 en el diario oficial E/
Peruano, con la finalidad de elaborar el Plan Nacional de Reforma Integral de la Administracién de
Justicia, que encerrara una propuesta global y concertada de reforma.

10 El 15 de enero de 2010 se publicé la Nueva Ley Procesal del Trabajo del Perd, nimero 29497, cuya
implementacion se realizard de manera progresiva a partir de julio de 2010.



[I. PRINCIPALES LOGROS Y RESULTADOS
A la fecha, se registran los siguientes resultados principales'!:

1. Los procesos se resuelven con mayor rapidez.

Uno de los principales logros de la implementacién del NCPP es la reduc-
cién del tiempo de duracién de los procesos penales. Antes de su aplica-
cién, se tenfa que esperar varios afios para la terminacién de los procesos
sin que hubiera solucién alguna. Ahora un caso se puede resolver incluso
a lo largo de algunas horas. Lamentablemente, salvo en casos muy pun-
tuales, no existe una linea de base que nos permita conocer con precisién
la duracién de los procesos antes de la entrada en vigencia del NCPR

El siguiente cuadro elaborado por el Ministerio Pdblico grafica la situa-
cién luego de la entrada en vigor del NCPP:

Casos resueltos con aplicacion del NCPP por tipo de delito'™

01 | Hurto agravado (18/02/2008) Huaura 05.15 horas
05 | Hurto agravado (13/06/2008) Tacna 07.45 horas
09 | Hurto agravado (07/02/2008) La Libertad 15.00 horas
11 | Robo agravado (19/09/2007) Huaura 19.00 horas
12 | Hurto agravado (24/09/2007) La Libertad 20.00 horas
14 | Violacién sexual (12/07/2007) Huaura 26.22 horas
16 | Actos contra el pudor (21/09/2007) Huaura 30.00 horas
16 | Robo agravado (01/07/2008) Tacna 30.00 horas
17 | Contra la vida, cuerpo y salud (07/07/2007) Huaura 36.00 horas
19 | Robo agravado (25/06/2007) Huaura 44.00 horas
20 | Trafico drogas-microcomerc. (08/05/2008) Huaura 12.12 dias
21 | Tréafico drogas-microcomerc. (06/06/2008) Huaura 12.23 dias
23 | Chantaje (12/05/2007) La Libertad | 18.00 dias
24 | Favorece consumo de drogas (12/12/2007) La Libertad 33.00 dias
25 | Robo agravado (09/04/2007) La Libertad | 72.00 dfas

11 «Proyecto de informe de resultados generales sobre el Cédigo Procesal Penal». Lima: Comisién
Especial de Implementacion del Cédigo Procesal Penal, 2010, pp. 5-70.

12 «Ranking de casos resueltos con aplicacién del Cédigo Procesal Penal». Lima: Ministerio Publico,
2010. En <fvww.mpfn.gob.pe/ncpp/Ranking_cr.phgd>.
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Asimismo, existe informacién valiosa compilada por el Ministerio Pd-
blico que da cuenta de la variacién y de la evolucién de la duracién de
los procesos penales en los primeros tres afios de aplicacién del NCPP

Casos resueltos con aplicacion del NCPP por tipo de proceso

Duracién promedio (dias)
Proceso ler. afio de | 2do. afio de | 3er. afo de
reforma reforma reforma

Acuerdo reparatorio 166 83
Archivo 153 132 84
Principio de oportunidad 140 137 111
Proceso comin (condenatoria) 253 226 188
Proceso comtn (absolutoria) 315 205 194
Proceso inmediato 229

Sobreseimiento 196 177 152
Terminacién anticipada 215 114 102
Derivados 14 42 26

Elaboracién: Ministerio Pablico / Fuente: Sistema de Gestién Fiscal (SGF) "

Por su parte, la Comisién Especial de Implementacién del Cédigo Pro-
cesal Penal (CEICPP) también reporta importante informacion relativa a
la duracién de los procesos luego de iniciada la aplicaciéon del NCPE La
més completa pertenece al distrito judicial de Huara, dada la existencia
de una linea de base elaborada al iniciarse el proceso de implementacién
del NCPP, Los datos refieren que en Huara, hacia julio de 2006, bajo
el cédigo de procedimientos penales anterior, en promedio un proceso
ordinario tomaba 28 meses (835 dfas), mientras que uno sumario duraba

23 meses (694 dfas)'*.

Si se comparan los datos contenidos en el cuadro anterior con los datos
de los distritos de Huaura, La Libertad, Tacna, Moquegua, Arequipa,
Tumbes, Piura, Lambayeque, Cusco, Puno y Madre de Dios reportados
por la Secretarfa Técnica de la CEICPP a marzo de 2010, se pueden ad-
vertir interesantes logros en la reduccion del tiempo de resolucion de los
casos penales®.

13 “Balance y desafios de la Reforma Procesal Penal en el Pert». Ob. cit., p. 42.
14 “Proyecto de informe de resultados generales sobre el Cédigo Procesal Penal». Ob. cit., p. 5.
15 Ibid., p. 6.



Linea base de tiempos procesales en el DJ de Huaura
bajo el Cédigo de Procedimientos Penales

Proceso ordinario

Proceso sumario

0.0 5.0 10.0 15.0 20.0 250 30.0
meses

Elaboracién: ST CEI CPP
Fuente: Estudio para la determinacién de la linea de base del tiempo de procesamiento de casos en el distrito judicial
de Huaura. Secretarfa Técnica CEI - CPE julio de 2007.

Tiempo promedio de resolucién de casos
en el nuevo Coédigo Procesal Penal

Proceso comin condenatoria T T T T T T ‘
Proceso comun absolutoria |
Proceso inmediato |
Terminacién anticipada |
Sobreseimiento Juez |
Sobreseimiento Fiscal |
Principio de oportunidad |

Acuerdo reparatorio |

Archivo

0.0 2,0 4,0 6,0 8,0 10,0 12,0 14,0 16,0 18,0
meses
Elaboracién: ST CEI CPP

Fuente: Ministerio Piblico - Informacién desde la entrada en vigencia del NCPP a marzo de 2010. CPE, julio de

2007.

2. Se registra un mejor nivel de atencién de los casos, que conlleva una
reduccion de la carga procesal.

Entre las principales deficiencias del Cédigo de Procedimientos Penales
de 1940, figuran la limitada capacidad de atencién que genera en el
sistema de justicia penal. Durante el periodo comprendido entre 1996 y
2005, el nivel de atencién (nivel de resolucién de los casos en un afio)
era en promedio de tan solo 43%?. Ello implica que, del nimero total
de casos que ingresaban cada afio, solo se atendian o resolvian menos
de la mitad, lo cual generaba una sucesiva e incesante acumulacién de
carga procesal.

La aplicaciéon del NCPP ha comportado un importante incremento en
el nivel de atencion de casos en los distritos judiciales en los que ha en-
trando en vigencia, tal como se observa en el siguiente cuadro:

16 Ibid. p. 11. El informe ha tomado como referencia el documento «Carga y descarga procesal en el
Poder Judicial, 1996-2005». Debe considerar que el NCPP inici6 su vigencia en el distrito judicial de
Huaura en julio de 2006.
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Nivel de atencion de casos penales con el Cédigo Procesal Penal
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B Denuncias ingresadas Salidas

Elaboracién: ST CEI CPP
Fuente: Ministerio Pablico - Informacién desde la entrada en vigencia del NCPP en los distritos judiciales a marzo

de 2010.

Un afo después de la implementacién de NCPP en el distrito judicial
de Huara, se registra una significativa reduccién de la carga procesal: se
paso de 10,295 expedientes a 6,4517.

El siguiente cuadro elaborado por el Ministerio Pablico muestra el por-
centaje de causas que ingresaron y, al mismo tiempo, fueron concluidas

durante 2009:

Denuncias y casos concluidos del 01/01/2009 al 30/11/2009/®

Tipo de Denuncias Denuncias %

proceso ingresadas concluidas
Huaura 1.226 3.723 51.52
La Libertad 18.840 7.103 37.70
Tacna 5.698 3.270 57.39
Moquegua 4.934 3.208 65.02
Arequipa 22.891 12.422 54.27
Lambayeque 15.048 4.654 50.86
Piura 11.853 4.498 37.95
Tumbes 3.025 1.425 47.11
Cusco 1027 83 8.08
Puno 1022 115 11.25
Madre de Dios 378 13 3.44

17 «Informe anual de implementacion del NCPP en el distrito judicial de Huara». Lima: Ministerio de
Justicia, 2008. En <www.minjus.gob.pe/cpp/Libro_Ministerio_de_Justicia_04-03-2008.pdf>, pp. 64-
65.

18 “Balance y desafios de la Reforma Procesal Penal en el Pert». Ob. cit., p. 43.



Mientras que en el periodo comprendido entre julio de 2005 y junio de
2006 se formularon 58 quejas, en el periodo comprendido entre julio de
2006 y junio de 2007 se presentaron solamente seis.

Se registra una disminucién en el nimero de procesados con prision
preventiva. Segin informacién proporcionada por la Comisién Especial
de Implementacién del NCPE con la aplicacién del nuevo codigo se
estarfa promoviendo un nuevo estandar en el respeto de la libertad indi-
vidual de las personas, acorde con la constitucion politica y los tratados
internacionales en materia de derechos humanos. De 136,081 casos for-
malizados en los distritos judiciales en los que se aplica el NCPE desde
la entrada en vigencia en cada uno de ellos hasta el mes de marzo de
2010", se presentaron 3,278 solicitudes de prision preventiva, lo que
equivale al 2.4% de los casos formalizados. Asimismo, del total de so-
licitudes atendidas (3,278), se concedié prisién preventiva en el 75.8%

(2,485) de ellas.

Ha disminuido el ntimero de presos sin sentencia y se ha incrementa-
do el nimero de sentenciados. Segtin informacién también proporcio-
nada por la Comisién Especial de Implementacion del NCPP¥, con la
aplicacién del nuevo codigo se registra una tendencia decreciente en el
ntmero de internos en calidad de procesados en los penales de los dis-
tritos judiciales en los que ha entrado en vigencia el nuevo cédigo. En
La Libertad, de 1,032 internos procesados al momento de la entrada en
vigencia del NCPP (primero de abril de 2007), se pas6 a 883 en 2008,
sin perjuicio de un leve incremento de cuatro internos (887) en 2009, lo
que ha implicado una disminucién del 14%, aproximadamente.

En mayo de 2010, la Comisién Especial de Implementacién del NCPP
reporté? que el método de aplicacion del nuevo cddigo ha llevado a que
se presente una mayor aceptacion de los fallos por las partes, lo cual im-
plica un menor uso de los recursos impugnatorios y de quejas. Todo ello
podria traducirse como una mayor confiabilidad en el nuevo Sistema
Procesal Penal.

19 “Proyecto de informe de resultados generales sobre el Cédigo Procesal Penal». Ob. cit., pp. 25-
33. Este refiere que no ha comprendido los distritos judiciales de Ica y Cafiete, asi como los de
Amazonas, Cajamarca y San Martin, por el poco tiempo de vigencia del NCPP. Por ello, el citado
codigo entrd en vigencia el primero de abril de 2010.

20 Ibid., pp. 33-38.

21 Ibid., pp. 33-60.



Con el apoyo de la GTZ, se ha generado una cultura de ensefianza por
casos y simulacros a través de una metodologia activa, sobre la base de
la participacion de los operadores y la discusion de casos practicos. Tam-
bién se ha promovido, en los cursos, una participacién interactuada de
los distintos operadores del derecho (jueces, fiscales policias y abogados)
para no separar en la capacitaciéon (como ha ocurrido tradicionalmente)
a quienes, en la préctica, deben interactuar.

Asimismo, se cuenta con una serie de manuales adecuados a las ne-
cesidades del ejercicio practico del derecho procesal penal, ademas de
con matrices de capacitacion utilizadas por operadores y entidades de
capacitacion.

Antes de la aplicacién del NCPE el registro estadistico practicamente
no existfa en algunas instituciones (Defensorfa de Oficio) y en otras, a
pesar de estar incorporado, no se visualizaba como una tarea relevan-
te (Poder Judicial y Ministerio Pdblico). En Huaura y La Libertad, las
instituciones mencionadas han incorporado la funcién de registro es-
tadistico. En el caso del Poder Judicial, esta se encuentra a cargo de
personal administrativo y, en el del Ministerio Pablico y la Defensorfa,
de los fiscales y defensores, respectivamente. Las tres entidades mencio-
nadas han incorporado a sus nuevos o ya existentes sistemas de registro
de informacién rubros relativos al NCPP: el Poder Judicial, por ejemplo,
ha sumado nuevos criterios al Sistema Integrado Judicial Penal (SIJ), en
tanto que el Ministerio Pablico ha reemplazado su anterior sistema por
el Sistema de Gestién Fiscal (SGF) y la Defensoria ha desarrollado un
sistema de control estadistico en Microsoft Excel*.

A la fecha, se han producido anuncios televisivos y radiales que serdn
difundidos en medios audiovisuales de los distritos judiciales implemen-
tados. Ademas, se ha elaborado material grafico (banderolas, carteles y
afiches) relacionados con la reforma procesal para distribuirse entre el
publico usuario, las fiscalfas, las sedes descentralizadas de los distritos ju-
diciales y ciertos puntos estratégicos. También se ha distribuido material

22 PONCE CHAUCA, Nataly. «La Reforma Procesal Penal en Perd, avances y desafios a partir de las
experiencias en Huaura y La Libertad». Lima: Centro de Justicia para las Américas — CEJA, 2009. En
<vww.justiciaviva.org.pe/nuevos/2009/enero/05/reforma_procesal.pd{>, p. 29.



http://www.justiciaviva.org.pe/nuevos/2009/enero/05/reforma_procesal.pdf

impreso, se han realizado coordinaciones de protocolo y se han organi-
zado ceremonias y actividades de difusién (pasacalles)?.

Se han realizado encuentros y talleres de trabajo conjuntos, como el
conducido en Amazonas, en el transcurso del presente afio*.

La reforma del proceso penal no puede ser un proceso aislado: para cum-
plir a cabalidad sus objetivos y metas, debe insertarse en un proceso de
mayor alcance, que involucre una reforma integral y comprensiva de la
administracién de justicia. Paralelamente a la transformacién del pro-
ceso penal, debe operar en el pafs una reforma que conduzca al fortale-
cimiento del sistema de justicia en su conjunto. Si ambos procesos no
coinciden, el avance en el 4rea procesal penal, o en cualquier otra 4rea
del Derecho, serd muy limitado.

Asi lo entendi6 la Cooperacién Alemana desde sus inicios. Por ello,
consciente de la reciprocidad entre la reforma procesal penal y las otras
reformas pendientes en el pafs, con gran acierto y perspicacia, ampli6
el asesoramiento de la reforma procesal penal a otras 4reas claves de la
reforma judicial. Brindé apoyo a dos iniciativas muy importantes en el
campo de la reforma de la justicia del Pert: la CERIAJUS y el Acuerdo
Nacional por la Justicia. Tras ello, apoy6 el trabajo desarrollado por la
Comision Especial creada en el Congreso para dar seguimiento a las re-
comendaciones de la CERIAJUS, que estuvo en funciones hasta julio de
2006. De este modo, la Cooperacién Alemana contribuy6 a la elabora-
cién y a la posterior aprobacion por el pleno del Congreso de diferentes
iniciativas legislativas para poner en prictica las citadas recomendacio-

nes. Entre ellas se cuentan la Ley de Carrera Judicial y la Ley de Defensa
Pablica.

A pesar de los avances en el proceso de implementacién de NCPE no
se percibe una politica criminal que enmarque y oriente el curso de la

23 «Balance y desafios de la Reforma Procesal Penal en el Peru. Ob. cit., pp. 18-19.
24 Ibid., pp. 27-28.
25 Ibid., p. 52.



reforma procesal penal. Por otro lado, las instituciones de justicia to-
davia se perciben como fragiles, poco confiables y carentes de recursos
humanos y materiales (medios, infraestructura y equipos) adecuados y
suficientes.

La implementacién de la reforma procesal penal requiere una revolu-
cién del pensamiento, un cambio de mentalidad y de cultura organi-
zacional en los operadores del nuevo proceso penal, ello dado que la
reforma procesal penal no se limita a nuevas reglas y procedimientos,
sino que implica que los funcionarios de las entidades cambien su con-
cepcién hacia un sistema de corte garantista y que dejen de lado la carga
negativa del sistema inquisitorial.

El cambio de mentalidad es, sin lugar a dudas, uno de los desafios mas
importantes para la efectiva y cabal implementacién del nuevo proceso
penal®. Ello se debe a que los operadores del sistema han sido formados
y han estado trabajando bajo un sistema inquisitivo. Se requiere enton-
ces, y de manera urgente, cambiar sus estructuras mentales y sus para-
digmas para orientarlos hacia aquellos basados en la l6gica del sistema
acusatorio de la justicia penal.

Esto dltimo solo podra lograrse a través de intensos procesos y progra-
mas de formacién, especializacién y sensibilizacién de los operadores del
sistema, y del compromiso e involucramiento de sus instituciones, del
Estado y de la sociedad en general. Resulta fundamental la identifica-
cién de actores y lideres que podrian apoyar el proceso desde afuera y
desde adentro de las entidades, tarea que podria ser realizada por las
comisiones de implementacién tanto a nivel nacional como a nivel local
y distrital.

No puede haber reforma efectiva y sostenible sin un gerenciamiento
central y consistente en la gestién, el monitoreo y el control del cambio.
Ello implica que debe contarse con:

— Una comisién nacional de implementacién central con las
facultades necesarias para la toma de decisiones, que trabaje de la
mano y con el apoyo de los equipos de implementacion de todas
las entidades que participan en el proceso penal. La comisién
debe contar con los medios necesarios para realizar su trabajo y
articularlo arménicamente con las entidades del sistema de justicia
(SA)) vy sus correspondientes equipos de implementacién. Ello

26 “Codigo Procesal Penal — Manuales operativos. Normas para la implementacion». Ob. cit., pp. 11-12.



implica contar con un cronograma de actividades consensuando
y actualizado con los respectivos responsables en cada entidad.

Una linea de base sobre el estado de la cuestion en cada distrito
judicial antes del inicio de la implementacién del NCPP Esto es
basico para medir los avances y evaluar la incidencia efectiva del
nuevo c6digo en los procesos penales. La foto que logremos to-
mar antes del inicio del proceso de implementacién también nos
permitir establecer metas y resultados concretos y viables dentro
de los plazos fijados.

Un marco légico con establecimiento de objetivos, metas, resul-
tados e indicadores realistas y adecuados a la realidad y a la situa-
cién de cada distrito judicial; ademas, un sistema consolidado y
fluido de informacién, monitoreo y evaluacién de la aplicaciéon
del NCPE, con encargados de evaluar paso a paso la marcha de
los procesos tanto en el &mbito jurisdiccional como en el adminis-
trativo. La informacién dentro y fuera de las instituciones es un
elemento clave. Medir y reportar los avances es vital para demos-
trar que el nuevo sistema funciona y que aporta al mejoramiento
del servicio de justicia. Debe medirse el cumplimiento de objeti-
vos, metas, resultados y plazos; la adecuacion y suficiencia de los
recursos econdémicos asignados y disponibles; los avances, logros,
limitaciones y obstaculos. Y deben detectarse los problemas y los
cuellos de botella, asi como anticiparse los riesgos y los correcti-
vos necesarios. Asimismo, se debera prestar especial atencién al
funcionamiento de las entidades y a la productividad de sus fun-
cionarios. También se analizar4 la capacidad (medida en cantidad
de casos) y la calidad de las resoluciones y de las actuaciones de
cada tipo de operador (juez, fiscal, defensor, policia). A tal efecto,
como paso previo, debera determinarse la productividad espera-
da, la carga de trabajo y la duracién promedio de los casos (por
tipos de delito, por complejidad, por niimero de involucrados, por
zona geografica, etcétera). A partir de alli, podra llevarse control
sobre la duracién promedio de las actuaciones relevantes de los
operadores y, por ende, de la duracién de los casos y de la efecti-
vidad de la implementacién del nuevo sistema procesal penal.

Una constante retroalimentacion de las experiencias de imple-
mentacion de la reforma en las decisiones politico-institucionales
amedida en que la reforma es introducida en nuevos distritos ju-
diciales. La implementacién del nuevo sistema y de las reformas
en los primeros distritos judiciales debe servir como un centro
de aprendizaje para capitalizar experiencias e instruirse de los
aciertos y desaciertos, y de los avances y los tropiezos. Las expe-
riencias exitosas tienen mucho valor, ya que ayudan a «vender»
el sistema y sus beneficios y pueden, ademas, ser replicadas en los
demas distritos judiciales: de allf la importancia de documentarlas



y difundirlas. Esto resulta de trascendental importancia dada la
cada vez mayor complejidad que reviste la implementacién de
la reforma procesal penal al extenderse progresivamente a dis-
tritos judiciales mas populosos, heterogéneos y con mayor carga
procesal.

La aplicacién de la oralidad como metodologia de trabajo en el pro-
ceso penal requiere necesariamente la implantacién de un sistema de
audiencias como eje central del proceso, cuyo 6ptimo funcionamiento
necesita de una adecuada y moderna gestién y organizacién dentro de
las instituciones del sistema de justicia penal, campo en el cual todavia
se ha avanzado muy poco®.

Si bien se ha avanzado en la capacitaciéon de los operadores para la
implementacién del NCPE atin queda mucho por hacer. Se requiere
no solo intensificar y ampliar la capacitacién hacia nuevos distritos de
aplicacion del NCPE sino también fortalecer las destrezas y habilidades
técnicas de los operadores de los distritos judiciales donde viene aplicén-
dose, sobre todo en: (a) temas ejes del nuevo proceso penal, como técni-
cas de litigacion oral, técnicas de investigacion criminal y criminalistica,
aplicacién de salidas alternativas y mecanismos de descongestion; y en
(b) aspectos clave para un buen desempefio en el nuevo sistema, como
por ejemplo manejo de tiempo y conflicto, negociacién, conciliacion,
presentacion oral de argumentos e ideas, uso de la facultad de calificar y
archivar las denuncias, entre otros.

Se requiere también de la especializacién de nuevos formadores que, en
el futuro, asumiran la capacitacion de los operadores del proceso penal.
En este campo, las universidades y las escuelas de capacitacion juegan
un rol fundamental.

En cuanto a la metodologia de capacitacion, es fundamental la consa-
gracion de patrones anilogos para el entrenamiento de todos los opera-
dores del Derecho. Debe promoverse su capacitacion conjunta y desple-
garse un mayor esfuerzo para desarrollar programas de capacitaciéon que,
articulados con las cuatro instituciones eje (jueces, fiscales, defensores

publicos y policia), permitan prepararlos con la debida anticipacién a la
vigencia del NCPP

27 «Balance y desafios de la Reforma Procesal Penal en el Pert». Ob. cit., p. 52.



También resulta fundamental consolidar el sistema de capacitacién por
casos y simulacros desarrollado e impulsado por la Cooperacién Alema-
na. Estos dltimos son instrumentos clave de formacién para nuevos ope-
radores, en vista de que la interaccién y el didlogo entre los actores del
proceso beneficia la absolucién de dudas, la deteccion y la superacién
de obstéaculos y cuellos de botella, y la implementacién de correctivos
y cambios necesarios para optimizar la implementacién de la reforma
procesal penal.

De igual modo, es necesario intensificar la elaboracién y la distribucién
de materiales e instrumentos de apoyo a la capacitacién, como manuales
y gufas (documentales o videos), y también de matrices de capacitacién
para ser usadas por capacitadores, formadores y diferentes entidades de
capacitacién.

Asi, por ejemplo, se percibe una falta de protocolos de actuacién para
la labor de investigacion, lo cual genera deficiencias y retrasos en dicha
labor. Asimismo, se deben uniformizar y estandarizar criterios de actua-
cién y de toma de decisiones aplicables en casos y situaciones similares®.

Ante las particularidades de cada distrito judicial, que varian en tama-
fio, complejidad, acceso, comunicacién, servicios basicos, poblacién,
carga procesal, tipos de delitos més frecuentes, entre otros factores, una
dptima asignacion de recursos debe partir de un anélisis puntual de la
realidad de cada uno, de sus requerimientos y necesidades, y también
de sus fortalezas y oportunidades. Sin ello, no puede garantizarse que las
entidades de cada distrito judicial reciban recursos suficientes y adecua-

dos para aplicar el NCPP

En general, se perciben muchas carencias de infraestructura y de lo-
gistica. Muchas salas de audiencia del Poder Judicial son atin muy es-
trechas e inadecuadas para actuaciones judiciales, eje de la fase de
juzgamiento®.

Deben superarse las barreras de comunicacién y concertacién entre
las instituciones de justicia involucradas en el proceso penal. Hoy, mas
que nunca, se requiere un intercambio regular e interinstitucional de

28 Ibid., p. 52.
29 Ibid.



andlisis y comparacién de experiencias en la aplicacién del NCPE, pues
los nuevos procesos demandan una amplia y continua interaccién a ni-
vel de direccion, gerencia y operaciones.

Se necesita promover sistemas informdticos que permitan a las institu-
ciones compartir informacién y bases de datos. También se requiere con-
solidar espacios de concertacién para el intercambio de informacién y la
coordinacién necesaria, para limar diferencias y disputas; y promover un
proceso de articulacién entre el Ministerio Puablico y la Defensoria de
Oficio, para coordinar la aplicacién de las salidas alternativas, que atin
generan reticencia en los defensores ptiblicos™.

En suma, se necesita sensibilizar y desarrollar capacidades de trabajo co-
ordinado e interinstitucional a nivel nacional y entre los distritos judi-
ciales en aras de una efectiva implementacién del NCPP

Una buena estrategia comunicacional, orientada a una efectiva divul-
gacion de la reforma procesal penal, debe dar a conocer el porqué de la
reforma, su punto de partida, los resultados esperados y alcanzados, y los
costos y beneficios que ella implica. También se requiere de una amplia
difusién de las experiencias exitosas para que puedan ser replicadas y
transferidas y, con ello, evitar que los mismos errores sean cometidos
en otros distritos judiciales y en otras dreas de reforma. Esta iniciativa
permitird que los ciudadanos perciban los efectos positivos del nuevo
sistema procesal penal a través de la difusién de resultados concretos
y facilmente perceptibles, como la disminucién de la duracién de los
procesos, de la carga procesal, del hacinamiento carcelario y de presos
sin sentencia, de apelaciones, de quejas ante las oficinas de control dis-
ciplinario de los jueces y fiscales, etcétera.

Las actividades de comunicacién y los instrumentos utilizados para la
difusién deben ser definidos y organizados en funcién de los pablicos
meta y deben llegar al conjunto de la ciudadanfa. Es importante que la
poblacién esté bien orientada, que perciba con claridad los mensajes y
que se movilice apoyando la implementacién de las reformas. Para ello,
resulta fundamental orientar a los ciudadanos sobre sus derechos y obli-
gaciones durante el proceso, asi como sobre las instancias a las cuales
pueden recurrir para absolver dudas, realizar tramites o presentar quejas.

La documentacién y sistematizacion de los procesos de implementacion,
de las experiencias vividas, de los obstdculos encontrados, de las decisio-
nes tomadas y de las soluciones adoptadas es crucial para dos cometidos:

30 Ibid.



(a) optimizar y consolidar la implementacién del NCPP en los distritos
donde viene aplicandose; y (b) lograr una mejor y més efectiva imple-
mentacion del NCPP en los nuevos distritos judiciales.

Se requiere prestar especial atencién y apoyo a la Policia Nacional, ya
que se ha podido constatar que todavia existe una fuerte resistencia por
parte de sus miembros hacia la vigencia del NCPP, En la practica, se per-
cibe una superposicion entre las funciones del Ministerio Pdblico y las
de la Policfa Nacional respecto de la investigacion del delito®.

Por otro lado, dado que la policia es la principal o tnica fuente para
conocer el desenvolvimiento de los delitos a nivel nacional, regional y
local, preocupa que esta no haya modificado sus sistemas tradicionales
de acopio y de sistematizacién de informacién a partir de la vigencia
del CPR La policia carece de un sistema de registro tnico integrado de
informacién: por ejemplo, algunos homicidios pueden ser investigados
por la Direccién de Investigacién Criminal (DIRINCRI) y otros por las
Direcciones Territoriales de Policia (DIRTEPOLES), y sus respectivas esta-
disticas no forman parte de un solo documento cuantitativo®.

En el proceso de construccion y de adecuacion de nuevos locales para la
prestacion del servicio de justicia, debe tomarse en cuenta las necesida-
des de los usuarios, que son con frecuencia olvidadas o minimizadas. Por
ejemplo, no debe perderse de vista la importancia de contar con salas de
espera adecuadas, servicios higiénicos en buen estado, servicios de infor-
macién y orientacién, facilidades para formular consultas, entre otros.

Esto es fundamental en distritos judiciales con un gran volumen de car-
ga procesal acumulada, como Lima, Callao y Cono Norte. De lo contra-
rio, el proceso de liquidacién se torna bastante lento y engorroso.

Se debe analizar y determinar la pertinencia y la necesidad de ciertos
tramites, documentos, certificaciones, fotocopias, archivos y demas, que
adn son el pan de cada dia de las entidades del sistema de justicia. Su

31 Ibid.
32 PONCE CHAUCA. «La Reforma Procesal Penal en Peru...». Ob. cit., p. 37.



objetivo es simplificar, adecuar, agilizar, hacer mas efectivos y también
menos onerosos los procesos y las actuaciones (en términos de tiempo y
dinero), asi como de sacar el maximo provecho a las ventajas de oportu-
nidad y celeridad que ofrece el nuevo sistema procesal penal.

Al mismo tiempo, a pesar de los avances en el campo de los sistemas tec-
nolégicos, todavia queda mucho por hacer para lograr sistemas integra-
dos de registro de casos y de actuaciones entre las entidades del Sistema
de Administracién de Justicia. Las entidades deben hacer esfuerzos para
integrar agendas de actuacion de jueces, fiscales y defensores. Solo asi se
podré asegurar la realizacién de las audiencias y evitar cuellos de botella
que atentan contra la oportunidad y la celeridad de los procesos.

La falta de éxito de algunas reformas obedece a que no han conseguido
llegar ni atender a todos los d&mbitos y estratos de la poblacién peruana,
debido a que no consideraron en su disefio la gran diversidad cultural y
la realidad de las diferentes instancias de resolucién de conflictos, sobre
todo en las zonas rurales. Ante ello, quedan al margen de los beneficios
de la reforma importantes segmentos del pafs, que cuentan con una es-
tructura diferente y requieren, por lo tanto, de una dindmica distinta.

La implementacién de la reforma procesal penal en 4reas rurales debe
prestar especial atencién a sus caracteristicas especiales y particulares,
y considerar férmulas creativas que integren al poblador rural y que le
garanticen el ejercicio de sus derechos y el acceso a la justicia. Asf se
articularan los sistemas de justicia estatal y comunitaria.

El propio Ministerio Piblico ha reconocido que un aspecto importante
adn pendiente en la implementacién de la reforma procesal penal es la
capacitacion de las comunidades indigenas y nativas, a fin de integrarlas
al nuevo sistema procesal®.

Tras este sucinto an4lisis sobre los principales alcances y aportes, resulta-
dos y logros, limitaciones y desafios de la implementacién de la Reforma
Procesal Penal en el Pert, podemos llegar a tres reflexiones finales:

1. EI NCPP representa un importantisimo avance en la justicia pe-
nal peruana, cuyas bondades pueden y deben replicarse en otros
ambitos de la administracién de justicia.

33 «Balance y desafios de la Reforma Procesal Penal en el Pert». Ob. cit., p. 57.



2. A la fecha, su vigencia e implementacién en mas de la mitad
de los distritos judiciales del pafs ya hace sentir sus logros y su
impacto en temas criticos y cruciales de la justicia peruana, tales
como mayor celeridad en los procesos judiciales y la consiguiente
reduccién en su duracién, desjudicializacion de las causas, apli-
cacién de salidas alternativas y terminacién anticipada de los
procesos, disminucién de carga procesal, mayor razonabilidad en
la aplicacién de la prisién preventiva, disminucién de presos sin
sentencia y mayor confiabilidad en el sistema de justicia, entre
otros.

3. No obstante, aspectos muy importantes del nuevo sistema proce-
sal penal atin deben ser mejorados y fortalecidos sin demora en
el todavia largo camino por recorrer. Afortunadamente estamos
a tiempo, pues el NCPP todavia no ha iniciado su vigencia en
los distritos judiciales mas complejos y con mayor carga proce-
sal: Lima, Callao y el Cono Norte. Estos requieren de un sistema
procesal penal mas maduro, que les permita afrontar los mayores
desafios que le merece su especial complejidad, alto nivel pobla-
cional, gran diversidad y elevada carga procesal.



