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BARRERAS FISICAS Y TECNICAS AL COMERCIO EN LA h
FRONTERA TACHIRA NORTE DE SANTANDER Y SU |
CIDENCIA EN LA INTEGRACION REGIONAL
SURAMERICANA

JOSE GREGORIO TORRES*

Resumen

La existencia de barreras al comercio internacional en la zona fronteriza Tachira (Venezuela) - Norte de Santander
(Colombia) afecta la integracion regional suramericana. Este articulo presenta una revisiéon sobre las teorias de
la integracioén regional, la integracién econémica y las barreras fisicas y técnicas en dicha zona fronteriza para
mostrar la forma en que tales barreras afectan el comercio y la integracion regional. Se encuentra estructurado
en tres secciones: la primera se centra en revisar la evolucién de la integracién regional, la forma que ha tomado
en Suramérica y especificamente entre Colombia y Venezuela. La segunda desarrolla las teorias de la integracién
econdmica, manifestando las etapas que la componen y el proceso necesario de eliminacién de barreras como
elemento consustancial a la integracion regional. La tercera examina las barreras fisicas y técnicas existentes en el
area de estudio y muestra la evolucién desde una frontera relativamente abierta con una Unién Aduanera imperfecta
hasta la revitalizacién de las barreras fisicas y técnicas en los uUltimos diez afios. Se concluye que el cerramiento de
fronteras afecta el comercio suramericano por carreteras.

Palabras claves: Comercio internacional, integracién regional, integracién econémica, barreras fisicas y técnicas.

PHYSICAL AND TECHNICAL BARRIERS TO TRADE AND IN THE TACHIRA — NORTE DE SANTANDER
BORDER AND THEIR INFLUENCE ON REGIONAL INTEGRATION IN SOUTH AMERICA
Abstract
The existence of barriers to international trade in the Tachira (Venezuela) - Norte de Santander (Colombia) border
area affects South American regional integration. This paper presents a review of theories of regional integration,
economic integration, and physical and technical barriers in the border area to show how such batrriers affect trade
and regional integration. It is structured in three sections: the first focuses on reviewing the evolution of regional
integration, the form taken in South America and specifically between Colombia and Venezuela. The second
develops theories of economic integration, manifesting its stages and the necessary process of elimination of barriers
as a consubstantial element to regional integration. The third examines the existing physical and technical barriers
in the study area and shows the evolution from a relatively open border with an imperfect Customs Union to the
revitalization of physical and technical barriers in the last ten years. It concludes that border closure affects South
American trade by road.

Keywords: International trade, regional integration, economic integration, physical and technical barriers

BARRIERES PHYSIQUES ET TECHNIQUES AU COMMERCE DANS LA FRONTIERE TACHIRA - NORTE DE
SANTANDER ET SON INCIDENCE SUR L'INTEGRATION REGIONALE DE LAMERIQUE DU SUD
Résumé
La présence de barrieres au commerce international dans la zone frontaliere Tachira (Venezuela) — Norte de
Santander (Colombie) affecte l'intégration régionale sud-américaine. Cet article présente une révision des théories de
l'intégration régionale, 'intégration économique et les barriéres physiques et techniques dans cette zone frontaliére,
pour montrer la répercussion de ces barriéres dans le commerce et dans l'intégration régionale. Il est divisé en trois
sections : la premiére expose I'évolution de l'intégration régionale, la forme qu’elle a assumée en Amérique du Sud et,
particulierement, entre la Colombie et le Venezuela. La deuxieme développe les théories de l'intégration économique,
en montrant les étapes qui la composent, et la nécessité d’éliminer les barrieres pour aboultir a I'intégration régionale.
La troisieme examine les barrieres physiques et techniquesdans la zone de I'étude, et montre I'’évolution d’une
frontiére relativement ouverte avec une Union Douaniére imparfaite jusqu’a la revitalisation des barrieres physiques
et techniques au cours des dix dernieres années. La conclusion établit que la fermeture des frontieres affecte le
commerce sud-américain par voie terrestre.

Mots-clés : Commerce international, intégration régionale, intégration économique, barriéres physiques, barrieres
techniques
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Introduccion

uando se habla de integracion regional (IR)

es dificil encontrar un concepto inico, pues

depende del area del conocimiento que lo

aborde ademas de la percepcion que exponga

el autor. Hay factores politicos, econdmicos
e ideologicos que lo matizan. Asi, Haas (1975:6) define
la IR como un proceso donde los Estados nacionales “se
mezclan, confunden y fusionan voluntariamente con
sus vecinos, de modo tal que pierden ciertos atributos
facticos de la soberania, a la vez que adquieren nuevas
técnicas para resolver conjuntamente sus conflictos”.
Balassa (1964) la asume desde la economia y el
comercio internacional y Deutsch (1957) la entiende
como la construccion de una comunidad de seguridad
que incluye la construccion de simbolos y valores
comunes.

Si bien la IR promueve soluciones a escalas
regionales es al mismo tiempo la segunda mejor opcion
(second best) desde el punto de vista tedrico ante las
dificultades que involucra una apertura total y global
de los mercados en el mundo. Y es que, en todos los
continentes se han planteado propuestas de IR como
mecanismo de solucion de conflictos econdmicos,
politicos y sociales regionales y s6lo Europa ha logrado
consolidar una integracion relevante. La Unioén Europea
(UE), a pesar de ser el proceso de IR mas avanzado que
se conoce, ha pasado por multiples etapas de revision
que le han permitido, hasta el momento, adaptarse
a las necesidades de sus miembros y a las exigencias
globales. Hay que resaltar que el camino no es sencillo.
La evolucion de la UE muestra estancamientos y
ralentizaciones que han obligado a los miembros a
financiar investigaciones que les permita mantenerse al
tanto de las barreras que existen y de las que se puedan
presentar en el mediano y largo plazo. Esto ha dado
origen a un interesante cuerpo tedrico que ha servido
para analizar y ejecutar procesos de IR en otras latitudes.

En Suramérica la IR se ha asumido como una
estrategia que permita superar los niveles de desarrollo
de los paises, crear y actuar con una voceria Unica
en el concierto internacional y reconstruir la unidad
que aparentemente existia antes de la conquista y
colonizacion (Bustamante, 1997). Desde los afios 1960
se emprendié el camino de la IR en Latinoamérica
a través de la Asociacién Latinoamericana de Libre
Comercio (ALALC) y hoy dia se contintia con la
Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI)
como marco general al cual se adscriben experiencias
subregionales.

De todos los procesos que han existido en la region,
la Comunidad Andina (CAN) se vislumbra como
la experiencia que mas desarrollos institucionales y
normativos ha tenido (Bustamante, 2006b) incorporando
temas netamente comerciales dirigidos a la eliminacion
de barreras al comercio, hasta el desarrollo regional

fronterizo y las Zonas de Integracion Fronteriza (ZIFs).
Colombia y Venezuela tenian en la regién de T-NS,
los pasos fronterizos de bienes por carretera mas
importantes de la CAN, resultdndola mas afectada por el
retiro de Venezuela de esta organizacion y por el cierre
de los pasos fronterizos en 2015.

Este articulo se abocara a revisar y contrastar las
barreras fisicas y técnicas (no arancelarias) al comercio
internacional desde el punto de vista tedrico y su puesta
en practica en la frontera T-NS; todo esto como parte la
investigacion que se adelanta en el trabajo de grado de
la maestria en fronteras e integracion que busca evaluar
las “Barreras fisicas y técnicas en la frontera Tdchira
— Norte de Santander y su incidencia en la integracion
regional suramericana”. El articulo se encuentra
estructurado en tres secciones: la primera revisa la
evolucion de la integracion regional y la forma que ha
tomado en Suramérica y entre Colombia y Venezuela.
La segunda desarrolla las teorias de la integracion
econdmica y la tercera examina las barreras fisicas y
técnicas existentes en el area de estudio y muestra la
evolucion desde una frontera relativamente abierta con
una union aduanera imperfecta hasta la revitalizacion de
las barreras en los tltimos diez afios.

1. Evolucién de la integraciéon regional
Suramérica y colombo-venezolana.

En Suramérica se ha intentado consolidar procesos
de IR que impulsen el desarrollo de los paises. Sin
embargo, como lo sefiala Kaplan (1987) han sido muchas
las insuficiencias y obstaculos que se ha encontrado:
primero, los proyectos de integracion se basan en
un pensamiento <causalizante> en lo cientifico y
<finalizante> en lo politico; segundo, la divergencia de
objetivos y aspiraciones entre los paises mas avanzados
del continente, los del grupo de desarrollo intermedio y
los de desarrollo incipiente; tercero, la incompatibilidad
politica e ideologica; y cuarto, las diferencias existentes
entre los que apoyan y los que se oponen a los procesos
de integracion.

La escasez de avances significativos en IR ha
venido generando debates sobre el camino a seguir
para alcanzar grados de desarrollo mas avanzados;
dividiéndose entre quienes quieren continuar la ruta de
la IR y los que prefieren optar por la apertura global.
Guerra (2002) plantea esta situacion en dos hipdtesis: la
primera sefiala que la integracion en la region no tiene
futuro y muy posiblemente se diluya en la universalidad
de la globalizacion, en una especie de globalizacion de
la regionalizacion. La segunda plantea que la IR tiene
un papel importante para el desarrollo de la region sin
sustraerse de la globalizacion, es decir en una especie de
regionalizacion de la globalizacion. Esta tltima:

Consiste en profundizar los procesos de integracion
regional para que, como parte de un sostenido esfuerzo
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de cambio estructural, la cooperacion de los paises
latinoamericanos haga posible el pleno desarrollo de
los recursos internos de la region, se eleve la calidad de
vida de la poblacion y se aprovechen eficientemente las
opciones que abre la globalizacion, dentro de la cual
América Latina participe con renovada personalidad
nacional y regional en lo economico, lo politico, lo
social y lo cultural (Guerra, 2001: 250).

Lo fundamental seria que Latinoamérica actle
como una regiéon integrada que aumente sus niveles
de desarrollo y utilice las tendencias globales como
herramientas impulsadoras y orientadoras del mismo;
donde la competitividad, la infraestructura regional, las
barreras al comercio internacional y la creacion de entes
supranacionales sean similares a sus pares en el mundo.

Colombia y Venezuela vieron en la IR una
herramienta impulsora del desarrollo en Suramérica
y durante la segunda mitad del siglo XX fueron
fundamentales en el fortalecimiento de la Comunidad
Andina (CAN); institucion en la cual ambos paises
contribuyeron en su consolidacion. También aportaron
lo mejor de si en el desaparecido G-3, TLC firmado
entre Colombia, México y Venezuela.

La situacion cambia radicalmente a partir de
1999 cuando el presidente venezolano Hugo Chavez
inicié el viraje de la politica exterior venezolana;
propiciando una serie de desencuentros con Colombia
con incidencias negativas en las relaciones bilaterales
y en los procesos de IR que se avanzaban en la region.
2008 marco el hito en el cual el intercambio comercial
colombo-venezolano, impulsado por las importaciones
venezolanas, presentd una decadencia alarmante en la
balanza comercial (Gutiérrez y Rosales, 2016) que se ha
continuado y empeorado con la orden de cierre de los
pasos fronterizos en agosto de 2015.

Una de las regiones mas afectadas por estos
desentendimientos ha sido la zona fronteriza Téchira
(Venezuela)-Norte de Santander (Colombia) (en
adelante T-NS) debido a su transformacion repentina de
espacio de frontera mas dinamico entre los dos paises
a frontera estancada y en franco retroceso econémico.
Este retroceso es visible en el restablecimiento de
barreras al comercio binacional y a la IR. Si se asume la
definicion de integracion propuesta por Balassa (1964)
segun la cual un proceso de integracion debe estar
encaminado a la eliminacion de barreras al comercio,
lo que ocurre en este espacio fronterizo demuestra que
la IR, la integracion colombo-venezolana y la fronteriza
no van por buen camino.

En Latinoamérica coexisten distintos modelos de
integracion que parecieran incompatibles entre si por
sus disparidades politico — econdmicas: uno que se
centra en la integracion econdmica y el otro ve a la IR
como proceso que prioriza lo politico. Los que priorizan
la integracién econdémica también se subdividen en
los que propician la integracion abierta, una version
revisionista que se ubica entre la integracién abierta

(que incluye a México, Colombia, Perti y Chile; paises
miembros de la Alianza del Pacifico); revisionista (los
paises del Mercosur) y la version anti sistémica (los
paises miembros del ALBA) (Bricefio, 2013).

Asi se tiene a la Asociacion Latinoamericana de
Libre Comercio (ALALC) convertida hoy dia en la
Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI)
como marco general al cual se adscriben otras
experiencias subregionales entre las que se encuentran:
El Mercado Comtn Centroamericano (MCCA de 1960),
el Acuerdo de Cartagena (desde 1969) que crea la
Comunidad Andina (CAN en 1996), el Mercado Comun
del Sur (Mercosur de 1991), la Alternativa Bolivariana
para los Pueblos de Nuestra América (ALBA de 2004),
la Union de Naciones Suramericanas (UNASUR de
2011) y la Alianza del Pacifico (de 2011).

La Asociacion Latinoamericana de Integracion
(ALADI) esta integrada por Argentina, Bolivia, Brasil,
Chile, Colombia, Cuba, Ecuador, México, Panama,
Paraguay, Perti, Uruguay y Venezuela, es un organismo
intergubernamental que en su Tratado fundacional,
firmado en Montevideo en 1980, estableci6 como
principios:

el pluralismo, sustentado en la voluntad de los
paises miembros (...); la convergencia, que se
traduce en la multilateralizacion progresiva (...);
la flexibilidad, caracterizada por la capacidad
para permitir la concertacion (...); los tratamientos
diferenciales, establecidos en la forma que en cada
caso se determine(...); y tratamientos Multiples, para
posibilitar distintas formas de concertacion entre los
paises miembros... (Art 3).

La CAN, integrada por Colombia, Bolivia, Ecuador
y Peru, es institucionalmente un organismo mixto entre
supranacional e intergubernamental segun el Protocolo
de Trujillo de 1996. El Acuerdo de Cartagena, segin el
Protocolo de Sucre de 1997, establece como objetivos
generales “promover el desarrollo equilibrado y
armonico (...) mediante la integracion y la cooperacion
econdmica y social;, acelerar su crecimiento y la
generacion de ocupacion; facilitar su participacion
en el proceso de integracion regional (...)”. (Art. 1)y
se plantea igualmente la construccion de un mercado
comun. Ademas ha avanzado en una diversidad de temas
que incluyen por ejemplo, la eliminacion de barreras al
comercio intrarregional, desarrollo fronterizo, pequefias
y medianas industrias, migraciones, seguridad humana,
género e igualdad de oportunidades, desarrollo social,
proteccion al consumidor y relaciones externas.

El Mercado Comun del Sur (MERCOSUR), por
su parte, integrado por Argentina, Brasil, Paraguay,
Uruguay y Venezuela (suspendida temporalmente en
diciembre de 2016) es una organizacién de caracter
intergubernamental inclinada inicialmente hacia lo
comercial que quiso ser un proceso de integracion
enmarcado en los parametros del “regionalismo
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abierto”. Sin embargo, como lo plantea Bricefio (2013,
16) “desde el aiio 2003 ha comenzado a revisar este
modelo de integracion para crear y fortalecer los
aspectos sociales y productivos en el blogue”. Segin el
Tratado de Asuncion, algunos de los propositos de sus
instituciones son:

“la libre circulacion de bienes, servicios y factores
productivos, (...) el establecimiento de un arancel
externo comun; (...) la coordinacion de politicas
macroeconomicas y sectoriales entre los Estados
partes (...) y el compromiso de los Estados Partes de
armonizar sus legislaciones en las dreas pertinentes
para lograr el fortalecimiento del proceso de
integracion (Art. 1).

La Unién de Naciones Suramericanas (UNASUR),
conformado por los doce paises de la region, tiene como
objetivo “construir (...) un espacio de integracion y
union en lo cultural, social, economico y politico, (...)
otorgando prioridad al didlogo politico, las politicas
sociales, la educacion, la energia, la infraestructura,
el financiamiento y el medio ambiente...”. (Tratado
Constitutivo de la Unién de Naciones Suramericanas
Art. 2, 2008). A pesar que en este tratado se establecen
prioridades hacia lo politico a 2017 aun no ha creado
instituciones a las cuales los Estados miembros le
transfieran atribuciones decisorias, ni tampoco se han
establecidos mecanismo que incluyan cesiones de
soberania.

La Alternativa Bolivariana para los Pueblos de
Nuestra América (ALBA-TCP) es un mecanismo
de cooperacion fundado por Cuba y Venezuela en
2004 como propuesta de contraposicion al ALCA.
Progresivamente se le han ido incorporando otros
paises de ideologias izquierdistas. Se fundamenta en
tres principios basicos: 1. Oposicion a la reformas de
libre mercado. 2. No limitar la accion reguladora del
Estado en beneficio de la liberalizacién econdmica.
3. Armonizar la relacion Estado- mercado (Bricefio y
Linares, 2004).

Finalmente, la Alianza del Pacifico conformada por
Colombia, Chile, México y Peri tiene como objetivos
“construir (...) un drea de integracion profunda (...),
impulsar (...) la competitividad de las economias (...) y
convertirse en una plataforma de articulacion politica,
de integracion economica y comercial, y de proyeccion
al mundo, con especial énfasis en Asia Pacifico”
(Acuerdo Marco de la Alianza del Pacifico Art. 3,
Num. 1). Este organismo pareciera prometer avances
en el tema de la IR clésica priorizando los lineamientos
econdmico — comerciales.

Estas experiencias se proponen objetivos que van
desde los centrados en la integracién econdmica hasta
los que se proponen objetivos mas politicos con miras
a crear una unidn politica continental y van desde un
area de libre comercio hasta la unién total. No obstante

debido a la diversidad de objetivos, los logros en
cualquiera de ellas son insuficientes y dejan la sensacion
que es poco lo que se ha avanzado en materia de IR en
el continente y en Suramérica. Si bien se ha trabajado
incipientemente, la opcion de una IR que permita
la consolidacion de la unidad o eleve los niveles de
desarrollo en la region, incluyendo la mayor cantidad
de temas posibles continia siendo un proyecto. Por
ejemplo, aun existe incertidumbre sobre si UNASUR
dejara de ser un foro politico, y en definitiva agrupe a los
Estados - Nacion suramericanos en términos de la IR.

Ahora bien, en la CAN, Colombia y Venezuela
dejaron de lado las disputas territoriales y comenzaron
a fortalecer el tema econdémico. Y alli, ambos paises
tuvieron los mayores flujos de comercio e inversion
intrabloque, sus exportaciones representaban el 76,2%
del total dentro de la CAN y los flujos de inversion
extranjera intracomunitaria fueron los mas significativos
(Gutiérrez, 2016).

Como lo plantea Bustamante (2006a) la
supranacionalidad y la descentralizacion infranacional
que impulsaron estos dos paises, permitieron que en
el marco de la CAN se le prestara mayor atencion al
desarrollo fronterizo, a tal punto que en 1999 la Comision
aprueba la Decision549 relativa a la Politica Comunitaria
para la Integracion y el Desarrollo Fronterizo y en 2001
aprueba la Decision 501 sobre las Zonas de Integracion
Fronteriza (ZIF). Y en 2005 Colombia y Venezuela
aprueban la propuesta de definicion de la ZIF T-NS que
permitiria no sélo estimular el desarrollo fronterizo sino
reducir atin mas los obstaculos a la IR.

2. Teorias de la integracion econémica

La IR como categoria de analisis de las relaciones
internacionales, su método y sus objetivos finales
han sido dindmicos. El término ha sido utilizado por
economistas, juristas, politicos y socidlogos para
hacer referencia a la agrupacion voluntaria de paises,
preferiblemente de una misma region, para superar
situaciones disimiles, contradictorias en los objetivos,
y en los mecanismos o su naturaleza (Vacchino, 1981).

La relacion econdémica entre las naciones puede
ser analizada de dos modos extremos: la economia
autarquica sin relacion con el exterior y la fusion de
las naciones en una unidad ampliada. En este sentido,
los dos casos implicarian la negacién total de las
relaciones econdmicas internacionales, de tal manera
que la integracién econémica se sitia en un canal
intermedio (Vacchino, 1981). En este punto intermedio
se hace referencia a procesos en los que varios paises
se comprometen a eliminar barreras econdomicas entre
si; lo que implica que puede tratarse de acuerdos
complejos que van mas alla del libre comercio (Maesso,
2011) y que al mismo tiempo generan incrementos en el
bienestar (Belassa, 1964).
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Inicialmente la integracion, antes que regional,
era global con predominio de la postura librecambista
o multitilateralista, con el propdsito de eliminar las
barreras comerciales a nivel global; incluyendo las
trabas a la libre circulacion de factores de producciony la
libre convertibilidad de las monedas. Asi, la Integracion
econdmica era total y global. Pero la realidad econdomica
de muchos paises no permitid6 su florecimiento y
hegemonia, y a partir de 1918 empiezan a elevarse los
aranceles aduaneros, se implementan restricciones a la
libre circulacion de mercancias, personas y capitales. A
mediados de los afos 30 del siglo XX se intensifican
las restricciones cuantitativas a la movilizacion de
mercancias, se establece un comercio de Estado y se
implementan los controles de cambio: el bilateralismo.
Luego de la segunda guerra mundial, 1a IR se convierten
en la nueva y predominante forma en las relaciones
econdmicas internacionales; dejando en segundo plano
al multilateralismo y al bilateralismo (Vacchino, 1981).

La IR como experiencia voluntaria entre paises
dejé de lado la integracion por ocupacion de territorios
y optaron por esta nueva forma que le permitiera
restablecer la Paz y modificar la geopolitica mundial
(Bustamante, 1997). Este giro se centraria, en principio,
en armonizar los factores econdmicos que hasta el
momento eran los causantes de las vicisitudes en el seno
de Europa occidental, a tal punto que algunos autores
como Giacalone (2002: 02) destaca que “la integracion
regional como fenomeno y como concepto corresponde
al campo de la historia economica”. En esta etapa
inicial, la integracién econémica es vista al menos desde
tres perspectivas ideologicas diferentes: La liberal, la
estructural y la dirigista (Bustamante, 1997).

La primera continta con la idea de la liberacion
mundial del comercio; postura liderada por autores
como Jacob Viner quien con su obra The customs union
issue, publicada en 1950 estimularia una interesante
discusion literaria sobre esta tematica (Sanchez, 2004).
Lo mas relevante de la obra fue demostrar que las
uniones aduaneras tienen un doble efecto: creacion y
desviacion del comercio. Ademas destaca que para llegar
a un optimo de bienestar debia prevalecer la creacion
del comercio sobre la desviacion (Brewster y Thomas,
1969). Asi mismo, esta teoria tradicional del comercio
estuvo enfocada en impulsar la division mundial del
trabajo para crear un mercado comun global. Empero, si
esto es asi ¢cudl es el papel de la integracion econdmica
regional si el 6ptimo es la integracion al mundo? Para los
cosmopolitas liberales, la integracion regional se genera
como una experiencia previa a la integracion mundial
que funciona como una etapa transitoria de eliminacion
de barreras a los intercambios internacionales (Vacchino
1981).

La segunda perspectiva privilegia los fenomenos
estructurales desestimados por el pensamiento liberal
y “considera que la integracion por mercado y la
aplicacion de las reglas de la rentabilidad mercantil,

antes que una transmision automadtica del crecimiento,
aumenta las desigualdades y genera desequilibrios en
la distribucion de los frutos del mercado.” (Myrdal,
1957 citado por Bustamante 1997). En esencia el
estructuralismo o continentalismo se percibe como la
creacion de un espacio solidario entre naciones de una
misma region que reconoce la internacionalizacion de los
sectores economicos mediante uniones multinacionales
de un continente (Vacchino, 1981) y a la vez permite
“combinar las operaciones dentro y fuera del mercado”
(Perroux, 1967:37). Lo ideal, segun esta propuesta, es
propiciar una integracion al mundo pero desde abajo
donde se reconocen las potencialidades y las debilidades
de las relaciones continentales.

Finalmente la perspectiva dirigista plantea la
integracion desde el fortalecimiento de las economias
nacionales donde la formulacion y ejecucion de politicas
depende directamente del Estado. Asi lo plantean
Alampiev, Bogomolov y Shiriaev, (1973:28 citados
por Vacchino,1981:71) para quienes “la integracion
econdmica de los paises socialistas es un proceso
objetivo, regulado planificadamente, de aproximacion
adaptacion mutua y de optimizacion de sus estructuras
econdmicas nacionales en el conjunto internacional que
conforma...”. Aun cuando estas posturas ideoldgicas
son propias del siglo XX, en la segunda década del siglo
XXI se mantienen vigentes y pueden utilizarse para
analizar la actualidad de los procesos de integracion en
cualquier parte del mundo.

En sintesis, la integracion econdémica es un
proceso y una situacion de actividades econdmicas.
Como un proceso se acompaiia de medidas dirigidas a
eliminar la discriminacion entre unidades econdmicas
pertenecientes a diferentes naciones; y como una
situacion de negocios, se enfoca en la ausencia total de
las formas de discriminacion (Belassa, 1964). Tomando
este planteamiento de Balassa conjuntamente con el de
Haas (1975) ya mencionado, la integracion econémica
debe ir incorporando otras aéreas de accion que le
permitan avanzar hacia una integracion mas profunda
y consolidada.

Ademas, los procesos sociales y politicos deben
incorporarse a los de integracién econdmica si pretenden
desplazar y abolir, con mayor probabilidad, las barreras
a la IR. Bricefio (2003) sefiala que la integracion
politica, por su parte, debe generar una nueva dinamica
que modifique la estructura de funcionamiento de los
Estados nacionales y su forma de relacionarse con los
demas actores politicos. Ademas resalta que el aporte
del enfoque politico a la IR sera el de debatir el futuro
de los estados nacionales en el escenario internacional
resultante producto de la IR. Destaca igualmente
que, hasta el momento, la mayor parte de procesos
de integracién en desarrollado o que se desarrollan
han girado en torno a las decisiones de los Estados
nacionales. La necesidad de calmar las manifestaciones
bélicas entre Francia y Alemania fue una situacion entre
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dos Estados nacionales que se logrd solventar mediante
estrategias econdmicas pero con fines politicos—
estatales.

Balassa (1964) destaca que, para algunos autores, las
estrategias econdmicas son un medio para lograr metas
politicas y su planteamiento resalta que no es cuestion
de debatir cual es primero, sino en demostrar que la
integracion esta supeditada a una interdependencia entre
lo econdmico y lo politico.

El grado de integracion, el avance, el estancamiento
o la ralentizaciéon va a depender de las caracteristicas
politico ideologicas de los Estados nacionales que
conforman la unidad. Se considera entonces que la
integracion se presenta “como un proceso que conlleva
a una gradual politizacion (...) lo que significa que los
actores debido a los fallos de cadlculo o insatisfaccion
con los propasitos iniciales, aceptan ampliar los medios
que considera apropiados para lograr estas metas”
(Bricefio, 2002: 175).

No obstante, esta sinergia resulta incomoda para
la mayoria de Estados nacionales, pues entienden que
la IR institucionaliza una forma de poder superior a
la que se le transfieren funciones e inevitable absorbe
poderes de soberania nacional. El temor es que ese
“supra-Estado” evolucione de tal forma que en algin
momento sustituya a los estados nacionales; creandose
un clima de incertidumbre al no saber sobre la nueva
forma de poder que anulara el papel del Estado-nacion
y dicho temor es mayor cuando los paises asumen la
IR desde una postura realista donde todas las decisiones
son planteadas y tomadas por los Estados nacionales
(Bustamante 1997). Esta actitud ha sido propia de las
experiencias de integracion suramericanas donde la
balanza institucional entre lo intergubernamental y lo
supranacional ha estado inclinada hacia la primera.

Por otra parte, cuando una seric de Estados
nacionales deciden asumir un proceso de integracion
econdmica regional, deben tener presente que estos
procesos tienen una serie de efectos a corto y a largo
plazo. A corto plazo se producen los efectos estaticos
que segun Vacchino (1981: 112) son “las variaciones en
los niveles de produccion y consumo que surgen como
consecuencia de las modificaciones que se registran en
las corrientes del comercio por el establecimiento de
una union aduanera”.

Estos efectos tendran una estrecha relacion con la
creacion y desviacion del comercio planteada por Viner
puesto que la creacion “implica un cambio de fuentes
con altos costos de abastecimiento a otras de costos
mas reducidos (...) mientras que la desviacion produce
un cambio en las compras del productos de bajos costos
a uno de costos mas elevados” (Balassa, 1964: 29). Con
todo, dadas las dificultades para llegar a una liberacion
total del comercio global y a un bienestar global, en
principio se creia que las uniones aduaneras actuarian
como una especie de “second best” puesto que, como lo
plantearon Lipsey y Lancaster (1956), si no se reunen

todas las condiciones para llegar a un primer 6ptimo
de bienestar se pueden optar por segundas opciones
que permitan llegar al maximo de bienestar alcanzable.
En tal caso si la creaciéon de comercio no es superior
a la desviacion del comercio las uniones aduaneras no
aumentaran los niveles de bienes.

La integraciéon economica a largo plazo genera
efectos dinamicos (Vacchino (1981) que afectan, a través
del tiempo, el nivel y el ritmo de crecimiento econdmico
de los miembros de la unidad. Estos efectos pueden ser
positivos si hay crecimiento econdémico generalizado,
pero en la medida en que los cambios estructurales
generen desequilibrios regionales, sectoriales o
sociales y no haya una equidad de distribucion entre
los miembros, los efectos son negativos. Maesso (2011)
plantea una categorizacion basada en cuatro aspectos
fundamentales: El aprovechamiento de las ventajas
comparativas, el acceso a economias de escala, la
intensificacion de la competencia y aumento de la
competitividad'.

En todo esto, los grados de integracién permiten
evaluar los niveles de compromiso y de interpenetracion
que existe entre los Estados que asumen un proceso
de integracion econdmica regional, que van desde el
simple otorgamiento de preferencias arancelarias, hasta
la unificacién completa de las economias que participan
(Vacchino, 1981). De manera superficial, la clasificacion
tradicional de Balassa sobre los grados de integracion
destaca que la misma va desde una zona de libre
comercio que solo elimina tarifas y cuotas hasta una
integracion total que ademas elimina arancel externo
comun, permite la libre circulacion de los factores,
facilita la armonizacién de politicas econdémicas y la
unificaciéon de politicas institucionales. Sin embargo,
los grados o etapas no siempre son tan definidas y se
observan distintastransiciones segun la experiencia y los
paises que la adelantan.

Para Tugores (1994) las teorias modernas
reivindican el papel de la competencia imperfecta, las
economias de escala y la diferenciacion de productos
por lo que aparentemente se fortalece la corriente
proteccionista. Sin embargo, también destaca que por
falta de argumentos s6lidos y confiables, con todos los
defectos que se le puedan conseguir, el libre comercio
sigue siendo el sistema comercial mas eficiente en la
practica.

La politica comercial mas simple es la que se
implementa mediante aranceles que se basan en
el cobro de impuestos por bienes importados, sin
embargo, en el mundo moderno muchas intervenciones
gubernamentales en el comercio internacional han
tomado otras formas (Krugman y Obstfeld, 2007) que
pueden llegar a tener un efecto equivalente a politicas
arancelarias. Entre estas politicas no arancelarias se
encuentran las barreras fisicas y técnicas al comercio
internacional.

Ghémar (2009) sefiala que las barreras fisicas,
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pueden catalogarse como los controles llevados a
cabo por autoridades nacionales encargadas de vigilar
el cumplimiento de reglamentaciones nacionales y
comunitarias, destacando: los controles fiscales; las
medidas comerciales (restricciones cuantitativas,
medidas antidumping, entre otras), controles al transporte
y los controles estadisticos. Esta categorizacion fue
realizada en base al camino que recorrié la UE para
llegar a la libre circulacion de bienes, destacando que
dichos controles demoraban el ritmo del comercio
intracomunitario, aumentaban su costo, y desalentaba a
ciertos exportadores e importadores.

Simultaneamente, Ghémar (2009:96) destaca que
las barreras técnicas se enfocan en “...la persistencia
de practicas nacionales que se convierten en obstaculos
innecesarios al comercio intra-comunitario: las
famosas medidas de efecto equivalente a restricciones
cuantitativas”. Ademas, estas medidas resultaban de
la existencia de varios reglamentos técnicos nacionales
con exigencias técnicas distintas que se convertian en
obstaculos (medidas de efecto equivalente). Resultaban
en costos adicionales para los operadores y los
desalentaban a exportar a los demas Estados miembros.
Se trataban generalmente de disposiciones de naturaleza
comercial (condiciones de comercializaciéon) o de
naturaleza técnica (elementos de la composicién o
presentacion de los productos) (Ghémar, 2009:96).

A pesar de que estos elementos han sido extraidos
de la experiencia Europea se utilizan para analizar
situaciones que generen trabas al comercio entre
dos o mas paises; siempre y cuando se realicen las
adecuaciones particulares. Al igual que Ghémar,
otros académicos han utilizado como base para su
investigacion El Libro Blanco de la Comision de las
comunidades Europeas (1985) que analiza las elemento
a tener en cuenta para llegar a completar un Mercado
Interno y el informe Cecchini (1988) sobre los costos
de la No Integracion Europea). En el Libro Blanco se
destaca que para completar el mercado interno se deben
eliminar las barreras al comercio, las cuales se organizan
bajo tres encabezados: 1. La eliminacion de barreras
fisicas, 2. La eliminacion de las barreras técnicas, 3. La
eliminacion de las barreras fiscales.

Sanz, Serbin y Vieira (2006) analizaron estos
trabajos europeos para proponer una investigacion que
permitiera determinar los costos de la no integracion
en Latinoamérica. Las barreras u obstaculos se
clasificaron en cinco tipos, a saber: barreras fisicas y
técnicas, barreras fiscales y macroeconomicas, barreras
fronterizas y regionales, barreras politicas y juridico-
institucionales barreras socio-culturales e historicas.

Las barreras fisicas y técnicas se categorizaron de la
siguiente manera (ver cuadro 1).

Las barreras fisicas y técnicas identificadas en el
documento de Sanz, Serbin y Vieira (2006) serviran
de guia para analizar las existentes entre Colombia y
Venezuela y en la frontera T-NS debido a que, hasta

el 2017, no existe otro documento que corrobore o
contradiga las barreras identificadas por ellos.

3. Barreras fisicas y técnicas al comercio
en la frontera Tachira — Norte de Santander

Como se ha sefialado Colombia y Venezuela fueron
socios privilegiados en la CAN y el Grupo de los Tres
(G-3) en donde lograron avanzar hasta conformar una
union aduanera imperfecta que les permitio disminuir
y eliminar tarifas y cuotas al comercio intracomunitario
(arancel 0%), establecer un arancel externo comutin (0%-
5%-10%-15%-20%) y avanzar en la libre circulacion de
bienes, personas y capital que permitia anticipar que se
estaba avanzaba hacia un posible mercado comiin.

Los factores economicos tienen una interdependencia
funcional con los politicos, ideoldgicos y sociales, en
consecuencia, lo que suceda en uno afecta a los demas. A
partir de 1999 Venezuela optd por abandonar la politica
econdmica y el relacionamiento internacional tipico
del pais hasta el momento. Se inici6 la construccion
de un modelo econdmico intervencionista, anti-
mercado, con una férrea desprivatizacion centrada en
la nacionalizacién de casi todo el musculo econdémico
del pais. La consecuencia inmediata fue la contradiccion
con el modelo econdmico colombiano y andino que
mantuvieron la politica econémica liberal enfocada
en el libre comercio, el trabajo mancomunado con el
sector privado y una baja intervencion del Estados en
los asuntos economicos del pais.

Venezuela termina denunciando su membresia en
la CAN en abril de 2006 y en el G-3. Adicionalmente,
propone la creacion del ALBA y solicita membresia
en el MERCOSUR. Y la ALADI funge de mediador o
facilitador de un nuevo escenario regional y colombo-
venezolano. Asi, la ALADI facilita la firma Acuerdos
para la creacion de una zona de libre comercio entre
los miembros de la CAN y el Mercosur que permitird
recomponer la relacion comercial en Suramérica y
entre Colombia y Venezuela. Mientras tanto, los dos
paises firmaron, en 2012, un acuerdo de cooperacion
econdmica bilateral conocido como el Acuerdo de
Alcance Parcial (AAP) o Acuerdo No. 28 también en el
marco de la ALADIL

El AAP quedaria practicamente sin efecto para
el comercio por carreteras en agosto de 2015 con
el cierre de los pasos fronterizos, inicialmente en el
espacio fronterizo de T-NS y luego extendido a toda
la frontera comiin entre Colombia y Venezuela y entre
Brasil y Venezuela. El presidente venezolano Nicolas
Maduro decide unilateralmente el cierre fronterizo y
crea un estado de excepcion en estas zonas; con lo cual
no solo se paraliza el comercio por carreteras con los
paises vecinos sino que paralelamente se restringen las
garantias economicas en el lado venezolano. Este cierre
traeria consigo el deterioro de las relaciones econdmicas,
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Cuadro 1. Barreras fisicas y técnicas al comercio identificadas por Sanz, Serbin y Vieira en 2006

Barreras fisicas

Barreras técnicas

Inexistencia de documentos aduaneros unificados y|
de normas aduane ras unificadas en el espacio
sudamericano y latinoamericano

Sobrecostos en bienes manufacturados y semi-|
manufacturados por divergencias en las normas
nacionales de produccion identificables en los|
principales rubros de exportacién e importacion de|
cada pais

Sobrecostos empresariales por gastos administrativos
nacionales en la tramitacion de documentos de
comercio exterior

Falta de normalizacion de normas sanitarias |
fitosanitarias que afectan el comercio exterior de los
principales renglones agropecuarios en el espacio
sudamericano y latinoamericano

Sobrecostos por demoras en implementar el
intercambio electronico de datos en América Latina;

Normas nacionales o subregionales diferentes en
materia de seguridad en el transporte

Sobrecostos por el uso de custodios en los trayectos de|
transporte terrestre y por inseguridad en carreteras

Normas nacionales o subregionales diferentes sobre|
marcas, patentes e indicaciones geograficas

Mayores costos por falta de homologacién de|
precintos aduaneros

Normas nacionales o subregionales diferentes en
tributacion, contabilidad, auditoria, produccion,
seguridad social, legislacion sobre sociedades,
exigencias fiscales y otras normas que afecten a|
empresas que tienen filiales en paises vecinos

No aplicacion o aplicacion insuficiente de dispositivos
de transporte internacional de mercancias por carretera
en el aprovechamiento de los espacios de integracion

Normas distintas en la constitucion de empresas,
“jointventures” y creacion de subsidiarias.

No reconocimiento de responsabilidades de los|
operadores de carga en la movilizacion de las|
mercancias

Mayores costos por desconocimiento de normativas
supranacionales de transporte de parte de las|
autoridades locales

Inexistencia o infraestructura deficiente de puertos|
secos o terminales interiores de carga que limiten
operaciones de transporte intermodal o multimodal

Sobrecostos por el deterioro de las vias ante el
incumplimiento de las normas sobre limitaciones en el
peso por eje de los vehiculos de transporte existentes
en cada proceso de integracion subregional

Limitaciones por la inexistencia de modos que|
abaraten el transporte como el ferrocarril y el fluvial
y de puesta en marcha de planes para lograr su
interconexion sudamericana y latinoamericana

Desarticulacién fisica de los espacios sudamericano vy
centroamericano y del Caribe y sobrecostos en la
movilizacion de un lugar a otro

Impacto de la no realizacion de las obras|
prioritarias de la Iniciativa de Integracién Fisical
Regional Sudamericana (IIRSA); del Plan Puebla
Panama (PPP) y de la Asociacion de Estados del
Caribe (AEC) para interconectar a América Latina y|
el Caribe

Falta de legislacion o aplicacion insuficiente de normas;
sobre transporte multimodal y operadores de transporte
multimodal (OTM), aspecto en el que América Latina
esta atras de otras regiones del mundo

Fuente: Sanz, Serbin y Vieira, 2006.

la reinstalacion y fortalecimiento de las barreras fisicas
y técnicas al comercio binacional.

El cierre de los pasos fronterizos a partir de agosto
de 2015 y vigente a octubre de 2016; pues s6lo se ha
habilitado el paso peatonal, y muy esporadicamente,
el paso nocturno de bienes; ha llevado el comercio
binacional a nimeros alarmantemente deficitarios como
lo demuestra el estudio de Gutiérrez y Rosales (2016).
Es necesario destacar que el IIRSA (2005) seiala
que para los afios 1990s el “comercio bilateral entre
Colombia y Venezuela representaba el 12% y 10% de
los valores y volumenes comerciados entre los paises
de Suramérica”(pag. 7) y ademas las exportaciones
colombianas por carreteras a Venezuela representaban
entre 1998 y 2004.

..el 75% y el 71% de sus exportaciones carreteras
totales medidas envaloresy voliimenes respectivamente.
Dichos porcentajes en el caso de las importaciones
alcanzan al 65% y 42% respectivamente.

Las  exportaciones a  Colombia
por carretera representan el 97% y 88% de sus
exportaciones carreteras totales, medidas en valores

venezolanas

y volumenes, respectivamente. Dichos porcentajes en
el caso de las importaciones alcanzan el 93% y 88%
respectivamente (IIRSA, 2005. pag. 7).

Laparalizacion del comercio binacional por carretera
entre Colombia y Venezuela tiene impacto severo en la
region de T-NS porque en este espacio existen dos de los
4 pasos habilitados entre los dos paises y ademas existe
un tercer paso habilitado con una aduana subalterna
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en Puente Unidn entre los municipios Gracia de Hevia
(Tachira) y Puerto Santander (Norte de Santander).
Adicionalmente, el mayor flujo de mercancias por
carretera entre Venezuela y Suramérica transitaba por
esta region (IIRSA, 2005).

Ahora bien, Las barreras fisicas y técnicas al
comercio binacional en esta zona, durante el lapso 2016-
2017, se comprende por la existencia de normas distintas
en cada pais. En los casos en que hay acuerdos entre los
paises, los mismos no indican que hay eliminacion de
barreras sino que se mantienen los tratamientos distintos
al intercambio de bienes. A continuacion se presentan
los cuadros 2 y 3 en los cuales se especifican las barreras
fisicas y las técnicas vigentes en T-NS.

Si bien desde el punto de vista tedrico se puede
argumentar que en la actualidad existen mas barreras
fisicas y técnicas en la frontera T-NS que las existentes
antes de 2011 cuando Venezuela se retira definitivamente
de la CAN la comparacién permite demostrar, con
bases, los efectos nocivos de la desarticulacion politico
— institucional.

Finalmente parece inapropiado hablar de zona
fronteriza T-NS, pues en la actualidad queda muy poco
de las potencialidades que en algiin momento llegaron a
compartir las dos entidades politico-administrativas. Un
Téchira afectado por la crisis econdomica de Venezuela y
un Norte de Santander encaminado a visualizar nuevos
mercados, han frenado las posibilidades de desarrollo
regional que se analizaban en la Propuesta de Definicion
y Delimitacion de la ZIF TN-S en 2004 (Bustamante,
Sierra y otros, 2006).

Como lo demuestran Gutiérrez y Rosales (2016),
Venezuela y Colombia, tomando como referencia los
principios de proximidad geografica que facilita en
comercio, la localizacion de las actividades economicas
en las zonas fronterizas, las economias de escala en
el transporte y la cultura de hermandad desarrollada
a través del tiempo, deben impulsar procesos de
integracion avanzados que les permita eliminar todas
las barreras que limitan el desarrollo de la region y que
mantienen a sus habitantes atados a un injustificado
desarrollo incipiente.

Cuadro 2. Barreras fisicas en Tachira — Norte de

Santander en 2017

Barreras Colombia Venezuela
Decreto N° 1416
de 2014
Decreto 390 de meg(laagitstzleﬁual
2016 por el cual Decreto con
se establece la Rango, Valor y
raedgulgi(s;n Fuerza de Ley
: de Reforma de
la Ley Organica
de Aduanas.
Acuerdo de Transporte Terrestre
g Internacional de Pasajeros y
2 Mercancias por Carretera, suscrito
.2 en fecha 2014
L. Resolucion
004100 de 2004
por el cual se Norma
adoptan los venezolana
limites de peso y COVENIN

dimension en los
vehiculos de
transporte
terrestre
automotor de
carga por
carretera.

614:1997. Limite

de peso para
vehiculos de
carga.

Fuente: elaboracion propia.

Cuadro 3. Barreras técnicas en Tachira — Norte de

Santander en 2017

Régimen general
de inversiones de
capital del
exterior en
Colombia y del
capital
colombiano en el
exterior

Barreras Colombia Venezuela
Ley N° 1648 de
2013 por medio
de la cual se Gaceta oficial
establecen N° 25.227 de
medidas de | 1956 sobre Ley
observancia a los | de Propiedad
Derechos de Industrial.
Propiedad
Industrial
Documento
CONPES
3375/2005 Sobre
la Politica
Nacional de Normativa
Sanidad venezolana
(7] . .
o Agropecuaria e sobre Medidas
© Inocuidad de | Sanitariasy
c Alimentos para |Fitosanitarias-
S I Sistema d MSF
\@ el Sistema de
| o Medidas
Sanitarias y
Fitosanitarias-
MSF
Decreto 1150 de N
2014 sobre las Decreto N
modificaciones al | 1-438 de 2014,
mediante el

cual se dicta el
Decreto con
Rango, Valory
Fuerza de Ley
de Inversiones
Extranjeras

Fuente: elaboracion propia.
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Notas

1 Eneste articulo las expresiones “industria maquiladora”,
“industria maquiladora de exportacion”, “IME”, “maquila”
y “maquiladora” son tomadas como sinénimos a pesar

de sus leves diferencias conceptuales.

2 El salario minimo en el 2003 para la zona fronteriza
era de 43.65 pesos, mientras que en el 2014 es de 67.29
pesos. Fuente:Conasami(2015).

3 Pesos, es decir pesos mexicanos.
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