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L0S LOGROS ACADEMICOS, EL FUTURO LABORAL Y LA EQUIDAD EDUCATIVA

Cecilia Braslavsky y Gustavo Cosse

1. PROFUNDIZACION DE LAS INEQUIDADES COMO CARACTERISTICAS DEL CAMBIO DE SIGLO

Hoy en dia, se estan produciendo una serie de procesos asociados a las interdependencias
crecientes que, en algunos casos, reproducen y profundizan una serie de desigualdades caracteristicas
de las iltimas décadas del siglo XX. Pero, ademas, aparecen nuevas desigualdades que antes se
desconocian o que tenian un impacto relativamente bajo. Esas desigualdades pueden clasificarse, por
un lado, en relacién al trabajo, a los bienes materiales, a los servicios y a los bienes culturales. Por
otra parte, también pueden clasificarse segiin escalas geograficas, es decir, en internacionales,
interregionales, intra nacionales y locales. A pesar de que es posible realizar estas clasificaciones,
todas las desigualdades estan interrelacionadas entre s

Las desigualdades no son siempre ni necesariamente negativas, pero se transforman en tales
cuando estan asociadas a diferencias explicables por la situacién social. Por lo tanto, son éticamente
insostenibles desde el punto de vista de las posibilidades de satisfaccién de las necesidades basicas y
de respeto a la dignidad de las personas. Las desigualdades “negativas” se asocian a una serie de
procesos que comenzaron hace ya tiempo: i) la disminucién del trabajo necesario para la produccién
de bienes y servicios requeridos para la satisfaccion de las necesidades basicas de la sociedad mundial;
ii) el cambio en el espectro de los trabajos formales existentes y su dualizacion entre trabajos en los
cuales se introduce progreso técnico, por un lado, y otros muy rutinizados y mecanizados, iii) la
rapidez de los cambios en los perfiles de las ocupaciones, iv) la aceleraciéon de los procesos de
flexibilizacion laboral y la consecuente separacion cada vez mas intensa entre los trabajos formales y
los no formales por un lado y entre trabajo protegido y no protegido por otro y v) la modificacién de
las escalas en las que se realiza y resuelve el destino laboral de las personas, con la exacerbacién de las
desigualdades en las posibilidades laborales segiin se trate de perfiles “internacionalizados” o “no
internacionalizados”.

En todo el mundo, pero en Europa en particular, las desigualdades “negativas” traen
aparejadas numerosas consecuencias y nuevos desaf’ios, entre los que es posible mencionar la demora
en el ingreso al mercado de trabajo de los jévenes (en especial en los contextos, como el europeo, con
mas incorporacién de trabajo técnico a una diversidad de ocupaciones), la alternancia entre periodos
de desocupacién o subocupacion y periodos de ocupacién, la posibilidad de reinsercién o de creacién
de oportunidades de autoempleo en articulacién a la utilizacién de los periodos de subocupacion y
desocupacion para la actualizacion de las capacidades personales y profesionales, la presion cada vez
mas internacionalizada de demandantes de empleo sobre los contextos con mejores oportunidades
laborales, como el europeo, el consecuente incremento de la inmigracién y el fortalecimiento de la
multiculturalidad en esos contextos y, por iltimo, la emergencia o el recrudecimiento de nuevas
formas de violencia y de diferenciacion cultural a través de la afirmacion de la diferencia respecto de
los inmigrantes y de los jovenes en mayor riesgo de exclusion.
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Diferentes grupos resultan particularmente afectados por ese conjunto de procesos. En primer
término, los inmigrantes provenientes de paises pobres hacia paises mas ricos estan en el mayor de los
riesgos, en especial aquellos de origen africano cuyo capital cultural es muy diferente y cuyo “capital
cultural occidental” es considerablemente inferior al de sus pares etareos del pais al que arriban. Por
ejemplo, la poblacién magrebi, arabe o latinoamericana forzada a abandonar sus paises o los europeos
orientales son mas fragiles que el resto de la poblacion. Por otra parte, los jévenes pobres de grupos
originarios de los paises receptores se sienten también en situacién de indefensién. En contextos de
escasez real o de falta de voluntad distributiva, todos procesan su malestar a través de sentimientos de
diferentes formas de violencia mas o menos directa, mas o menos fisica o simbélica. La xenofobia
parece aumentar o -al menos- revelarse con mas claridad. Se construyen chivos emisarios, se
refuerzan las posiciones afines a las politicas de freno o calificacion de la inmigracion, pero aiin no se
discute suficientemente acerca del componente internacional de las soluciones a construir. Sin
embargo, se requieren -al mismo tiempo- inmigrantes de altos perfiles técnicos o profesionales, lo
cual entre otras cosas implica un fuerte desperdicio de recursos en los paises donde se formaron.

Frente a este conjunto incompleto de cuestiones que configuran la as1llamada “sociedad de
riesgo” se reanima el debate respecto de la igualdad o la equidad, en general, y de la equidad
educativa, en particular.

2. LA CUESTION DE LA EQUIDAD EDUCATIVA

El desafio de la equidad educativa ha ido ganando espacio frente a la anterior utopia de la
igualdad educativa. En efecto, ante la toma de conciencia respecto de la magnitud y de las
caractersticas de las desigualdades econdémicas, sociales y culturales y a la valorizacién de la
diversidad cultural ha ido fortaleciéndose la relevancia del concepto de equidad educativa. El mismo
consiste en procurar que todas las personas tengan oportunidades equivalentes para lograr su
desarrollo personal, sin identificar esa equivalencia de oportunidades con la provisién de “la misma”
educacion para todos.

Frente a un mundo tan dindmico mévil, el desafio de la equidad educativa consistiria en lograr
que todos los nifios, las nifias, los jovenes y los adultos puedan formar al méaximo sus capacidades y
competencias personales a través de politicas educativas tanto homogéneas como diferenciadas, que
tengan continuidad en el tiempo y que sean producto de un amplio consenso poliico y social.

Mas alla de esta caracterizacion general, se pueden definir al menos cuatro niveles o
dimensiones de la equidad educativa. La primera se refiere a las oportunidades y posibilidades de
acceso al sistema educativo y de egreso del mismo. La segunda contempla las posibilidades
diferenciadas de apropiarse de los conocimientos, habilidades y valores ciudadanos basicos que el
sistema ofrece. La tercera dimension de la equidad educativa consiste en la integracién plena al
sistema educativo de alumnos con necesidades educativas especiales y, la cuarta, en construir un
sistema de valores y conocimientos que fortalezca el deseo de participar y de defender la equidad en la
sociedad.

La equidad puede ser entendida también como la no discriminacién en las relaciones sociales
y académicas entre pares. El problema de la xenofobia y el racismo tiene raices hondas en las actitudes
de un segmento importante de los jévenes e Implica, entre otras cosas, una visién restringida de las
causas profundas de la violencia, la desocupacion y la delincuencia atribuyendo estos fenémenos a los
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que son diferentes. Hacia 1997, en seis paises de la Unién Europea entre el 10% y el 20% de los
jovenes de entre 15 y 24 afios estaban de acuerdo con la expresion “todos los extranjeros deben ser
reenviados a su pa’s de origen”. Frente a esto, s6lo en dos paises (Finlandia y Suecia) entre el 30% y
el 45% estaban de acuerdo con la expresién “Yo estoy contento de que extranjeros vivan en nuestro
pais”, mientras que sélo otros tres entre el 20% y el 30% (OCDE, 2000) de los jovenes adherian a esta
afirmacién.

Ahora bien, es sabido que las tasas de escolarizacion primaria (Grafico 2), de finalizacion de
la educaciéon primaria (Grafico 1), de escolarizacion secundaria (Grafico 3) y de egreso de la
educacién secundaria (Grafico 4) son mucho mas satisfactorias en Europa, considerada como una
unidad econémica y cultural, que en las otras regiones del mundo. Mientras que todos los nifios y
nifias europeas estan escolarizados en la educacién primaria, todavia mas de 3 nifios cada 10 del
Africa al Sur del Sahara no lo estan. En la educacién secundaria las diferencias se profundizan
considerablemente. Mientras que casi todos los jovenes europeos estan escolarizados en la educacién
secundaria, apenas algo menos de 3 de cada 10 jovenes africanos asisten a este nivel educativo y
so6lo lo hacen algo mas de 5 arabes y de 6 latinoamericanos. En Chile, por ejemplo, son apenas 5 de
cada 10 los jovenes que concluyen la educacién secundaria, pese a que la desercién bajé del 13% al
9% entre 1995 y 2000 (Bellei, 2001) y a que ocupa el veinteavo lugar entre las econom’ias mundiales.
En contraste, en Alemania, Francia, Suiza e Italia 8 de cada 10 jévenes -en promedio- termina la
secundaria (Grafico 3)."

Sin embargo, la escolarizacién sigue aumentando en casi todas las regiones, aunque en
algunas de ellas muy modestamente, como por ejemplo en Africa Subsahariana (Grafico 2). Si bien
para el periodo 1985-1995 Ameérica Latina fue la regién de més bajo crecimiento de la escolarizacién
(Carlson, 2000: 127), en los “90 el aumento mas importante se registré en palises de esta regioén que a
comienzos de esa década presentaban déficits importantes (Graficos 2 y 3). Este incrementé se
verificé pese a que, entre los paises en desarrollo, América Latina era la regién con mas amplia
cobertura’. La otra regién que hizo un significativo progreso fue la integrada por los pases Arabes del

norte de Africa (Graficos 2 y 3).

Estos datos hacen prever una situacién compleja a nivel internacional que puede llevar a
diferentes escenarios de presion sobre Europa. Uno de ellos podria ser el de jovenes inmigrantes
educados que deseen ingresar a un mercado laboral con mejores oportunidades y, otro, el de jovenes
no educados o de niveles educativos bajos que deseen escapar de contextos de pobreza creciente en
busca de trabajos rutinizados o de servicios personales que no deseen ser ocupados por los jévenes
procedentes de los grupos autéctonos o de migracion antigua en Europa. En gran medida, la
existencia, magnitud y caracteristicas de esas presiones se definiran tanto a partir de lo que suceda en
Europa como de lo que acontezca a nivel internacional, en cada grupo de paises y en cada pa’s externo
a la region en particular’.

Pero mas alla de la dindmica internacional de la equidad educativa en relaciéon con los
procesos de interdependencias crecientes, la transnacionalizacién laboral y las migraciones, existe

! Para una descripcion detallada de las desigualdades educativas internacionales véase también Oxfam, 2000.

2 Sin embargo, las tasas de desercion son muy altas: entre el 20% (Argentina, Chile y Panamd) y el 67% (Bolivia, Honduras y México)
(CEPAL, 2002).

3 A este respecto es interesante constatar, por ejemplo, que la consolidacién de las democracias vinculada a opciones econdmicas
licidas y heterodoxas que promueven el crecimiento con equidad (con tasas de desempleo comparativamente bajas) en ciertos paises de
América Latina, como Chile, facilitan la cohesion social y reducen la presion emigratoria.
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también una dinamica intereuropea digna de atencién. En efecto, la probabilidad de obtener un empleo
de alta calificacion en Europa es (en la mediana) del 20% para los que no terminaron el nivel de
enseilanza media, del 40% para los que la completaron y del 70% para los que finalizaron la
ensefianza terciaria. (OCDE, 2001a). Resulta evidente, entonces, que la dinica manera de lograr que se
distribuyan mas equitativamente las oportunidades laborales y sociales es promover altos niveles
educativos para el conjunto de la poblacion que vive en Europa, avanzando hacia niveles de
escolarizacién ya no sélo de ensefianza secundaria sino probablemente hacia un ciclo terciario
universal.

Frente a este imperativo, existen diferencias significativas, aunque no abismales, entre las
situaciones de los pases desarrollados relativas a la cobertura y a la desercién. Por ejemplo, el Reino
Unido y Canada tienen una cobertura bastante menor a la de otros paises, especialmente para los 17
afios de edad. Por otro lado, se observa una importante diferencia en cuanto a la cobertura, tanto para
los 15 afios como para los 17 en todos los casos considerados, en los que esta iltima es menor y, en
algunos de ellos, bastante menor (Reino Unido, Canada, Suiza, Estados Unidos) a la primera (Graficos
9 y 10). A su vez, si se comparan estos datos con los de los logros educativos, que se presentan a
continuacion, se constatan asimetrias significativas entre los pases desarrollados. Alemania, por
ejemplo, tiene tasas de cobertura muy altas, pero las brechas entre sus logros educativos segiin tipos de
establecimientos son muy importantes. Esto da cuenta de dos problemas (cobertura y logros
educativos) que, en muchos casos, siguen andariveles divergentes. Ante esta problemitica, la solucién
de ninguna manera deberia significar la bisqueda de la prolongacién indefinida de la permanencia de
los jovenes en el sistema educativo, sino la ampliacién de los sistemas de alternancia entre etapas de
empleo y de estudio, la ampliacion del concepto de “escolarizacion de segunda oportunidad” y la
ampliacion de las formas de educacién a distancia y en horarios vespertinos, entre otras.

En relacion con los logros de aprendizaje de los jovenes, primario haremos algunas
observaciones respecto de la situacién europea y, luego, abordaremos la cuestién en términos globales.
Estudios recientes muestran que Europa se encuentra bien posicionada en el contexto internacional.
A pesar de esto, las diferencias entre los paises europeos son importantes y ponen de manifiesto que
hay un largo camino por recorrer para llegar al objetivo de establecer la igualdad en la adquisicién de
conocimientos y habilidades. Otro punto a sefialar es que no parece haber grandes diferencias al
interior de los paises europeos entre los logros en las competencias adquiridas en dos grandes campos
disciplinares (las ciencias y la lengua, entendida como comprensién de un texto)*.

Sin embargo, aquello no deberia ser un motivo de regocijo, en especial en relaciéon con los
principios humanistas que Europa adopté para simisma. Si bien las diferencias al interior de los paises
que integran esa region no son significativas, s1lo son las que se presentan entre los paises europeos
(Graficos 11 y 12). El grupo de paises europeos que esta por debajo de la media es el de aquellos de
menor desarrollo relativo, pero también hay casos significativos de paises con alto grado de desarrollo
econémico y buenos indicadores de la situacion social que estan bastante por debajo de la media,
como Alemania, Dinamarca e Italia’. Para entender las razones de esta realidad, es preciso indagar

4 La correlacion (coeficientes de correlacion de rangos de Pearson) entre ambas variables es casi perfecta (0.97) y la desviacién estandar
es muy similar (28.5 y 24.6, respectivamente).

5> Por cierto, en estas mediciones el estudio Pisa no establece cual es el valor satisfactorio, que podria estar por encima o por debajo de
la media.
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una vez mas en las caractersticas de la organizacion institucional y las estrategias pedagdgicas de los
diversos sistemas educativos.

El caso de Alemania resulta muy interesante para analizar, en tanto la gran disparidad de los
logros al interior de este pas puede estar vinculada con el casi absoluto nivel de descentralizacién a
los Land®. Hubo una época en que se creyé que la descentralizacion podia resolver todos los
problemas, suponiendo que la proximidad de la toma de decisiones a los usuarios del sistema podia
dar una mejor respuesta a las necesidades regionales y locales que cuando las mismas eran tomadas
por los organismos centrales. En muchos casos, se confundié la descentralizacion en la gestion del
sistema con el incremento de autonomia a las escuelas para abordar sus problemas especificos. La
evidencia acumulada hasta ahora en los dltimos afios parece contundente en el sentido de que Ia
descentralizacién por s1misma no hace grandes aportes a la eficiencia, la equidad y los buenos logros.

Esta evidencia recorre varios continentes y afecta a paises como Alemania, Chile y
Argentina. Alli, la descentralizacion de la gestion a los municipios y las provincias no sélo no mejoré
el desempeiio del sistema sino que, en algunos casos, la empeord. La problemitica es antigua y tiene
que ver con la concepcion de que todo lo decidido centralmente responde a las légicas de reproduccién
y funcionamiento de las burocracias centrales y todo lo decidido por los organismos regionales y
locales a los intereses de los ciudadanos. Es una falsa oposicion montada, a menudo, sobre
concepciones mas amplias de reduccion del Estado o copiada de manera acritica de modelos exitosos
en algunas partes bajo condiciones econémicas, sociales y politicas muy especificas (de Mattos,
1989). Por lo demas, la autonomia expandida de las escuelas tiene sin duda diversos aspectos
positivos, pero también ciertos riesgos.7

Para analizar el panorama global es posible citar el ampliamente comentado estudio
internacional PISA sobre los logros de los alumnos en una serie de paises de Europa, Asia y América
Latina. El mismo ha desmitificado, por medio de la comparacién entre paises, entre establecimientos
de un mismo pais y al interior de los establecimientos, ciertas representaciones sociales, as1 como

[3

también ha construido nuevas “vedettes” educativas. En efecto, PISA ha puesto de manifiesto en la
comparacion internacional que los jovenes finlandeses (en comprensién lectora) o coreanos (en

ciencias) parecen aprender mucho mas que los alemanes, por ejemplo (OCDE, 20015b).

Ese mismo estudio ha mostrado también como varia la calidad de los aprendizajes de los
jovenes entre los establecimientos y al interior de los mismos. En Bélgica y Alemania, por ejemplo,
las diferencias de logro de los jovenes entre los distintos establecimientos son muy altas, mientras que
en Suecia y Finlandia son muy bajas. Lo cual parece poner en evidencia nuevamente que las
diferencias de estrategias y métodos institucionales son relevantes. Estos dos iltimos paises (Suecia y
Finlandia), que estin en la cispide de los logros de la region en la adquisicién de competencias
lingiiisticas, matematicas y de valores civicos, muestran en cambio una gran diferenciacién de logros
al interior de los establecimientos. Ello se explica porque sus establecimientos educativos acogen
poblaciones heterogéneas y ejercen una fuerte politica de integracion de alumnos con necesidades
educativas especiales (OCDE, 2001b: p. 65). Bélgica y Alemania -a diferencia de los paises

6 En la mayoria de los Land, la educacion primaria dura 4 afos en la mayoria, pero en Brandemburgo y Berlin dura 6 . La obligatoriedad
escolar es de 10 afos en algunos de ellos y de 9 en otros. A su vez, otra diferencia entre los land es que en algunos de ellos historia,
fisica-quimica y biologia no se ensefan en los dos primero afos del bachillerato y en otros si.
7 Un riesgo de la autonomia escolar es, por ejemplo, la dispersion de los contenidos curriculares establecidos en su aplicacién real, con
obvias consecuencias sobre los contenidos que se presentan a los alumnos (Benavot, 2002).
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escandinavos mencionados- presentan ciertas caracteristicas de organizacién de sus sistemas
educativos comunes: las tasas de repeticién son comparativamente altas, la orientacién hacia carreras
jerarquizadas es precoz y las diferencias en las perfomances entre los establecimientos es alta (PISA
2000, Informe Nacional de Bélgica).

A partir de lo dicho, se desprende la existencia de al menos dos grandes niveles de analisis:
uno que contemple los logros promedio de cada pa’s y permita la comparacion internacional y, otro,
que analice la desigualdad interna de cada sistema educativo en la oferta y adquisicion de los
conocimientos y competencias. En varios casos, ambas variables parecen no tener correlacién. Por
ejemplo, Rusia y México estan casi siempre en los niveles mas bajos de los valores de logros y su
‘mdice de desigualdad en lectura (1.70) es bastante mas bajo que el de pases con mejores logros
(aunque por debajo de la media) como Alemania (1.85) y Bélgica (1.80). En ciencias, la desigualdad
de México y Rusia es también menor que la de estos dos paises. Digamos que se aprende menos, pero
la distribucién es mas equitativa (PISA 2000, Informe Nacional de Canada). A diferencia de esto,
Finlandia tiene los buenos logros y valores mas bajos en el mdice de desigualdad.

Muchas de las desigualdades de logros al interior de los paises parecen ser explicadas en
términos de las diferencias regionales, sociales y culturales. En Bélgica, por ejemplo, la comunidad
flamenca tiene el segundo lugar en la capacidad de comprensién de un texto en todo el universo
estudiado en el Pisa, mientras que la comunidad francesa ocupa el puesto 23. Algo similar sucede con
la competencia en ciencias (PISA 2000, Informe Nacional de Bélgica). También en Canada se
presentan diferencias importantes entre la comunidad angléfona y la francéfona, donde la primera
tiene mejores logros que la segunda (PISA 2000, Informe Nacional de Canada). Ahora bien, han
aparecido datos nuevos que son relevantes y a veces desmitifican algunas variables explicativas
tradicionales de los logros. Por ejemplo el tiempo dedicado a las tareas en la casa tienen un efecto
débil. Pero en casi todos los pa’ses la lectura por placer y la frecuentacion de las bibliotecas orientadas
a tal cosa tienen un efecto importante, no solo en comprensién lectora sino en los logros en ciencias
(PISA 2000, Informe Nacional de Canada)®

A su vez, las aspiraciones profesionales de futuro también tienen un significativo efecto sobre
los logros. Como resulta evidente, estas variables remiten una vez mas al entorno familiar y a los
modelos de comportamiento de las familias.

Habria que mencionar adicionalmente que quizas buena parte de las diferencias intra-
nacionales entre los establecimientos podrian estar asociadas a las caractersticas organizacionales de
los mismos en términos del ambiente disciplinario de los mismos: un ambiente ordenado, organizado y
controlado parece mejorar significativamente los logros.

Como ya se ha dicho, la multiculturalidad originada por las inmigraciones generan diferencias
en los logros, pero los sistemas educativos no juegan un papel neutro. Algunos de ellos amortiguan
mucho més que otros las desigualdades de origen. Es evidente que el sistema educativo en Francia, por
ejemplo, mejora las chances de los alumnos inmigrantes en mayor medida que el de Alemania,

Bélgica y Luxemburgo (salvo en Ciencias) (Graficos 14y 15).

8 Es interesante anotar que el pais que tiene el mejor desempefo en casi todos los campos disciplinares estudiados, Finlandia, es el que
tiene valores mas altos en el promedio de alumnos que manifiestan placer por las lecturas extracurriculares y en la diversidad de las
mismas (PIsA 2000, Informe Nacional de Canadd).
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Es posible que las diferencias en la desercién sean en cambio mucho mas fuertes y que se
expliquen fundamentalmente en funcién de la educacién de los padres y el nivel de pobreza. En todo
caso, la educacién de los padres parece ser un factor tan o mas importante que el origen nacional en el
riesgo de logros sensiblemente mas bajos (Cuadrol). En la comunidad francesa de Bélgica, por
ejemplo, el riesgo de encontrarse en el grupo de mas bajos logros en lectura es de 2.8 para los jévenes

que pertenecen al 25% mas pobre y de 3.0 para los que no hablan habitualmente francés en la casa.

Ahora bien, los estudios internacionales y nacionales parecen coincidir en seialar cuales son
los factores que explican la falta de equidad de acceso, permanencia y logros de aprendizaje. Sin
animo de producir un analisis sistematico, que incluya ademas las variables propias de cada regién y
de cada pa’s, se puede proponer que entre ellas se encuentran -al menos- las siguientes.

i) El producto bruto interno de cada pa’s

ii) Los patrones de distribucién del ingreso y del empleo

ii) La voluntad politica de integrar y de construir cohesién social en asociacion a la
capacidad de crecimiento y modernizacién econémica

iv) El caracter rural o urbano del contexto

v) El caracter piblico o privado de los establecimientos y el tipo de politica de

reclutamiento que aplican los establecimientos privados

vi) La estructura de los sistemas educativos mas temprana o mas tardiamente diferenciada
(factor significativo para la comparacion internacional, aunque con menos claridad
cuando se trata de comparar provincias o estados de una misma nacion)

vii) El ambiente escolar

viii)  La cantidad de horas de escolarizaciéon, en asociacién con variables de atencién
familiar a la vida escolar y con la congruencia o incongruencia cultural del alumnado
y del contexto de escolarizacién

ix) El tipo de curriculo, en asociacion con el grado de autonom’a de los establecimientos
educativos y con la preparacion de los mismos para adaptar curriculos flexibles

X) La existencia y la eficacia de las llamadas “politicas compensatorias” (de
desigualdades en la situacién social de los alumnos), especialmente (pero no sélo) en
las zonas rurales donde la desercién es mas alta

xi) Las caracteristicas socio-econémicas del alumnado y el ambiente cultural de las
familias
xii) La inversion educativa

xiii) Las diferentes caracteristicas socio-econémicas de los docentes y el grado de
profesionalizacién

Xiv)

... . - 10.
El inicio de la escolarizacién antes de los 6 afios de edad

No es posible realizar aqu1 una presentacion sistematica y exhaustiva de cada uno de estos
factores, aiin cuando apenas son algunos de los que inciden en la configuracion de los problemas de
equidad. Sin embargo, abordaremos algunos de ellos a lo largo del articulo.

° La media para la 0CDE en las mismas categorias (relativa la dltima al idioma nacional naturalmente) es de 2.3 y 1.7, respectivamente
(PisA 2000, Informe Nacional de Bélgica).

' En América Latina la desercién bajé fuertemente en la mayor parte de los paises en los “90. La escolarizacién
antes de los 6 afios de edad pasé de 29% entre 1990-94 a 40% entre 1998-99 (CEPAL, 2002).
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Entre los puntos mas interesantes que afectan a la equidad se encuentra el momento 6ptimo
para producir la primera diferenciacion entre los alumnos que van a distintos tipos de
establecimientos. Al interior de Europa pareceria que la diferenciacién temprana es un fuerte
productor de inequidades sin fuertes beneficios para la calidad. En efecto, en tres de los pases con
mas bajo rendimiento académico (Alemania, Austria y Hungria) los alumnos quedan o bien en un
itinerario que conduce a la Universidad o bien en uno que conduce a las escuelas técnicas -segiin sus
logros- alos 10 u 11 afios. En estos casos, el sistema selecciona prematuramente, a una edad en la cual
recién empieza la maduracién emocional e intelectual del adolescente y, ademas, genera un efecto
perverso al segmentar de tal modo que “los peores” y “los mejores” se agrupan entre si Esto implica
una pérdida de oportunidad para los primeros vy, tal vez, la construccién de una baja disposicion
valorativa hacia la integracién y hacia la equidad entre los segundos, as1como pocas posibilidades de
generar experiencias de aprendizaje a partir de la diferencia, la solidaridad, la colaboracién con el
compaiiero con mas dificultades o que proviene de otro contexto lingiistico.

3.GASTO EDUCATIVO Y EFICIENCIA

Ahora quisiéramos abocarnos a la reflexion sobre la cuestion de la relacién de la inversién en
educacion con la equidad y la eficiencia. Quizas, el mejor indicador del esfuerzo y la prioridad que
asignan los paises a la educacion resulta de considerar el gasto piblico en educacién como porcentaje
del PBL. En la década del 90 no hubo muchos cambios relevantes en este aspecto en la distintas
regiones. La excepcién es América Latina, donde hubo un incremento importante. Sin embargo, la
consideracion de esos promedios regionales encubre diferencias importantes entre los diversos paises,
ya que algunos aumentaron mucho su financiamiento, otros sélo un poco y, en otros casos, hubo muy
pocas variaciones (Grafico 5).

En Europa, el esfuerzo educativo (porcentaje del PBI) varia muy fuertemente entre los paises,
desde un 3% en Bélgica a un 8% en Suecia ante una media de 5.3%. Las mismas diferencias se
encuentran si se considera el gasto educativo como porcentaje del gasto piblico. La variacién oscila
entre el 6% (Bélgica) y el 16% (Noruega), frente a un promedio es de 11%. En conjunto, los paises
europeos mantuvieron entre 1995 y 1999 su esfuerzo educativo, aunque algunos lo incrementaron
(Hungria, Repiiblica Checa, Finlandia y Bélgica). También, en general, se mantuvo el gasto por
estudiante proporcional al incremento de la matricula (Grafico 6), aunque Grecia y Espaia lo
incrementaron significativamente.

Ahora bien, para analizar la eficiencia y equidad educativa es necesario no sélo considerar el
volumen del gasto educativo sino también su estructura y criterios de prioridad. ' La importancia de
estos factores se comprende mejor si se observa que, en muchos casos, paises con un menor gasto
educativo obtienen mejores resultados que otros que gastan mas en términos comparativos. . Algunos
passes con un gasto por alumno muy similar obtienen mejores logros (Corea, el Reino Unido y
Finlandia) y otros (Portugal e Italia) obtienen logros mas bajos que lo que podria esperarse (Grafico
8). Incluso, la tendencia parece ser inversa a lo que podria suponerse: a mayor gasto por alumno

11 Es evidente que situaciones tales como las del Africa al Sur del Sahara o del Asia del Sur en las cuales el gasto militar es
aproximadamente el 44% y el 61 % de los gastos totales en Fuerzas Armadas, salud y educacion respectivamente, conspiran contra la
equidad (Oxfam, 2000: 140).
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menores logros. Es mas, los indicadores del gasto y los de logros no tienen una covariacién positivalz.
El producto nacional (o el ingreso por persona) tampoco esta muy asociado con la eficiencia de los
sistemas educativos, o mejor dicho, esas variables discriminan entre grandes regiones con brechas
muy amplias pero poco al interior de cada una de ellas. En consecuencia, es posible afirmar que si bien
el incremento de la inversion en educacién parece ser una condicién necesaria, ella no es suficiente
para mejorar la calidad y la equidad de la educacién y atender al incremento de la matricula.

Otro dato a considerar es el nimero de becas que se otorgan, si se acepta que este es un
indicador de la politica de compensacion de desigualdades del contexto social. En este aspecto, la
Unién Europa no presenta en conjunto una tendencia clara. Si bien se supone que los paises con
valores mas bajos en el Indice de Desarrollo Humano (que como se sabe contempla una gama muy
amplia de indicadores econémicos y sociales) deberan tener una mayor inversién en becas, ello no
ocurre (Griéfico 7). Por el contrario, la correlacion positiva -aunque no muy fuerte (0.56) - indica que,
en general, cuanto mejor es la situacién social de un pas mas se tiende a gastar en becas. Asimismo,
las diferencias entre los paises son muy fuertes.

El analisis precedente orienta la reflexion hacia dos érdenes de factores que pueden, entre
otros, explicar las diferencias en los logros. El primero de ellos tiene que ver con el nivel educativo y
cultural de las familias, que se analiza en otro lugar, mientras que el segundo remite a las
caractersticas organizacionales de los sistemas educativos, las estrategias pedagégicas y las distintas
respuestas que se dan a los problemas y dificultades de diversos grupos de alumnos.

En cuanto a la regién latinoamericana, resulta también evidente que algunos paises pobres
realizan un gran esfuerzo comparativo en términos de inversion educativa (Honduras y México)
(Grafico 5) pero no logran que la eficiencia de sus sistemas educativos sea comparativamente alta, ni
siquiera al interior de la regién. Entre las regiones en vias de desarrollo, América Latina es la que
mayor esfuerzo realiza en inversién en educacién. Los paises latinoamericanos estan invirtiendo una
proporcion significativa de sus recursos nacionales en educacién, frecuentemente en una escala
cercana a la proporcion que se invierte en los paises de la OCDE. Entre los miembros de esta
Organizacion, el gasto total promedio en educacién en los afios 2000 y 2001 (que incluye todos los
niveles, tanto en la ensefianza académica como en la no académica) representa el 5.9% del Producto
Interno Bruto (PIB) (OCDE, 2002). En México y Chile, esta cifra es del 5.6%, es decir, muy cercana al
promedio de la OCDE. El gasto educativo en Brasil también se acerca al promedio de la OCDE, ya
representa un 5.1% del PBI de este pals (CEPAL, 2002)".

Al considerar otro indicador, gasto en educacién con relacién al total del gasto piblico, se
observa aiin mas claramente la magnitud de la inversién piblica de los pases de América Latina en
ese rubro. Sin embargo, esto se ve matizado porque los paises de América Latina disponen de
recursos significativamente menores por educando que un pais tipico de la OCDE y, también, porque
necesitan ampliar mucho mas las oportunidades de acceso a la educacién. Mientras que los paises de
la OCDE gastan un promedio de US$3.500 por cada alumno de la ensefilanza primaria, el gasto por
alumno de ese mismo nivel de ensefianza en los paises de América Latina que integran el estudio
oscila entre US$343 (Paraguay) y US$807 (Chile), ain después de realizar un ajuste que tuviera en

12 | os coeficientes de correlacion son: competencia en ciencias vs. gasto educativo como porcentaje del paI: 0.01; gasto educativo como
porcentaje del gasto publico vs. competencia en ciencias: -.28; gasto por alumno y competencia en ciencias: 0.09.
13 Esa cifra no incluyen el gasto correspondiente a la ensefanza privada (CEPAL, 2002).
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cuenta las diferencias de valor adquisitivo. Estas cifras son el reflejo de una poblacién joven
relativamente grande, una matricula con una expansién mucho mas fuerte que en Europa -por tasas
de natalidad mas altas- y de un volumen absoluto del PBI bastante menor.

Estos datos ponen de manifiesto cuanto queda todavia por aprender a nivel de las poliicas
publicas y de las practicas pedagégicas institucionales y de cada profesor para contribuir a remontar
las desventajas de origen socioeconémico que son, todavia, el factor méas importante de la falta de
equidad educativa. A su vez, lo anterior da cuenta también en las profundas diferencias en la situacién
social y educativa de las familias en los pases en desarrollo y también en Europa.

En efecto, el citado estudio PISA (OCDE, 2001:67) corrobora con evidencia concluyente lo que
ya se sabla o se hipotetizaba. Una parte altamente significativa de las diferencias de expectativa de
permanencia en el sistema educativo y de adquisicion de aprendizajes significativos se explican por el
nivel social y cultural de las familias. En efecto, la probabilidad de los alumnos cuya madre no ha
terminado el nivel secundario de estar en el cuartil inferior de comprension escrita varia entre 1.5
(Polonia) y 3.0 (Alemania), en una escala de 0 a 4 en la cual 4 es la peor posicion. Como era
esperable, en los paises mas pobres la situacion empeora. En México, por ejemplo, esa probabilidad es
de 3.7. Sin embargo, este estudio -as1como otras tantas investigaciones cuantitativas y cualitativas -
arroja otra importante conclusién, ya que muestra también que los sistemas educativos de algunos
paises amortiguan mucho mas que otros esas diferencias.

Hasta aqui se han analizado el resultado de politicas que son -al mismo tiempo- relativamente
similares y muy diferentes-. Similares, en términos de aspectos del paradigma educativo hegemdnico
(sistemas educativos nacionales, escuelas graduadas y curriculos focalizados en los aspectos
cognitivos), pero diferentes en otros aspectos: sistemas que diferencian mas temprano o mas tarde los
itinerarios educativos de los alumnos, escuelas mas o menos flexibles, curriculos con énfasis en los
valores y la educaci6én cwvica sin detrimento de los aspectos cognitivos (como en Finlandia). Entonces,
scuales son las perspectivas para el futuro?

4. NUEVOS REQUERIMIENTOS Y DESAFIOS

Ya no parece suficiente la transmisién de conocimientos y ciertas técnicas. Se asume la
necesidad de la formacién en capacidades y habilidades que permitan incorporar unos y otras a lo
largo de la vida laboral. Se sabe también que el actual sistema mundial reproduce las desigualdades y
las esta llevando a un sistema de intolerancia moral y de riesgo grave y creciente para la cohesion
social. En este contexto, ;qué sistemals educativols se requieren?

La primera cuestién acerca de la cual resulta legitimo preguntarse es si se siguen requiriendo
sistemas educativos nacionales. En efecto, las evaluaciones internacionales, los acuerdos y
conclusiones de las Conferencias y de otros eventos internacionalesm, la presion de la inmigracién y
otra serie de cuestiones estan haciendo evidente la necesidad de plantearse si se debe avanzar en la
internacionalizacién educativa o no, por qué o en qué dimensiones. Pero, en todo caso, esa es una
cuestion que permanece abierta al debate y, por cierto, nada nueva. La hipdtesis de la

14 Véanse, por ejemplo, las Conclusiones de la 46ava Conferencia Internacional de Educacion, (2001), UNESCO-BIE, Ginebra.
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internacionalizacién de los sistemas educativos tiene décadas en la literatura internacional y en la
. . 1
experiencia real. >

Pero mas alla de ese debate, existen diferentes escenarios posibles, tanto a nivel internacional
como nacional, regional y local. Apoyandonos y revisando una hipétesis previa (OCDE, 2000),
proponemos que esos escenarios posibles son los siguientes:

Escenario de desintegracion. Se caracteriza por procesos de deterioro de las escuelas y de los
sistemas educativos. Las situaciones de pérdida de sentido se generalizan, los curriculos son cada vez
mas flexibles y menos densos, las evaluaciones desaparecen y los maestros estan cada vez peor
pagados. Tan mal pagados que su sueldo no es suficiente para cubrir las necesidades de abrigo,
transporte o alimentacién. Van cada vez menos dias por semana a las escuelas, en algunos casos sélo
cuando hay comida o los das de cobro. La preocupacion de los profesores por la supervivencia propia
limita sus posibilidades de ocuparse del aprendizaje de otros. En estos escenarios, la equidad es nula.

Escenario de repliegue privado. El proceso de concentraciéon del ingreso permite que familias
ricas “salven” e incluso promuevan a algunos maestros relativamente bien formados. Ellos se
transforman en institutores. Sigue habiendo un curriculum provisto por el Estado o por asociaciones
profesionales. Las personas que tienen recursos compran computadoras e invierten cada vez mas en
comunicaciones. Las madres o padres de alto nivel educativo que quedan desocupados optan por
permanecer en las casas para intentar “salvar” a sus hijos. Compafilas privadas preparan guias para
ellos. Las capacidades interpersonales que se forman estan mas ligadas a la competencia que a la
empatia. Existe un grave riesgo para la cohesion social. A largo plazo, existe también el riesgo de
exclusién paradojal, por degradacién de la diversidad de experiencias personales que viven quienes
quedan en principio incluidos y siguen siendo educados. En este escenario, la equidad es muy baja y el
deseo de fortalecerla también.

Escenario de mercado. El proceso de concentracién econémica avanza, pero la conciencia
social acerca de la necesidad de “pertenecer” es muy fuerte y el apego a las escuelas también. Los
Estados ceden el control de la gestion cotidiana de los servicios educativos, pero no el de la
orientacién curricular. Los curriculos se reforman y se hacen efectivamente mas flexibles aunque
siguen siendo densos, es decir, contintian proponiendo o aiin imponiendo ‘sistemas de notacién,
disciplinas académicas y cuerpos doctrinales’ (en un lenguaje mas simple: contenidos, valores y
habilidades) que se consideran imprescindibles para el autoaprendizaje adulto. Aumenta el papel del
sector educativo privado. Los sistemas de examenes se refuerzan. Instituciones cada vez mas
auténomas compiten entre s1. Hay ganadores y perdedores en el marco de una fuerte presién por
innovar'®. Bajo ciertas condiciones algunos grupos, aun el propio Estado, consiguen compensar
diferencias y promover cambios de posiciones entre ganadores y perdedores. Los efectos son similares
a los del segundo escenario, con la ventaja de que hay grupos que aprenden a cooperar entre si para
competir con otros y que, en ciertos casos, la innovacién es muy fuerte. En este escenario, la equidad

15 Véase el texto de Ferran Ferrer, 2002 .

16 | a experiencia de Chile en los ‘70, uno de los casos mds vertiginosos de aplicacién de una légica de mercado al sistema educativo
mediante el subsidio a las escuelas —estatales y privadas— segin la matricula de cada una (procurando la competencia entre ellas
esperando que las peores fueran desapareciendo), mostré un fuerte descenso en los resultados de calidad en las escuelas municipales —
a la que concurren los sectores mds pobres—y un descenso de la eficiencia, incluso de la matricula en media. Es recién en los "90,
cuando se reinstala la democracia y se aplica un conjunto de politicas compensatorias de amplia cobertura que la calidad y los otros
indicadores de eficiencia y eficacia empiezan a mejorar (Cf. Carnoy, Cosse, Cox y Martinez, 2002).
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es baja y la posibilidad de fortalecerla se asocia al apoyo a la demanda, es decir, a la inversion en
g . . P . 17
personas individuales de quienes se supone que tendran una alta capacidad de decision.

Escenario de sistema piramidal. Subsiste el sistema piramidal, con curriculos densos y rigidos.
Los profesores ensefian de acuerdo a los principios de la escuela tradicional, anteriores a la influencia
del movimiento de la Escuela Nueva. El Estado orienta y controla. La comunidad demanda. Allidonde
el Estado conserva recursos propios, por ejemplo en pases petroleros con bajos niveles de corrupcién
o fuertes sentimientos comunitarios, hay fuertes inversiones en educaci6on. Hay calidad con
uniformidad. Se promueven formas de integracién social tuteladas. La equidad educativa en este
escenario puede ser muy alta, pero puede estar combinada con una muy baja calidad educativa y, en
consecuencia, con baja capacidad de innovaciéon. Un sistema educativo internacional de este tipo
probablemente produciria perfiles educativos con baja capacidad de encontrar soluciones nuevas a
problemas viejos, de identificar problemas nuevos y - ni que hablar - de crear soluciones adecuadas
para problemas nuevos.

Escenario comunitarista. Se construyen comunidades de aprendizaje18 con escuelas fuertemente
sensibles a las necesidades del contexto apoyadas por grupos sélidos. Curriculos densos y flexibles
orientan respecto a muchas dimensiones del quehacer educativo, pero dejan una gran libertad a la
creatividad pedagégica en cada espacio institucional. Algunas instituciones se desarrollan muy bien,
inventan nuevas formas de organizar las practicas cotidianas (desde agrupamientos en edades
heterogéneas hasta la integracién de los nifios que entran con mas edad a grupos homogéneos por
edades, evitandoles la humillacién de estar con los “mas chicos”). En cada comunidad, las
instituciones -o grupos de instituciones- creen en lo que hacen y tienen éxito, aun cuando sus
practicas sean muy diferentes unas de otras e incluso aparentemente contradictorias. Este éxito se
debe, en parte, a las fuertes alianzas entre las escuelas, las familias y las empresas locales. Los riesgos
de desigualdad se acrecientan, también los de repliegue identitario y -en el caso de contextos
multiculturales- los conflictos interétnicos e interreligiosos. Un sistema educativo internacional
comunitarista podria contribuir a fortalecer la equidad y la voluntar de afianzarla a nivel local; pero a
nivel mundial podria -incluso promoviendo valores locales de solidaridad e inclusién- contribuir
paradojalmente a confrontaciones y a la violencia intercultural y, en consecuencia, destruir toda

posibilidad de trabajar por la equidad.

Escenario reticular. En él se construyen también comunidades de aprendizaje. Al mismo
tiempo hay mucho intercambio y cooperacion horizontal entre un grupo de colegios. Algunas
comunidades de aprendizaje son de base territorial mientras que otras no lo son. Una misma escuela
puede estar interconectada a distintas comunidades de aprendizaje segin las diferentes dimensiones de
su vida institucional: una red local, nacional o internacional puede servir dependiendo de los aspectos
especificos de la herencia cultural que desee promover o de la diversidad de su alumnado. Hay un
curriculum muy denso y muy flexible a la vez, que incluye criterios, ejemplos alternativos,
bibliografia y es ademas interactivo. Una parte de este curriculum esta en permanente enriquecimiento
y revision de acuerdo a los insumos y trabajos que se producen en las mismas escuelas. Los examenes
se fortalecen, en especial a través de metodologias de autoevaluacion para el anilisis del valor

17 Véase la critica a algunos mecanismos que proponen los partidarios de este escenario, entre otros el Voucher o cheque educativo
masivo en Cosse, 2001.

18 Ver entre otros Carnoy, 2001, y Foro Universal de las Culturas 2004, Simposium Internacional sobre Comunidades de Aprendizaje,
(2001), documento preliminar, Barcelona.
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agregado y de estrategias para la elaboracién de una didactica mas sofisticada. Pero también se
fortalece el aprendizaje en servicio. Se emplea una amplia gama de nuevas -y viejas- tecnologias,
tanto a nivel de artefactos (analégicos y digitales) como de artificios (formas de hacer de los maestros
y profesores). Hay mucha comunicacién entre las escuelas de una misma comunidad y también entre
escuelas de comunidades distintas: visitas, llamados, envio y recepcién de correos electrénicos. Pero, a
diferencia de lo que frecuentemente ocurre en el modelo comunitarista moderno, este movimiento se
centra en la elaboracién profesional y no en la atencién a problemas no educativos emergentes. Desde
la vocacién reticular existen innumerables posibilidades de trabajar para la equidad, combinando
politicas homogéneas con politicas diferenciadoras, politicas mundiales con politicas nacionales y
locales, politicas educativas con politicas sociales y experiencias sociales y pedagégicas con politicas
publicas.

A nuestro modo de ver, estos seis escenarios son probables, aunque -como ya se anticip6 para
cada uno- no son igualmente deseables. En un mundo con interdependencias crecientes, en efecto,
solo el escenario reticular puede garantizar al mismo tiempo calidad educativa, pertenencia y cohesion
a nivel macrosocial. El escenario comunitarista puede garantizar a nivel microinstitucional la
formacién de todas las dimensiones de la personalidad, una sélida inteligencia emocional y otra serie
de valores deseables a los alumnos de una determinada comunidad, pero es probable que no pueda
garantizar el acceso a los nuevos conocimientos a la velocidad a la cual van siendo creados en todas
las comunidades y que no pueda avanzar en la produccién de formas de cohesién social a la escala
necesaria para la supervivencia mundial.

5. SUGERENCIAS DE CAMBIO

En consecuencia sugerimos que, tanto desde un punto de vista politico como desde un punto
de vista pedagdgico, es necesario tomar partido por la construccién de un sistema educativo reticular.
En él se pueden fortalecer las escuelas como entornos institucionalizados que permitan, por un lado, la
interaccién directa entre pares y, por el otro, la existencia de miltiples escenarios comunitarios
modernos. Para este sistema se requieren profesionales de la ensefianza con distintos perfiles y
conocimientos, competentes tanto para la promocion de aprendizajes individualizados como
colectivos; profesores que vayan creando una nueva didactica en la que encuentren lugar todas las
tecnologias disponibles. Esta nueva didactica debera integrar visiones prospectivas y retrospectivas.
La importancia de las visiones retrospectivas de las construcciones reconocidas y de las
construcciones conceptuales ignoradas o rechazadas es fundamental. Promover aprendizajes es
infinitamente mas dificil que transmitir informacién'’, pero no es un desafio tan nuevo como parece ni
esta tan ligado a las nuevas tecnologias como se cree.

Si a los elementos presentados anteriormente como resultado de las investigaciones sobre los
factores que inciden en las diferentes dimensiones de la equidad educativa se suma la voluntad de
construir un(os) sistema(s) educativo(s) reticulares que vayan tejiendo mallas de contencién y de
promocién para nifios y jévenes a nivel local, nacional y mundial, se puede concluir por alentar la
evaluacion y -probablemente- la aplicacion de los siguientes trece tipos de politicas piblicas y de
practicas educativas promotoras de equidad educativa.

19 Ver Meirieu, R., 2000.
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i)

ii)

iii)

iv)

V)

vi)

Oferta de oportunidades educativas extendidas, pero en particular para los primeros afios
de vida de los alumnos y mucho més cuando se trata de nifios y de nifias que no poseen el
“capital cultural” local.

Diferenciacion tardia o, mejor dicho, no prematura de distinto tipo de colegios que
conducen a la universidad, a escuelas técnicas o otros itinerarios, para permitir la
maduracién emocional y cognitiva y para evitar condenas irrecuperables por segregacién
temprana, necesidad de mas tiempo para el aprendizaje de lenguas y habitos locales.
Disenios curriculares flexibles. La idea tradicional de un disefio curricular comiin a todo el
alumnado parece superada por los requerimientos y las necesidades. Dentro de ciertos
I'mites pareceria apropiado pensar en la posibilidad de disefios flexibles que se adapten a
situaciones, dificultades y logros distintos.

Responsabilizacién institucional por los resultados. Durante mucho tiempo se dio por
descontado que la educacion era satisfactoria y que las diferencias en los rendimientos de
los alumnos se debian a factores individuales o familiares fuera del control de la
institucion. Por el contrario, creemos que si no hay una responsabilidad institucional por
los resultados resultan impensables diversas estrategias y dispositivos orientados a nivelar
hacia arriba, esto es a potenciar la equidad en la apropiacién de conocimientos,
habilidades y competencias. Los bajos logros o la repeticion es un fracaso de la institucion
y no del alumno.

Tratamiento personalizado de las dificultades. Si como parecen demostrar todas las
investigaciones realizadas en el mundo entero una parte decisiva de las variaciones de los
rendimientos se explican por las diferencias en el origen social de los alumnos, parece
indispensable para garantizar logros parejos -esto es para maximizar la equidad- disefiar
estrategias y dispositivos focalizados en las dificultades o problemas de los alumnos en
situacion de riesgo debido a su origen socioeconémico.

Formacién para la solidaridad. Se insiste a menudo en la necesidad de que el sistema
educativo trasmita valores ciudadanos y para la solidaridad. Es posible que practicas de
involucramiento de los alumnos en las actividades de la institucion con ciertas
responsabilidades y en el marco de su organizacién corporativa, en el primer caso, y de
ayuda a escuelas carenciadas, en el segundo, contribuyan mas al cumplimiento de esos
objetivos que el intento por trasmitir contenidos en forma convencional.

vii) Aplicacién de poliicas focalizadas o semifocalizadas de apoyo especifico a escuelas

situadas en zonas de mucha pobreza, consistente en equipamiento pedagdgico, textos,
entrenamiento ad hoc a los maestros, etc. Se conocen ejemplos de este tipo interesantes en
Europa, con consecuencias positivas. Pero se conocen menos ejemplos de fuera de Europa
y de los cuales muchos paises europeos tendrian también posibilidades de aprendizaje. Tal
es el caso del Plan Social en Argentina (1993-99), que llego a tener una cobertura de
aproximadamente el 30% de las escuelas primarias; del Plan 900 escuelas de Chile (que
luego fueron muchas mas), que se inici6 a principios de los afios “90 y continia; del
programa Progreso en México, Escuela Nueva en Colombia y Bolsa Escola en Brasil y
del plan actual de apoyo a liceos seleccionados en Uruguay. En este dltimo caso, se
agregé una compensacion no despreciable en los sueldos, tratando de atraer a los
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profesores de alto nivel a esos liceos™. Una estrategia parecida de estimulos a los docentes
que alcanzan logros importantes en el desempeiio de sus alumnos se aplica en Chile, a
través de la modalidad de comparar los avances en las evaluaciones anuales de calidad de
escuelas homogéneas en cuanto a la situacion social de los alumnos y conceder un plus
salarial a los docentes de las que mejoran mas.

viii)  Inclusién de las nuevas tecnologias de la informacion y de la comunicacion, desde la

1X

x)

propuesta de interconectividad y de trabajos conjuntos entre alumnos, escuelas y grupos
diferentes, es decir, en asociacién con una pedagogia de promocién de la solidaridad y de
la equidad.

De-construccién de los ghettos educativos, o escuelas cerradas a ciertos grupos de nifios y
jovenes (a través de diversos mecanismos y criterios de reclutamiento), que no aceptan a
los diferentes ni contribuyen al conocimiento de diferentes entre si Promocion de
alternativas miltiples de dialogo, trabajo compartido e intercambio en todos los niveles de
los sistemas educativos, a todas las escalas y entre todas las culturas.

Para la ensefianza media, ademas del equipamiento, en algunos paises se han establecido
programas de becas en los primeros afios para estudiantes de bajos ingresos familiares de
modo de mejorar la probabilidad de retencién. Estos programas han tenido un razonable
éxito.

xi) Con perspectivas de mas largo plazo, en muchos paises se ha hecho obligatorio el

preescolar (nifios de 5 e incluso 4 afios), en el entendido de que esto es un factor relevante
para mejorar la esperanza de escolarizacion y logros satisfactorios.

xii) En Europa, diversos pases han tomado iniciativas dirigidas a dar alternativas a los

jovenes que no han terminado su escolarizacién. Por ejemplo, el Proyecto Ecoles de la
Deuxiéme Chance ofrece en los paises de la Unién una educacién y una formacion a los
jovenes que no tienen las competencias y calificaciones necesarias para obtener un
empleo. En Francia, el proyecto Nouvelle Chance intenta identificar a los jovenes con
problemas y ampliar la informacién disponible sobre el fracaso escolar. En Los Paises
Bajos, hay programas regionales que intentan coordinar acciones para abatir el abandono
prematuro del sistema educativo (OCDE, 2000). En Espaiia, hay programas orientados a
dar una formacion técnica a los jovenes que no terminan la ensefianza media. Ahora bien,
deben distinguirse aquellos programas como los mencionados, orientados a desarrollar
acciones complementarias para facilitar la insercion laboral cuando el joven ya ha
abandonado el sistema educativo, de las politicas orientadas a identificar casos criticos
antes de que eso ocurra y maximizar la probabilidad de retencién.

Naturalmente, el impacto de este tipo de politicas y de practicas y la viabilidad de su

implementacién depende -entre otras cosas- de las tendencias del contexto social. Cuando aumentara

fuertemente la desocupacion ylo descendiera abruptamente el nivel de ingresos de la poblacién, estos

programas no podrian obtener el efecto buscado por la necesidad que se plantearia de aumentar su

cobertura hasta I'mites infinanciables. A pesar de esto, en determinados contextos, este tipo de

politicas y de practicas pueden contribuir a crear la viabilidad técnica para fortalecer la equidad

educativa. Pero la viabilidad técnica no es suficiente. También se requieren decisiones sociales y

2 Es una prdctica bastante generalizada que el lugar de trabajo sea elegido por los maestros segtn un orden de méritos. Como es
esperable, estos eligen instituciones ubicadas en los centros de las ciudades, a las que concurren alumnos de sectores medios para
arriba. Ello genera un circulo perverso: los maestros mds calificados trabajan en las mejores escuelas y los menos calificados en las que
tienen mds problemas.
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politicas mucho mas ligadas a la voluntad de promover la equidad educativa en combinacién con la
conviccion de su necesidad para la paz, la erradicacién de la pobreza y otros objetivos que hacen a la

ética del desarrollo internacional

GRAFICOS Y CUADROS

Grifico 1
Porcentaje de alumnos de primaria que llegan alquinto grade (cohorte de 1994)
120
100100100/ 99 99 |99
100 - lm Al 941992 99
— | = 89 |88
= T 84 84 gy
[ = | 78 77
0801 [ — — 71 71 71
=] — M —
€ 60 60 58 58 58
860
S
o
40 -
20
0 \ \ \
) .Q.Qo-m\c’sﬁ*r‘_‘!,g"?-g 5 8
= O o O Jed X T 3
EREIFREEI RS
gF=fgE 5 53 "8
< a T v z

Coreq
Japen
Canadé
EEuy
France
Cubgq
Ur Uguay
I”dones i
Costq Ricq

Alemaniq

Fuente: UNESCO (1998). Informe mundial sobre la educacién



2

Cecilia Braslavsky y Gustavo Cosse

Grifico 2
Enseiianza primaria -tasa bruta de enrolamiento por region
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Grdfico 5
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Grifico 6
Cambios en la matricula y en el gasto por estudiante 1995-1999
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Fuente: OCDE (2002). Education at a glance, Pars.

Grifico 7
Gasto en becas (1999) e Indice de Desarollo Humano (1998)
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Grifico 8
Gasto por al MyC tencia en Ciencias (2)
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Grifico 12
Competencia en interpretacién de un texto
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Grdfico 13
Porcentaje de alumnos de 15 aiios en el nivel inferior de logros en Comprension
Lectora.
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Grifico 14
Alumnes nacides en el pais con padres nacidos en el extranjero
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Grifico 15
Alumnos nacides en el extranjero
Porcentaje de logros
100: alumnos nacidoes en el pais con al menos un padre native
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Fuente: Elaborado por los autores sobre la base de PISA 2000, Informe Nacional de Bélgica.

Cuadro 1
Porcentaje de variacion de logros por estudios de madre y campo disciplinar
Comunidad Economica Europea

NIVEL DE ESTUDIOS DE DISCIPLINAS

LA MADRE lectura matemdticas ciencias
SUPERIORES 516 (100) 535(100) 504 (100)
SECUNDARIOS 95,2% 94,2% 97,0%
SUPERIORES

PRIMARIOS O SECUND 84,3% 83,7% 85,1%
INFERIORES

Fuente: Elaboracién de los autores sobre la base de PISA 2000, Informe Nacional.
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