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Os Municipios e as AEC: Tendéncias Descentralizadoras
da Politica Educativa em Portugal

Municipalities and AEC: Trends of Decentralization in
Educational Policy in Portugal

Neusa Castanheira *
Manuela Gongalves

Universidade de Aveiro

Em Portugal, no perfodo pés-25 de abril de 1974, o municipio passou a
desempenhar um papel crescentemente relevante em matérias educativas. Este
papel foi reforcado com a implementagdio do Programa de Atividades de
Enriquecimento Curricular (AEC) numa légica de sustentar o conceito de Escola a
Tempo Inteiro. Neste artigo, analisa-se o projeto das AEC como um contributo
para uma descentralizagdo de competéncias com base no municipio. Neste contexto,
perspetiva-se a implementagdo do Programa e a agdo educativa do municipio, por
um lado, e discutem-se as politicas educacionais de descentralizagio e
desconcentragdo em Portugal, apés o 25 de abril, por outro. Aplicando uma
metodologia qualitativa através da realizagdo de entrevistas semiestruturadas em
trés municipios contiguos, foi desenvolvido um estudo empirico, a partir do qual é
possivel afirmar que a relagdo escola-municipio se encontra claramente reforcada.
Contudo, os agentes escolares encaram ainda tal projeto como uma componente
extra-escolar traduzindo o receio e o desacordo face a uma real descentralizagio de
competéncias para os municipios.

Palavras-chave: Descentraliza¢do, Desconcentracdo, Municipaliza¢do, Atividades
de enriquecimento curricular.

In Portugal, in the aftermath of the April 25th (1974) revolution, we witnessed the
consolidation of deconcentrated power, in which municipalities began playing an
important role in educational matters. This role was reinforced by the
implementation of The Basic Education Curriculum Development Program (AEC)
to support the concept of Full Time School in which municipalities take
responsibility. In this article, we analyze the AEC program as a possible
contribution to the development of decentralization, based in the municipality. In
this context, we study the implementation of the program and the educational
activity of the municipality, on the one hand, and we discuss the educational
policies of decentralization and deconcentration in Portugal, after the April 25th
(1974) revolution, on the other. Using a qualitative methodology with semi-
structured interviews which were done in three adjacent municipalities, we
developed an empirical study, from which it is possible to conclude that the relation
between schools and municipalities appear to be clearly reinforced. However,
school agents still acknowledge this program as an extra-schooling element, which
reflects their reluctance and disagreement with regard to the actual
decentralisation of competencies.

Keywords: Decentralisation, Deconcentration, Municipalization, Enrichment
activities curriculum.
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Introducio

Em Portugal assistimos, desde a Revolugdo do 25 de abril de 1974, a emergéncia de uma
diversidade de formas locais e regionais de afirmagdo de uma possivel descentralizagio
de competéncias. No que respeita a educagdo, este papel foi reforgado a partir da Lei de
Bases do Sistema Educativo e outras disposi¢des legais que preveem a participagdo e a
colaboragdo dos municipios em dreas educativas antes exclusivamente reservadas ao
Estado.

Mais importante do que as aberturas legais tem sido decisiva a crescente colaboragio
que se vem estabelecendo entre escolas e municipios. A partir da década de 80 do
século XX, os municipios tém desempenhado fung¢des em matéria de educagdo, sobretudo
ao nivel de encargos financeiros relativos aos transportes escolares e a agdo social
escolar.

Com efeito, os municipios tém sido das institui¢des locais mais solicitadas a intervir no
campo educativo, quer autonomamente, quer como parceiros do Estado e/ou de
institui¢des privadas. Consequentemente, estamos perante um alargamento do leque de
competéncias municipais em matérias educativas, da institucionaliza¢do de uma nova
perspetiva local da administracdo e gestdo educativa (Quintaneiro et al., 2012), bem
como da afirmagio de uma politica educativa local (FFernandes, 2003).

Na sequéncia da implementagio das Atividades de Enriquecimento Curricular (AEC), ao
abrigo do Despacho n.°14753/2005!, de 26 de abril, o governo central transferiu para os
municipios competéncias de administragio e gestdo, no que se refere a tutela pedagégica
do Programa, as orientagdes programdticas, a definigdio do perfil de formagido e
habilitagdes dos professores das AEC, bem como a gestio financeira para o pagamento
das despesas inerentes ao Programa. Passado um periodo de nove anos, varias linhas de
orientacio tém regido o Programa das AEC e os municipios também ja apresentam um
longo percurso na tutela do projeto das AEC. Para além disso, o municipio, com as suas
multiplas interveng¢des no dominio educativo, apresenta uma fungdo educadora cada vez
mais intensificada e que outrora nio desempenhava. Assistimos, assim, a abertura de
uma nova politica educativa com base no municipio, na qual este assume um papel
educativo de lideranca e coordenagéo (Silva, 2006). Esta orientagdo da politica educativa
também esté relacionada com as novas atribui¢des que se pretendem conferir as escolas
do 1.° Ciclo, no sentido de alargar o seu mandato social, indo ao encontro do conceito de
Escola a Tempo Inteiro. Assim sendo, as fungdes da escola passam a incluir outras
dimensdes e a executar uma pandplia de tarefas, “numa espécie de constante
transbordamento” (Pereira e Vieira, 2006), no qual as AEC constituem uma dimenséo de

relevo.

No entanto, as praticas evidenciam a existéncia de uma certa diversidade na intervengio
educativa dos municipios portugueses, tanto no que diz respeito a execugdo das
competéncias legalmente atribuidas, como relativamente ao trabalho desempenhado por
Iniciativa prépria.

! Despacho n.°14753/2005, de 26 de abril — Cria o Programa de Generalizagdo do Ensino do
Inglés no 38.° e 4.° anos de escolaridade.
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Atendendo a esta contextualizagdo, procurdmos compreender como trés municipios
circunjacentes, através da implementacdo das AEC, se posicionam e atuam perante a
transferéncia de competéncias efetuada pelo governo central. Pretendemos igualmente
compreender e analisar as concegdes dos agentes envolvidos (autarcas e
diretores/coordenadores de escola) no que diz respeito ao contributo de tal projeto para
uma eventual descentralizagdo ou alargamento de competéncias no dominio da educagdo
com base no municipio.

Para atingir estes objetivos, utilizdimos o método qualitativo, recorrendo a entrevistas
semiestruturadas dirigidas a agentes escolares e autdrquicos dos trés municipios.

1. O Processo de Descentralizacio da Educaciao em
Portugal

Ao refletir sobre o conceito de descentralizagdo, Formosinho (2005a) anota que este se
refere a tipos de administragdo putblica menos submissos e dependentes do Estado.
Baixinho (2008) acrescenta que a descentralizagdo permite a devolugdo de poderes de
decisdo relativos ao Estado para entidades e 6rgios auténomos do Estado. Assim sendo,
num modelo descentralizado, cabe aos 6rgédos “regionais” ou “locais”, ndo dependentes
hierarquicamente da administragio central do Estado, com autonomia administrativa e
financeira, a tomada de decisdo e competéncias préprias. De forma distinta, o conceito de
desconcentragdo refere-se a transferéncia de determinadas competéncias para os servigos
regionais e locais do Estado mas mantendo a decisdo no préprio Estado. E um processo
que ocorre quando o poder central tem o poder de decisdo mas a coordenagéo e avaliagido
da execugdo sdo concedidas ao poder regional ou local, que por sua vez, terd a fungdo de
informar o poder central. Fernandes (2005) define-o como uma forma de centralizagdo,
mas mais amenizada, visto que sdo mantidas as caracterfsticas substanciais da
centralizagio.

Segundo Formosinho (2005a), Portugal adotou desde o século XIX, um sistema
administrativo centralizado, seguindo a tradi¢do francesa, designado por “modelo
Napoleénico”. Contudo, a partir do 25 de abril de 1974, no que diz respeito a educagio,
tem vindo a aumentar o interesse do Estado pela autonomia da escola e pela participagdo
dos municipios, de outros agentes locais e da sociedade civil (Formosinho, 2000). Na
opinido de Pinhal (1997), as tendéncias descentralizadoras dos sistemas educativos
tradicionalmente centralizados, tal como em Portugal, devem-se a intmeros fatores
relacionados com as capacidades de exigéncia, a reivindicagdo e intervengdo por parte
das pessoas resultantes do facil acesso a informagdo; a dificuldade por parte do poder
central em intervir eficazmente face a crescente complexidade dos subsistemas sociais e
com o entendimento de uma maior participagdo por parte do poder local, tendo em conta
a gestdo e mobilizagdo apropriada dos seus recursos.

Barreto (1995) acrescenta ainda que algumas das responsabilidades foram transferidas
para os municipios e estas modificagdes vieram introduzir no Sistema Educativo alguns
mecanismos de “descentralizagdo funcional”. Todavia, as caracteristicas principais do
Sistema Educativo, no que diz respeito a “integragdo, unificagdo e centralidade”
mantiveram-se, beneficiando apenas de algumas mudangas de intensidade (Barreto,
1995, p. 170).
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Para Formosinho (2005a), as tentativas de descentralizagdo e de desconcentragdo da
administragdo e gestdo das escolas estdo referenciadas na Lei de Bases do Sistema
Educativo de 1986 (LBSE): “descentralizar, desconcentrar e diversificar as estruturas e
agoes educativas, de modo a proporcionar uma correta adaptagdo as realidades, um
elevado sentido de participagdo das populagdes, uma adequada inser¢do no meio
comunitario e niveis de decisdo eficientes” (artigo 3°, alinea g).

Ao analisarmos a LBSE, deparamo-nos com um conjunto de principios normativos que
referenciam a descentralizagdo do Sistema Educativo e o exercicio da autonomia pelas
escolas. No capitulo VI, (artigo 48°, n.° 2 e 3) faz-se alusdo a descentralizagido e
desconcentragdo de servigos, que serd feita através da participagdo de varios responsaveis
no processo educativo. Do mesmo modo, o artigo 45° (administragio e gestdo dos
estabelecimentos de educagdo e ensino) faz referéncia ao funcionamento dos
estabelecimentos de ensino em que é orientado segundo uma perspetiva de integragdo
comunitaria. Este diploma atribuiu ainda competéncias em varios dominios a escola,
nomeadamente nas atividades de ocupagdo de tempos livres, atividades de complemento

curricular e acompanhamento e apoio aos alunos (artigo 48° e 52°).

Consideramos que, na atualidade, a escola se encontra entre trés tendéncias que sdo a
desconcentragdo, a descentralizagdo e a intervengdo da sociedade civil (Formosinho e
Machado, 2005), visto que, por um lado, continua a depender de hierarquias baseadas
num sistema desconcentrado e, por outro, tende a ligar-se intimamente aos municipios,
que tém vindo a intervir crescentemente em matérias educativas encaminhando-nos para

uma eventual descentralizagio.

Desde a década de 80 do século XX, tem-se vindo a observar, em varios pafses, uma
transformagio importante do papel do Estado no que diz respeito a tomada de decisdo
politica e a administracdo da educagio, no sentido de uma transferéncia de poderes e
fungoes do poder central para o poder local (Barroso, 1999). Este autor acrescenta, ainda,
que estas transformagdes tém vindo a atingir varios pafses com sistemas politicos

bastante diferenciados e com um reforgo relevante da autonomia da escola.

O mesmo autor (Barroso, 1999) menciona as vérias medidas de politica educativa
tomadas pelo Sistema Educativo no sentido de reforgar a dimensdo local da educagio.
Destacamos apenas as medidas de desconcentragio territorial e funcional de servigos da
administragdo central de criagdo das Diregdes Regionais de Educagdo, o regime de
autonomia, administragdo e gestdo, a criagdo de Conselhos Municipais de Educagéo, o
quadro de transferéncia de atribuigées de competéncias para os municipios, o quadro de
atribuigdes e competéncias das comunidades intermunicipais, o quadro de transferéncia
de competéncias para os municipios em matérias de educacdo e o regime juridico do
associativismo municipal. Todas estas medidas contribuiram para o desenvolvimento de

um sistema de gestdo local da educagéo.

De acordo com a perspetiva de Delgado e Souto (2010), Portugal conserva no poder
central as principais tomadas de decisdes relacionadas com a educagdo, havendo, no
entanto, uma transferéncia gradual de poderes, com avangos e recuos, para os
municipios. Este processo caracteriza-se por uma possivel descentralizagdo e mais
préxima da dimenséo local, na qual, o autor esclarece a necessidade de haver suficiéncia
financeira e cooperagdo administrativa como requisitos indispensdveis para uma efetiva
autonomia local, tal como capacidade por parte dos municipios em executar as
competéncias educativas delegadas pelo poder central.
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Na mesma linha de pensamento, Formosinho (2005b, p. 811) caracteriza este tipo de
autonomia como sendo uma “autonomia de miséria” na qual estd subentendido o facto de
poder haver uma “falsa autonomia” atribuida aos municipios; uma autonomia que nio
pode ser exercida realmente por parte dos municipios por falta de recursos financeiros,
humanos e administrativos.

1.1. O municipio e a sua acdo educativa

Podemos afirmar, entéo, que os municipios tém vindo a ganhar um papel relevante em
termos da sua agdo educativa. Com efeito, para além do que formalmente lhes esta
atribuido como competéncias, existe toda uma pandplia de acgdes, de atividades e de
intervengdes no dominio da educagdo, que o demonstram.

Para Fernandes (2005), a importéancia do municipio na educagdo encontra-se associada as
politicas educativas municipais, visto que o municipio deixa, de certa forma, de assumir
um papel tradicional de simples executor local da politica educativa estatal, passando
progressivamente a intervir autonomamente.

Fernandes (1999) distingue trés fases, apés o 25 de abril de 1974, que revelam um
reconhecimento crescente do papel do municipio na educagio. A primeira fase situa-se de
1974 a 1986, durante a qual o municipio contribui apenas para as despesas publicas com
a educagdo. De seguida, de 1986 a 1996, o municipio adquire competéncias educativas,
ganhando o estatuto de parceiro social. Finalmente, a partir de 1996, a intervengdo
municipal na educagdo é reconhecida. O municipio passa a participar ao nivel da gestio
dos interesses publicos educativos, conferida através da avaliagdo do modelo de gestdo
definido no Decreto-Lei n.° 172/912, de 10 de maio, e posteriormente através da
constituigdo de Agrupamentos de escolas decorrentes das dindmicas locais. Nesta
sequéncia, comecou a desenhar-se um novo regime de autonomia e gestio que
abrangesse igualmente o Pré-escolar e 1.° Ciclo, medida essa que criaria uma efetiva
intervengdo municipal e que veio a consubstanciar-se no Regime de Autonomia,
Administragio e Gestdo dos Estabelecimentos Publicos de Educagido Pré-escolar e dos
Ensinos Bésico e Secundario de 1998, que iremos tratar mais a frente.

Assim sendo, segundo Castro (2007), com a aprovacdo da Constitui¢do de 1976, os
municipios puderam afirmar a sua real autonomia enquanto pessoas coletivas publicas,
através de 6rgdos proéprios, eleitos pelos municipes, realizando atribui¢des igualmente
exclusivas. Porém, no que diz respeito ao dominio da educagdo, esta autonomia e
execugdo das suas fungdes educativas teve um vagaroso progresso, na medida em que na
fase inicial, os municipios detinham principalmente, atribui¢des referentes aos encargos
financeiros (Decreto-Lei n.°77/84%, de 8 de mar¢co em matéria de encargos com

2 Decreto-Lei n.° 172/91, de 10 de maio — Aprova o regime juridico de dire¢fo, administragio e
gestdo de escola.

8 Decreto-Lei n.°77/84, de 8 de marco — Estabelece o regime da delimitagio da coordenagio e
actuagoes da administra¢do central e local em mateira de investimentos publicos. Actualmente
revogado pela lei n°159/99.
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investimentos na educag¢do, o Decreto-Lei n.°299/84% de 5 de setembro, com os
transportes escolares e Decreto-Lei n.°399-A5/84 de 28 de dezembro com a ag¢do social).

Em 1998, com o Regime de Autonomia, Administragdo e Gestdo dos Estabelecimentos
Puablicos de Educagido Pré-escolar e dos Ensinos Basico e Secundario (Decreto-Lei n°
115-A/98 de 4 de maio), surgem as competéncias concretas dos municipios em matérias
educativas. Os municipios passam a ter uma participagdo nos érgdos de gestdo e
administra¢do da escola (assembleia) (artigo 8°). Esta legislacdo estabelece ainda os
contratos de autonomia (artigo 48°), que constituem acordos entre a escola, o Ministério
da Educagdo, a administragdo municipal e outros parceiros interessados para o
desenvolvimento do projeto educativo apresentado pela escola.

Posteriormente, a legislagdo que confere atribuigdes de competéncias aos municipios é
referida pela Lei n°159/99¢ de 14 de setembro. Porém, esta legislacdo conferiu aos
municipios, competéncias a um nivel apenas “instrumental”. O artigo 19° dessa mesma
lei define mais especificamente as competéncias no dominio da educagdo dos municipios
no que se refere a participagdo no planeamento e na gestdo dos equipamentos educativos,
a elaboragdo da carta escolar e criagio dos Conselhos locais de educagdo, ao
asseguramento dos transportes escolares e refei¢des, ao apoio do desenvolvimento de
atividades complementares de agdo educativa, a participagdo no apoio a educagdo
extraescolar e na agdo social das criangas do pré-escolar e ensino basico bem como na
geréncia do pessoal ndo docente do pré-escolar e 1.° Ciclo. Esta legislagdo concede ainda
o principio da subsidiariedade na medida em que tudo o que o municipio pode fazer de
forma mais eficaz néo deve ser feito pelo Estado (Castro, 2007).

Em 2003, o Decreto-Lei n.” 7/20087, de 15 de janeiro, alterado pelo Decreto-Lei n.°
41/20038%, de 22 de agosto regulamenta a criacdo dos Conselhos Municipais de Educagio
e aprova o processo de elaboragio da Carta Educativa, transferindo, mais uma vez,
competéncias para os municipios. Estes Conselhos Municipais de Educagdo sio
nomeados por deliberacdo da Assembleia Municipal, nos termos propostos pelo
municipio (artigo 3°) contribuindo assim para o reforgo da descentralizagdo. No artigo 4°
desse mesmo Decreto-Lei estdo referenciadas as competéncias dos Conselhos Municipais
de Educagio no que toca a coordenagio e articulagdo da politica educativa com outras
politicas sociais, a elaboragio da carta educativa, ao desenvolvimento dos projetos
educativos, ao apoio de criangas com necessidades educativas, a organizagdo de
atividades de complemento curricular e intervengdes no parque escolar.

* Decreto-Lei n.° 299/84, de 5 de Setembro — Regula a transferencia para os muncipios das novas
comptencias em materia de organizagio, fincanciamento dos transportes escolares.

5 Decreto-Lei n.° 899-A/84 de 28 de dezembro — Regula a transferencia para os municipios das
novas competencias em matéria de agdo social no dominio dos refeitorios, de alojamento em
agregado familiar e de auxilios econémicos destinados as criangas da educagdo pré-escolar e aos
alunos do ensino primério e do ciclo preparatério.

6 Lei n.°159/99, de 14 de setembro — Lei de transferéncia de atribui¢des e competéncias para as
autarquias locais.

7 Decreto-Lei n.°7/2008, de 15 de janeiro — Regulamenta os conselhos municipais de educagio e
aprova o processo de elaboracdo de carta educativa, transferindo competéncias para as autarquias
locais.

8 Decreto-Lei n.° 41/20083, de 22 de agosto — Primeira altera¢do ao Decreto-Lei n.° 7/2003, de 15
de Janeiro que regulamenta os conselhos municipais de educagdo e aprova o processo de
elaboragdo de carta educativa, transferindo competéncias para as autarquias locais.
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Em 2008, o Decreto-Lei n.° 75/2008% de 22 de abril, fortalece a participagio,
intervengdo e contribui¢do no que diz respeito a constitui¢do dos agrupamentos de
escolas e concegdo das orientagdes dos estabelecimentos de ensino bem como a
celebragio e avaliagdo de contractos de autonomia das escolas. Posteriormente, em 2012,
o novo Decreto-Lei n.° 137/2012!, de 2 de julho, acentua esta énfase atribuida a
municipalizagdo, criando uma nova organiza¢do da administracdo da educagdo que
assenta na descentralizagdo da educagio e no desenvolvimento da autonomia, bem como
na valorizagdo de cada instituigfio escolar reconhecida no seu projeto educativo e numa
organizagdo pedagégica flexivel.

Assim sendo, na opinido de Castro (2007), o municipio tem uma participagio e
intervencdo incontestdveis no processo educativo, visto que possui um vasto conjunto de
competéncias que dizem respeito a concretizagdo da politica educativa definida pelo
Estado acrescentando ainda que, estando a atribuir competéncias na area da educagio
aos municipios, estamos, igualmente, a contribuir para a territorializa¢do da educagio,
fomentando a relagdo intima entre a escola e o seu meio que lhe é inerente e préprio

(comunidade local).

Progressivamente, desde o 25 de abril de 1974, os municipios passam a envolver-se cada
vez mais, em matérias escolares e ndo escolares devido ao facto de possuirem mais
recursos e responsabilidade democrética (construgio e renovagio de estabelecimentos de
ensino do 1° ciclo, transportes escolares gratuitos para os anos de escolaridade
obrigatéria rede publica de bibliotecas). Contudo, para Fernandes (1996, p. 55), o
municipio permanece um simples parceiro na comparticipagdo dos custos da educagio,
nio tendo a liberdade, mesmo que limitada, de intervir na sua administragio.

Em Portugal, os municipios nem sempre desempenharam esse mesmo papel principal
mas, essa ideia veio a impor-se dado que o fundamento da constitui¢gdo dos municipios,
associado ao direito que as populagdes detém para se autogovernar, ndo deixou de estar

presente.
1.2. A inclusdo do extraescolar: o programa das AEC

Em 2005, o Governo central cria um programa para o 1.° Ciclo do Ensino Basico
denominado de Programa das Atividades de Enriquecimento Curricular, apés a atividade
letiva (a partir das 15h45), isto, através da aplicagdo do Programa de Generalizagdo do
Ensino de Inglés nos 8.° e 4.° anos de escolaridade ao abrigo do Despacho
n.°14753/2005, de 26 de abril. Este projeto cresce com a vontade de ajudar as familias na
gestdo dos horarios e dotar as criangas de competéncias transversais, comegando por
incluir o ensino do Inglés nos 38.° e 4.° anos de escolaridade. No relatério da CAP
(Comissdo de Acompanhamento do Programa) em 2006 ¢é referido que até a
implementag¢io do Programa das AEC, no ano letivo 2005/2006, somente um quarto das
criangas matriculadas no 1.° Ciclo do Ensino Bésico usufrufa, apés o terminar das
atividades curriculares, de uma panéplia de atividades que enriqueciam as suas

aprendizagens e proporcionava-lhes um acompanhamento educativo favoravel. Este

9 Lei n.°75/2008, de 22 de abril — Aprova o regime de autonomia, administragio e gestio dos
estabelecimentos publicos da educagio pré-escolar e dos ensino bésico e secundario.
10 Decreto —Lei n.° 187/2012, de 2 de julho — Altera a lei n.° 75/2008 de 22 de abril.
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facto s6 era possivel gracas ao investimento financeiro das familias e com recurso a
entidades privadas para o efeito.

Com a implementagio das AEC, puderam ser promotores desta iniciativa, os municipios,
as associagdes de professores, as associagdes de pais e os institutos de linguas bem como
outras entidades que retinam os requisitos necessirios a apresentagio de projetos. Os
municipios detém a primazia sobre as restantes entidades promotoras e surgem como os
principais responsaveis passando a atuar em parceria e celebrando protocolos com as
escolas ou agrupamentos de escolas, tendo como principais responsabilidades, o
recrutamento de professores, a administragio e a gestdo do programa. Com efeito, Neto-
Mendes e Simdes (2007) realcam numa analise ao Relatério Intercalar elaborado pela
Comissdo de Acompanhamento que os resultados obtidos superaram os objetivos
previstos, visto que os municipios adquiriram um papel ativo na aplicagdo do Programa e
sdo os principais parceiros educativos, sendo estes, 89% das entidades promotoras e
apenas 4,1% dos Agrupamentos de Escolas, 4,6% das Associagdes de Pais e 2,3% das
Institui¢des Paticulares de Solidariedade Social (IPSS), o séo.

Até a data, este Programa tem vindo a ser alterado ao longo dos tempos consoante as
necessidades sentidas e avaliagdes efetuadas.

Em 2006, com o Despacho n.°12591/2006, de 16 de junho, passam a existir outras
atividades para além da obrigatoriedade das atividades do Apoio ao Estudo e do ensino
do Inglés para os alunos dos 3.° e 4.°anos de escolaridade, isto ¢, a Atividade Fisica e
Desportiva, o ensino da Misica, o ensino de outras expressdes artisticas, bem como de
outras atividades que incidam nos dominios cientificos, tecnolégico e das Tecnologias da

Informagédo e Comunicagdo (TIC).

Em 2008, devido ao sucesso alcangado com a implementagio do Programa de
Generalizagdo do ensino do Inglés nos 8.° e 4.° anos do 1.° Ciclo do Ensino Bésico, em
2005, e o langamento em 2006 do Programa de Generalizagdo do ensino do Inglés e de
outras Atividades de Enriquecimento Curricular, o governo visa aperfeigoar as condigoes
de ensino/aprendizagem no 1.° Ciclo do Ensino Bésico. O Programa das AEC passa a
ser regulamentado por um novo normativo: o Despacho n.° 14460/2008!!, de 26 de
maio. Neste novo Despacho surgem algumas alteracdes e reorganizagdes que dizem
respeito a flexibiliza¢do dos horarios, em que os agrupamentos de escola podem, se for
necessdrio, adaptar o horario da atividade curricular em fungdo das AEC, respeitando e
nio interferindo na qualidade pedagégica, a abrangéncia do ensino do Inglés aos 1.° e 2.°
anos de escolaridade, bem como o surgimento de uma Componente de Apoio a Famflia
(CAF) no 1.° Ciclo prestada pelas mesmas entidades promotoras das AEC, que se
predispdem a assegurar o acompanhamento dos alunos antes e/ou apds as AEC, sendo
esta, e/ou durante os perfodos de interrup¢io das atividades letivas, desde que as
necessidades das familias o justifiquem.

No ano letivo de 2011/2012, voltam a surgir novas linhas de orienta¢do ao Programa
com o Despacho n.°8683/2011, de 28 de junho. Este Despacho introduz alteragdes no
que diz respeito a flexibilizagdo curricular dos horarios, permitindo que ocorra até dois
dias por semana ndo colocando a qualidade pedagégica em causa, bem como, o

1" Despacho n.° 8683/2011, de 28 de Junho — Altera o Despacho n.°14460/2008 de 26 de maio,
que define as normas a observar no periodo de funcionamento dos estabelecimentos de ensino, na
oferta das atividades de enriquecimento curricular e de animacéo e de apoio a familia.
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surgimento de uma nova atividade de enriquecimento curricular denominada de
actividade Ludico-Expressiva que integra uma ou mais formas de expressdo artistica

com caréater rotativo.

Em 2018, surge o Despacho n.° 9265-B/2013!2, de 15 de julho, que define a
obrigatoriedade dos agrupamentos de escolas, enquanto entidades promotoras, afetarem
os recursos docentes de quadro que possuam para a realiza¢do de uma ou mais AEC. Nio
sendo entidades promotoras, terdo de estabelecer um protocolo com as respetivas
entidades promotoras das AEC para esse efeito.

Como temos vindo a observar, com a operacionalizagdo das AEC, os municipios foram
adquirindo progressivamente uma posi¢do cada vez mais importante no dominio da
educagdo através das competéncias delegadas pelo poder central, ocupando, assim, um
lugar de que antes estavam afastados.

2. Orientacoes Metodologicas

Com este estudo pretendeu-se compreender a execugdo das AEC como uma possivel
tentativa de descentralizagdo da educacio de acordo com a transferéncia de competéncias
para o municipio nomeadamente na contratagdo de professores do 1.° Ciclo. Atendendo
ao objeto de estudo, a metodologia da investigacio adotada foi de cardter qualitativo.

O estudo foi realizado, no ano de 2012, entre os meses de janeiro e margo, em trés
municipios portugueses, Municipio Beirdo, Municipio dos Montes e Municipio dos Rios.
Procurou-se auscultar as perspetivas quer dos autarcas, quer dos dirigentes escolares.

Utilizdmos a entrevista semiestruturada como técnica de recolha de informagio, tendo a
mesma sido aplicada a trés Vereadores do Departamento de Educagio e trés Presidentes
em cada um dos municipios investigados. Efetuou-se também este tipo de entrevista a
seis dirigentes escolares: dois Diretores dos agrupamentos de escolas e na sua auséncia, a
quatro Coordenadores do 1.° Ciclo de cada agrupamento pertencentes a cada municipio
tendo sido denominados respetivamente de “Agrupamento Beirdo”, “Agrupamento dos
Rios”, “Primeiro Agrupamento dos Montes”, “Segundo Agrupamento dos Montes”,
“Terceiro Agrupamento dos Montes” e “Quarto Agrupamento dos Montes”. As
entrevistas semiestruturadas foram analisadas de acordo com os procedimentos de
andlise de contetido (Moraes, 1999; Quivy e Campenhout, 1998).

3. Apresentacio e Discussido de Resultados

3.1. Alargamento de competéncias no dominio da educacio - a voz dos atores

O tema da descentralizagdo de competéncias no dominio da educagdo foi abordado com
os vérios presidentes dos Municipios da nossa investigagdo, de forma a procurar saber se
o municipio seria capaz de abranger outros tipos de competéncias educativas para além
daquelas que ja possui. Uma das competéncias diz respeito a contratagio de professores
do 1.° Ciclo pelos municipios.

12 Despacho n.°9265-B/2013, de 15 de julho — Define normas na oferta de animagio e de apoio a
familia (AAAF), da componente de apoio a familia (CAF) e das atividades de enriquecimento
curricular (AEC).
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Globalmente, os presidentes dos municipios anotam dificuldades em abranger outras
competéncias educativas, designadamente pela falta de contrapartidas financeiras a esse
respeito (quadro 1). Nas suas opinides, os municipios teriam capacidade para abranger
mais competéncias no dominio da educagdo, mas consideram as limitagdes econémicas
como um entrave A sua concretizagio. £ possivel afirmar que estas opinides vio ao
encontro da perspetiva de Formosinho (2005b, p. 311), visto que a autonomia decretada
acaba por ser uma “autonomia de miséria”, ndo havendo meios e recursos apropiados
para a sua execugdo. Os inquiridos acrescentam ainda que os municipios deveriam estar

adequadamente estruturados, preparados e organizados para tal.

Quadro 1. Entrevistas realizadas aos presidentes dos municipios investigados acerca do
alargamento de competéncias no dominio da educagio

UNIDADE TEXTUAL

“Mas também se comegamos a alargar e a ficar com muitas
Sungoes do Ministério da Educagdo... Pode correr mal e nem set
se os professores gostariam muito disso... Mas teria que ser com o
devido acompanhamento financeiro e uma vex que as Cimaras
estariam bem estruturadas para isso [...] Fala-se nisso mas ao
nivel das associagbes de municipios e agora hd as comunidades
intermunictpais em que a educagdo ou outros assuntos sao
discutidos nas comunidades intermunicipais.”

Presidente do Municipio Beirdo

“O municipio tem capacidade para abarcar... O Estado Central
Presidente do Municipio dos Montes gosta de delegar competéncias e dar-lhe meios nos primeiros anos
e depois retira-lhos e isto cria um desequilibrio estrutural.”

“Ndo, nos moldes em que foram implementadas [...] Ndo fax
Presidente do Municipio dos Rios qualquer sentido, tanto mais que s6 geraria ineficdcia e
ineficiéncia a um processo que funciona bem.”

Fonte: Autores.

Apercebemo-nos, também, que este desacordo relativamente a delegagdo de outras
competéncias da Educagdo parece indiciar que os entrevistados consideram o modelo de
centralizagdo da Educagio atual como sendo um modelo eficaz. Para além disso, os
presidentes inquiridos parecem estar conscientes dos limites e dos riscos da tutela dessas
competencias por parte dos municipios, na medida em que, nas suas opinides, 0s
professores do 1. ° Ciclo poderiam considerar as suas contrata¢des despropositadas, por
parte destes. No nosso ponto de vista, encontramos aqui uma certa tensdo entre a
vontade de os municipios serem O6rgaos descentralizados e o acréscimo de
responsabilidades que isso representa. Por outro lado, a andlise destes resultados
permite-nos perceber que a municipalizagdo e a privatizagdo constituem assuntos
discutidos e atuais, no seio das comunidades Intermunicipais e associagdes de municipios,
tal como refere um dos entrevistados. De facto, para Pinhal (2011), o desenvolvimento
do municipio tem-se fortalecido através do contributo da Associagdo dos Municipios
Portugueses, através do qual os municipios tém estado mais coesos, negociando os
diversos desentendimentos com o poder central em matérias de atribuigoes de
competéncias e ao seu respetivo financiamento.

Estes resultados convergem para a perspetiva de Delgado e Souto (2010), que refere a
falta de contrapartidas financeiras como um dos principais entraves a execugio das
transferencias de competéncias para os municipios. Como exemplo disso, salientamos
ainda a visdo de Veiga (2014) que anota que segundo as sucessivas reformas no sentido

de proceder a uma maior descentralizagdo em Portugal, a administragio local continua a
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deter uma menor parcela, quer da despesa quer da receita publica, que na maioria dos
paises desenvolvidos.

Por conseguinte, ainda existe falta de consenso nessas matérias, na medida em que uns
presidentes dos municipios parecem aceitar e outros rejeitar que tal medida se
concretize, tal como aconteceu com o Projeto das AEC. E de salientar que o presidente
do Municipio dos Rios rejeitou a tutela das AEC deixando ao Agrupamento dos Montes
a administracdo e gestdo de tal projeto enquanto os presidentes dos outros dois

municipios o assumiram.

Este tema foi igualmente abordado com a Coordenadora do 1.° Ciclo do Agrupamento
Beirdo, os dirigentes escolares dos quatro agrupamentos dos Montes (Primeiro,
Segundo, Terceiro e Quarto Agrupamento dos Montes), bem como com a Coordenadora
do 1.2 Ciclo do Agrupamento dos Rios, pertencentes respetivamente ao Municipio

Beirdo, dos Montes e dos Rios (quadro 2).

Quadro 2. Entrevistas realizadas aos dirigentes escolares dos agrupamentos

investigados acerca do alargamento de competéncias no dominio da educagio

UNIDADE TEXTUAL

Coordenadora do 1.° Ciclo do
Agrupamento Beirdo

“Isto a nivel da contratagido hd sempre uma proximidade e temos
tendéncia para proteger alguns grupos. Se for com as regras das
autarquias e cada uma tem os seus critérios... Depois cada uma tem as
suas e corremos o risco de haver mais injusticas [..."] Em termos de
gestdo e de urbanizagdo... Penso que sim... Em que houvesse umas linhas
mestras que sdo iguais em todo o lado porque podia haver autonomia
sim... mas sempre com um pilar base para funcionarmos todos de forma
semelhante.”

Coordenadora do 1.° Ciclo do
Primeiro Agrupamento dos
Montes

“Mas ndo concordo que outras competéncias, por exemplo no dominio da
contratagdo de professores do 1.° Ciclo e até acho que as AEC deveriam
passar todas para os agrupamentos.”

Coordenadora do 1.° Ciclo do
Segundo Agrupamento dos
Montes

“Pode-nos por muito em causa a nés. Ndo sabemos que critérios é que
muitas vezes estdo subjacentes a determinadas escolhas e eu acho que isso
pode ser preocupante.”

Diretor do Terceiro
Agrupamento dos Montes

“Relativamente a essa questdo da competéncia pedagdgica, ndo... O
municipio ndo teria... Mas mesmo da selegdo deveriam ser por parte do
agrupamento escolar.”

Diretor do Quarto Agrupamento
dos Montes

“Todas as que tém sdo as suficientes, sdo ao nivel do 1.° Ciclo... A partir
dai entramos num processo de municipalizagdo da educagdo, acho que em
muztos paises jd dew mau resultado e entdo é melhor ndo irmos por aif e
acho que assim estd bem.”

Coordenadora do 1.° Ciclo do
Agrupamento dos Rios

“Ndo sei se tém capacidade para isso mas talvex consigam mas tenho
algumas diividas e receios... Hd sempre aqui certas cores partiddrias que
podem causar alguns desconfortos. Agora, se pensarmos em termos de
ideal eu acho que seria o ideal... Em que é o governo que estd no terreno
e que sabe as necessidades [...]] Talvex este projeto tenha sido um comego
e uma experiéncia nesse dmbito, agora houve sitios onde correu bem e
outros mal... Se calhar isto foi uma experiéncia para wver como isto

Junciona e podermos estar a ir para uma municipalizagdo.”

Fonte: Autores.

Todas as opinides dos dirigentes escolares apontam para o desacordo com a
transferéncia de mais competéncias educativas para os municipios, nomeadamente
competéncias no dominio do recrutamento dos professores do 1.° Ciclo, visto que
consideram que tal facto poderia originar injusticas na forma de contratagio segundo
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diferentes critérios e requisitos exigidos, confirmando, de alguma forma, a perspetiva de
um dos Presidentes anteriormente inquiridos.

A andlise de resultados permite-nos destacar alguns receios e desconfilangas na
abrangéncia de outras competéncias educativas por parte dos municipios, embora seja
referido como ideal e atractivo, pelo facto de os municipios possuirem mais competéncias
visto deterem um melhor conhecimento da realidade do seu concelho.

Assim, enquanto uns (Coordenadoras do 1.° Ciclo dos Agrupamentos Beirdo e dos Rios)
concordam com a delegacdo de competéncias no dominio da gestdo e das infraestruturas
escolares nos municipios, defendendo uma certa uniformizag¢do dos procedimentos de
todos os municipios, para ndo criar qualquer forma de injustica, outros (Diretores dos
terceiro e quarto agrupamentos dos Montes e Coordenadoras do 1.° Ciclo dos primeiro e
segundo Agrupamentos dos Montes) consideram que as competéncias ao nivel do 1.°
Ciclo que os municipios ja possuem sio suficientes.

Finalmente, enfatizamos a opinido de um dos entrevistados inquiridos ao apontar que a
implementagdo das AEC terd sido a primeira experiéncia da municipalizagdo da
Educagdo, contribuido, desta forma, para a averiguagdo dos resultados do funcionamento
de um possivel municipalizagido da educagio, na medida em que cada municipio passou a
deter mais competéncias educativas.

Assim sendo, podemos afirmar que se tem gerido uma certa tensdo, receios e
desconfiangas entre o municipio e a escola, considerando-se assim pertinente refletir
sobre a relagdo que se estabelece entre as duas instituigdes.

3.2. A relacdo escola-municipio

De acordo com os resultados obtidos na nossa investigagdo, alguns municipios parecem
rejeitar mais competéncias no dominio da educagdo, evidenciando algumas relutincias
face a contratagdo de professores e aos moldes em que esta se faria. Outros aparentam
aceitarem-na, esfor¢ando-se para abranger futuramente outras responsabilidades, caso
haja comparticipagio financeira para o efeito.

Todavia, se o cardter desconcentrado de competéncias, evidenciado no Programa das
AEC, levar os municipios a assumir um papel importante no seio da educagio, tornando-
os futuros protagonistas de uma possivel descentralizagdo e municipalizagdo da
educagdo, os resultados do nosso estudo indicam algumas resisténcias face a essa
situagdo. Por um lado, os dirigentes escolares implicados no nosso estudo manifestam o
seu profundo desacordo e por outro, os responsdveis politicos dos municipios revelam
que nos moldes e estruturagdo do Programa das AEC, essa municipalizagio serd dificil
de se concretizar. Pese embora essa hip6tese ndo ser colocada de parte pelos
responsdaveis politicos, estes estdo conscientes do desagrado que isso poderd causar aos
professores. Realgamos a visdo de um dos nossos entrevistados que considera este
Programa uma forma de, apesar de em pequena dimensdo, ser um projeto de inicio da
municipalizagdo do ensino constituindo “a primeira experiéncia’ nesse campo,
traduzindo o possivel comeco de uma futura descentraliza¢do da educagio com base no
municipio.

Assim sendo, de acordo com os participantes na nossa investigagdo, a implementagéo do
projeto das AEC em 2005, apesar de constituir uma real e efetiva desconcentragido de
competéncias no dominio da educagdo, concretiza os varios obstdculos observados
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perante uma possivel descentralizagdo de competéncias educativas, relacionados com as
limitagdes econdémicas, a estruturagdo e organizagdo dos municipios bem como, as
relutdncias e resisténcias perante uma futura transferéncia de competéncias educativas
para o poder local.

Esta anélise corrobora a perspetiva de Baixinho (2008), para quem o poder central tem
vindo a delegar varios processos de administragio e gestdo educativa que geram tensdes
entre os diversos agentes pertencentes a comunidade educativa e ao municipio,
constituindo assim uma instabilidade no desenvolvimento local. Este autor acrescenta,
ainda, que atualmente o governo central tende a originar um debate entre “centralizagdo
estratégica da planificagdo e da reparti¢do de recursos e descentralizagdo de decisdes
operacionais” para os municipios e conclui que no seu ponto de vista, as competéncias
transferidas para os municipios sdo pautadas pelos “constrangimentos na aplica¢do das
competéncias regulamentadas, na insuficiéncia de meios humanos e financeiros e na
dabia posi¢do que o municipio usufrui no sistema educativo” (Baixinho, 2008, p 249-
250). Assim sendo, de uma forma contraditéria a transferéncia de competéncias para os
municipios baseia-se no principio da racionalizagdo, tendo em conta que é o mesmo
fundamento da recentralizagio.

No entanto, para Carvalho (2014), Portugal reflete apenas algumas formas de
descentraliza¢do atendendo a uma desconcentragdo de poderes efetiva passando pela
transferéncia de algumas competéncias do poder central para o poder local. Na mesma
linha de pensamento, Cerca (2008) anota, mais uma vez, que ha alguma incerteza quanto
aos moldes da regulamentacdo efetuada as novas atribui¢ées em educagio, na medida em
que nio se consegue perceber se corresponde a uma efetiva descentralizagdo de
competéncias ou apenas a uma mera transferéncia de encargos. Na sua perspetiva, os
municipios j4 adquiriram um papel importante em matérias educativas tendo em conta a
sua participacdo ativa, embora esta esteja limitada pelas formas de centralizagdo do
poder, pelo desenvolvimento concelhio que lhe é inerente, bem como pelo tipo de
populagdo que o ocupa.

De certa forma, os resultados obtidos no nosso estudo retratam o envolvimento
crescente, por parte dos municipios, em matérias de educagdo, na medida em que os
municipios estariam dispostos a ter mais competéncias em matérias escolares caso
houvesse as devidas contrapartidas financeiras para esse efeito.

4. Principais Conclusées

Progressivamente, desde o 25 de abril de 1974, os municipios tém desempenhado um
papel significativo no desenvolvimento em todo o sistema educativo. Para além do que
formalmente lhes estd atribuido como competéncias, hd toda uma serie de agdes, de
atividades e de intervengdes que o demonstram.

A gestdo e administragdo das escolas exercem-se num clima de participagdo democratica
de varios interventores em que o sistema educativo contribui com as suas estruturas
administrativas que garantem uma interliga¢do com a comunidade, mediante adequados
graus de participagdo dos alunos, das familias e encarregados de educagdo mas também
dos municipios, de entidades representativas das atividades sociais, econémicas e
culturais e ainda de institui¢des de caracter cientifico.
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A implementagdo das AEC intensificou a agdo do municipio e ligou-o intimamente a
questdes que se prendem com o recrutamento e a contratagdo de professores, a gestdo e a
administragdo escolar, a gestdo financeira e outras preocupagdes relacionadas com as
politicas educativas de territorializagdo.

O presente estudo permitiu conhecer as perspetivas quer dos responsédveis politicos quer
dos dirigentes escolares face a execugdo das AEC colocando esta possivel e eventual
descentralizagdo de competéncias educativas e municipalizagdo do ensino no centro das
preocupagdes dos responsdveis politicos no dominio da educagdo. As perspetivas dos
responsdveis politicos apontam para uma possivel aceitagdo da descentralizagio de
competéncias caso haja, segundo eles, uma comparticipagio e estruturagdo do Programa
das AEC adequadas, contrapondo-se claramente as perspetivas dos docentes, que
manifestam o seu profundo descordo com esse facto podendo, de acordo com estes,
originar injusticas e condenar um sistema educativo centralizado que tem funcionado
bem até hoje. De acordo com Lima (2015), a atribui¢io de maiores responsabilidades e
poderes efetuada com menos recursos financeiros influencia decisivamente o exercicio de
novas responsabilidades, ficando estas dependentes nido apenas da vontade politica
municipal como também da capacidade econémica de cada municipio.

A problemidtica da descentralizagdo e municipalizagdo do ensino tem sido cada vez mais
estudada em Portugal, sendo de realgar a aproximagio dos resultados obtidos no nosso
estudo com os resultados de outros estudos realizados acerca desta temadtica ao nivel
nacional. No estudo de Carvalho (2012), a semelhanca do nosso estudo, os docentes
manifestam o seu desacordo com a transferéncia de competéncias para os municipios ao
nivel da gestdo do pessoal docente, receando que haja uma perda de autonomia por parte
das escolas e que se gere conflitos na relagdo escola-municipio. Apenas parecem
reconhecer vantagens a contribui¢do do municipio ao nivel social, logistico e das infra-
estruturas. Do mesmo modo, no estudo anteriormente referido, os responsaveis politicos
anotam a necessidade de definir politicas educativas ao nivel local, sendo que ao
municipio seja atribuido competencias em matérias educativas ao nivel local devido a sua
intima ligagdo com o poder central. Do mesmo modo, sdo vérios os estudos que chegam
a conclusdes analogas, nomeadamente no que se refere a falta de recursos humanos e
técnicos por parte dos municipios para fazer face a realidade complexa que exige a
organizagdo e gestdo do ensino, a consolidagdo da a¢do municipal no dmbito das AEC,
bem como a existéncia de uma politica efetiva de descentralizagdo e municipalizagdo do
ensino para esse efeito (Martins, 2007; Baixinho, 2009; Esteves, 2009; Pereira, 2010;
Lopes, 2012; Queirds, 2012 e Neves, 2012).

No panorama internacional, destacam-se intimeros trabalhos sobre o processo de
descentralizagdo e municipalizagdo do ensino, nomeadamente por investigadores do
espaco ibero-americano, através dos quais adquirimos um melhor conhecimento sobre o
estabelecimento desses processos nesses pafses (Casassus, 1990; Soares, 2005; Souza e
Faria, 2004; Bitar, 2006; Novaes e Fialho, 2010; Vieira, 2010; Rodrigues e Sicca, 2013 e
Krawczyk e Vieira, 2014).

Por fim, salientamos que Portugal se identifica também com esta panoramica
internacional, emergindo assim varios estudos comparativos acerca da descentralizagdo
na educagdo, sustentando a tese de que varios paises tendem a copiar modelos ou
solugdes existentes noutras realidades (Grancho, 2008; Delgado e Souto, 2010, Sousa et
al., 2018 e Carvalho, 2014).
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