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ntre los muchos interrogantes que surgen en torno a lo que implica el problema de la calidad de la educacién
en contextos como el colombiano dos se pueden considerar en especial sensibles: ;Qué deberia estar en el
centro de las consideraciones sobre la calidad que oriente la construccién de politica pablica en escenarios
educativos caracterizados por su complejidad, por las desigualdades sociales y culturales, las discriminaciones
de hecho, la instrumentalizacion de las practicas democraticas y las limitadas oportunidades que se ofrece a
los menos favorecidos? El segundo se puede plantear en los siguientes términos: ¢ Qué papel le corresponde
jugar a la institucionalidad escolar en la construcciéon de una perspectiva de calidad para la educacion que
permita superar los muchos vacios y contradicciones que caracterizan el modelo imperante de gestion de la
politica educativa?

En otras palabras, ;Como se aporta a través de la educacion a la construccion de una ciudadania critica y
responsable? ;Qué implica concretar una experiencia educativa fundada sobre la realizacion de los derechos
de los nifios y nifias? ; Cudles son los sentidos que se deben imprimir a los proyectos institucionales para que
logren articularse con los propios de los actores escolares y procuren una interlocucién con las comunidades
en la que se reconozca a la escuela como posibilitadora de transformaciones sociales? ; Qué transformaciones
deben agenciarse en el seno de las instituciones escolares para lograr una mayor sintonia entre sus
propositos de formacion, el despliegue de sus recursos y los logros que testimonian sus estudiantes,
profesores y directivos?

Estos interrogantes constituyen el telén de fondo de la experiencia de trabajo con un conjunto de
Instituciones Educativas' del Municipio de Soacha’ que realiz6 un grupo de investigadores del Centro
Internacional de Educacién y Desarrollo Humano -CINDE, con el patrocinio de UNICEF y la participacion de la
Secretaria de Educacion Municipal durante los afos 2006 y 2007. El trabajo implicé partir de una mirada
critica a las nociones de calidad y participacion en el campo de la educacién, una lectura de las practicas
institucionales de gestion académica y administrativa, en didlogo con los diferentes estamentos de las
comunidades educativas. Asi como también el encuentro de los responsables de la formulacion y la ejecucion
de las politicas educativas, con los destinatarios de dichas politicas y con las comunidades en donde tienen
asiento las instituciones. En suma una aproximacion desde diversas perspectivas a la educacion, a la escuela
y a sus sentidos sociales.

' Del total de 21 IES que conforman la estructura educativa publica del Municipio de Soacha, participaron en este trabajo las siguientes siete:
Compartir, Manuela Beltran, General Santander, Antonio Narifio — hoy Ciudadela Julio Cesar Turbay Ayala, El Bosque, Las Villas y Eugenio Diaz
Castro.

**En el proceso de construccion participaron: 450 nifios y nifias, 223 docentes, 164 madres, padres y adultos significativos, 30 directivos
docentes, 97 miembros de los consejos académicos de las siete instituciones educativas focalizadas, 464 madres, padres y adultos significativos
del programa de alfabetizacion municipal “Plan de Todos”, 97 docentes del sector publico y privado, 12 miembros del comité de calidad del
municipio y funcionarios de la secretaria de Educacion y Desarrollo Social del municipio y miembros del comité de infancia adolescencia y familia.

2 Soacha es un municipio del departamento de Cundinamarca que se encuentra ubicado a 6.5 km de Bogotd, su extension es de 187 Km?, de los
cuales 27 corresponden a la cabecera municipal. Para el 2005, el municipio tenia una poblacién de 402.007 habitantes. La densidad en la
cabecera municipal pas6 de 8.274 en el censo de 1993 a 13.330 personas por Km? en el afio 2003, con lo cual se evidencia un elevado proceso
de concentracion de la poblacion debido a los procesos de desplazamiento forzado y a las caracteristicas de movilidad interna dentro del mismo
municipio. La tasa de desempleo estimada era de 15.6%, de una poblacion econémicamente activa de 149.803. El desempleo es mayor en las
mujeres de acuerdo al censo experimental de Soacha 2003. Segun datos del censo 2004 el 14.32% de la poblacién se encontraba en edades
entre los 0 y los 6 afos, de los cuales el 3.8% aproximadamente asistia a algtin centro o institucion para el desarrollo educativo. Soacha tenia
registrados para el afio 2003 un total de 186 establecimientos educativos, de los cuales 21 eran de caracter oficial, para este mismo afo
estuvieron vinculados al sistema educativo 3.153 docentes de los cuales 1.427 pertenecian al sector oficial. Segun datos del censo 2004 habia
19.259 nifos fuera del sistema escolar entre los 5y los 17 afios, equivalente al 15.98% de la poblacion en dicha edad. Datos Dane 2003, 2004,
2005.




de Construccion Participativa de un Modelo de Educacion de Calidad

‘1‘% R E" E Soacha Municipio Amigo de la Infancia y la Adolescencia: Experiencia
RINACE Reviata lberoamericana .

sobre
Ciidad, Eficacia y Cambio en Educacién Juan Carlos Orozco, Alfredo Olaya y Vivian Villate

La experiencia demandd generar las condiciones para que las instituciones educativas, las familias y las
politicas publicas propiciaran los espacios que se requerian para llevar a buen término un proceso de
construccion participativa. En esta tarea se busco contribuir al fortalecimiento de la capacidad de las
comunidades para orientar cambios hacia la relevancia, efectividad y equidad de la educacion a partir de la
garantia de derechos de nifios y nifias. Es asi como los nifios y nifias participaron, al igual que los docentes y
las familias, en la construccion de un modelo de educacion de calidad como proceso de puesta en escena
plural, democratica y respetuosa de las diferencias**.

En lo que sigue se describiran aspectos destacados de esta experiencia. En particular, se dara cuenta de los
momentos mas significativos en la construccion del Modelo Integral de Educacion de Calidad —MIEC (CINDE,
UNICEF, SEM, 2008), el cual constituye en buena medida una sintesis del trabajo colectivo.

Para cumplir con este propdsito, en un primer apartado se adelantaran algunas consideraciones de orden
tedrico en torno al sentido que se imprime a la nocién de calidad en el contexto de este trabajo y a los
criterios en que se traduce este sentido para efectos de una caracterizacién del MIEC. En un segundo
apartado se describen los antecedentes que rodearon el trabajo con las Instituciones Educativas del Municipio
de Soacha, los actores que participaron y las principales actividades que constituyeron el nucleo de la
experiencia. Un (ltimo apartado resalta los momentos que tuvieron lugar en el esfuerzo de sistematizacion,
condensados en la Ruta Metodoldgica, y los aprendizajes mas significativos que se pueden derivar de la
experiencia en su conjunto, desde la perspectiva de los autores de este articulo.

1. LA NOCION DE CALIDAD Y LOS PRINCIPIOS ORIENTADORES DEL MIEC

La preocupacion por la calidad de la educacién responde a necesidades de un contexto especifico, que no puede
descuidar las demandas de la sociedad y los intereses del educando. Es a partir de unas y otros que se articula
con las practicas educativas, se relaciona con la teoria pedagdgica y adquiere significado para los distintos
actores involucrados en posibilitarla. La calidad depende, por lo tanto, en gran medida de las relaciones que
tienen lugar en la escuela entre los actores que la conforman (directivos, maestros, estudiantes, padres de
familia). Asi también de la capacidad para relacionarse con el conocimiento, con la politica y con las
comunidades, de su formacion pedagdgica y de su competencia para generar procesos de apropiacion y
construccion de conocimiento en el aula.

Es claro, que la calidad de la educacion trasciende las fronteras de la escuela, si bien es este el espacio en que se
concreta en definitiva. Tiene relacién también con la formulacion de las politicas educativas, en particular con la
forma en que se promueve la politica sobre curriculo escolar, formacién de maestros, financiamiento y gestion
de la institucionalidad educativa desde las diferentes instancias del Estado. Est, a su vez, conectada con
demandas de orden mas general dentro de las cuales juegan un papel muy importante los procesos de
universalizacién de la cultura, de globalizacién econémica y de interdependencia politica, que generan presiones
sobre los sistemas educativos nacionales y locales, a la vez que promueven paradigmas y modelos de sociedad,
cultura y educacion.

El problema de la educacién de calidad se articula a los procesos sociales y a las demandas culturales que
se desprenden de la creciente movilidad poblacional, a los nuevos esquemas de produccion econémica, al
afianzamiento de las desigualdades educativas, a los limites de los modelos de desarrollo imperantes, a
la crisis del modelo democratico, y a los riesgos que se desprenden de las crecientes demandas de
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recursos y de la intervencion que ellos propician sobre el medio ambiente. Se relaciona, en pocas
palabras, con los retos de una escuela “capaz de pensar criticamente el presente y de imaginar
creativamente el futuro” (Lima, 2005:30).

En esa medida pensar en la calidad de la educacién como educacion de calidad (CINDE, UNICEF,
Institucion Educativa Distrital Entre Nubes Sur-Oriental, 2005) no se circunscribe solo a estudiar los
logros cognitivos de los estudiantes o la adecuacion de los procesos de ensefianza-aprendizaje con los
objetivos previstos desde un determinado modelo pedagégico y en consonancia con una determinada
propuesta curricular. Involucra también tomar en cuenta las expectativas de las comunidades que acogen
a las instituciones educativas; reconocer las demandas que realizan los diferentes sistemas que
estructuran la sociedad (econémico, politico, religioso) a la educacion que se imparte; abordar el analisis
de los intereses que acompafan a los diferentes individuos y grupos que confluyen en la dindmica
escolar; y atender a las necesidades de construccion de sentido histérico y a las posibilidades de su
concrecion en virtud de las condiciones especificas que rodean la accion de la institucionalidad educativa.

Tal cimulo de consideraciones toman en cuenta, a la vez que ponen en evidencia, el caracter complejo de
la educacién y la naturaleza dindmica de la escuela como institucion social especialmente concebida para
el desarrollo y transformacién de las précticas educativas. Estas, por su parte, no se limitan a proveer
procesos de socializacién de los sujetos en términos de parametros preestablecidos o a promover la
apropiacion del acervo cultural, tanto en su dimensién universal como en conexién con las singularidades
idiosincrasicas, historicas y locales.

Las practicas educativas hacen posible, también, la transformacion de los procesos de socializacion en la
medida en que privilegian ciertas formas de construccion y desarrollo de la subjetividad.

En otras palabras, la educacion comporta fines intrinsecos y extrinsecos (Dewey, 1994: 92-110; Elliot,
2000:160), de cuyo conocimiento explicito y en funcién de cuya concrecién depende en buena medida
poder planear y desencadenar acciones tendientes a propiciar experiencias culturales significativas a los
miembros de las comunidades educativas, en particular a los nifios, nifias y jévenes que confluyen en los
espacios escolares, para hacerlos participes de los logros de la cultura en sus diferentes expresiones.

Una educacion de calidad entrecruza varias cuestiones a tener en cuenta en una accién que redunde en
un modelo educativo: por una parte, el compromiso de generar espacios formativos que desarrollen las
potencialidades de los nifios y las nifias en lo afectivo, comunicativo, creativo, ético-politico y productivo,
de forma tal que se reconozcan las caracteristicas diferenciales de la primera infancia, la edad escolar y la
adolescencia. De otra parte, la superacién de la fragmentacion de la subjetividad infantil que
compartimenta una parte en la escuela, otra en la familia, otra en lo comunitario, para dar lugar a una
mirada integral que lo reconozca como una mismidad y que busque la consolidacion de un trabajo
interinstitucional e intersectorial. Que no sélo se preocupe por los nifios y las nifias como sujetos de
derechos en la formulacién de las politicas publicas, en el interior de la escuela y en el seno de la familia y
la comunidad, sino que propicie las condiciones y anime practicas institucionales para la concrecién de
dichas politicas.

En consonancia, el MIEC comprende una mirada del nifio y la nifia como sujetos en formacién, capaces de
forjar sus propios caminos y de asumir las riendas de su vida en aquello que les compete. Dispuestos a
establecer responsabilidades y a encontrar mayores espacios de autonomia que contribuyan a su
independencia y desarrollo. Cada uno de los nifios y nifias son personas singulares y dnicas, con
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potencialidades y capacidades para un ejercicio libre, auténomo y responsable consigo mismo y con los
demas.

Esto implica reconocerlos como sujetos de derechos y como actores vitales del proceso educativo, rescatando
sus sentimientos, visiones y percepciones sobre la realidad escolar en la cual estan inmersos. Capaces de
interactuar con los otros actores escolares y de interpelarlos sobre el papel que cada uno de ellos, y de
quienes toman decisiones en politicas publicas, deben cumplir en la perspectiva de una educacion de calidad.

El caracter participativo en la construccién del modelo se expresa en un trabajo consensuado y
diferencial, no exento de tensiones, en el que confluyen las instituciones educativas, el gobierno
municipal y la comunidad. En el proceso participativo se concreta un principio que esta a la base de la
perspectiva de derechos que acompaiia el enfoque de Educacion de Calidad.

Un modelo de educacion que pretenda promover la construccion responsable de una democracia
participativa, y por ende inclusiva, tiene que ser, él mismo, el resultado de una accién en la que los
distintos actores despliegan sus intereses, plasman sus expectativas y establecen los alcances de sus
compromisos y responsabilidades.

La institucion educativa se construye en la actividad, en la critica, en el deseo de movilizar con
compromisos estructurales que le abren caminos menos espontaneos y de mas largo plazo para
responder a las dindmicas de la cultura contextual que emerge en todo momento. Contar con este
Modelo implica partir de construcciones, diagndsticos, informacion, conocimiento y maneras de ver de los
actores escolares, comunitarios y municipales para elaborar, a partir de ello, parametros minimos,
acuerdos basicos, propésitos colectivos, posturas compartidas que tienden a posibilitar y dar garantias de
atencion a la nifiez en términos de las particularidades de sus contextos, sin que se pierda o desdibuije la
tradicion que ha logrado consolidarse, la cultura, la historia, el recorrido realizado y los aprendizajes
adquiridos (Bruner, 2000). En este sentido las dinamicas, exigencias y propuestas no se imponen ni se
aceptan desde el afuera sino en la confrontacién, dialogo y comunicacion que permite la existencia visible
del Modelo. Esto implica reconocer en el escenario de las instituciones educativas espacios de
construccién de subjetividad politica, confluencia de muy variados intereses, distribuciones diferenciales y
cambiantes en las relaciones de poder, resignificaciones de los modelos epistemoldgicos y axioldgicos,
entre muchas otras formas posibles de intercambio de significados y practicas sociales.

Ese caracter participativo se hace extensivo incluso a asuntos aparentemente resueltos desde la imagen
hegemonica de escuela. Tal el caso del conocimiento. Por ello, el modelo favorece la construccion
democratica del curriculum. Pero esta accién se entiende como algo mas que una declaracion retérica, se
asume como la expresién del inevitable hecho que, en virtud de las nuevas realidades culturales, cada vez
se hace mas evidente que: “el conocimiento escolar no es decidido libremente por el profesor, porque es
conseguido a través de un trabajo de colaboracion entre profesores y alumnos.” (Pacheco, 2005:)

El modelo también es integral, lo que significa que en él confluyen elementos y procesos de diversa
naturaleza: cognitivos, comunicativos, éticos, afectivos, fisicos, ltdicos, productivos, pedagdgicos y politicos
referidos todos ellos al desarrollo de la nifiez. Igualmente, es integrado puesto que en su desarrollo se
presenta como un conjunto de procesos que tienen efectos sinérgicos entre si y asume el caracter complejo
de la escuela superando la tendencia a concebirla como un sistema mecanico, fragmentado y jerarquico.

Este caracter implica asumir la institucién educativa en términos de un sistema abierto y autorregulado,
dotado de una dinamica propia que no es ajena a las dindmicas de otras organizaciones sociales. En este
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sentido, la integralidad conlleva a la transformacién de la nocién de autonomia escolar. Una tarea que
pasa por caracterizar los flujos que, en doble sentido, se establecen entre la escuela, las familias, el
gobierno y otros agentes sociales. La integralidad se asume deshordando la articulacion mecénica de
instituciones y funciones.

Como un tercer aspecto a destacar tenemos el caracter dindmicoy orientador del modelo. Este no se
presenta como un programa que prescribe, regula y controla la actividad de las instituciones educativas o
que asegura de manera mecanica la formulacion, implementacion y evaluacion de politica piblica en
educacion. Por el contrario, se presenta como un proceder estratégico que permite situar a la institucion
educativa y a sus diferentes actores en relacién con las demandas sociales y disponer sus esfuerzos en la
basqueda de soluciones para los problemas que son reconocidos como significativos, que precisan ser
priorizados y que demandan acciones oportunas que permitan responder a las expectativas, no siempre
coincidentes, de grupos e individuos.

En tanto dinamico, el modelo reconoce la institucién escolar como un campo de tensiones que precisan
ser evidenciadas y canalizadas en procura del bien-estar comin. Por ello, el modelo proporciona un
conjunto de criterios y estrategias que permiten caracterizar dichas tensiones e identificar en ellas
vectores de positividad que movilicen la institucion educativa y posibiliten la satisfaccion de los
propositos que los diferentes miembros de la comunidad articulan como horizonte de sentido de la
funcion educadora de la escuela.

En tanto orientador, el modelo establece una serie de modos de interlocucién entre los estamentos e
instancias institucionales, entre ellos y la politica educativa, entre los dispositivos mediante los que se
gestiona el curriculo, se regula la actividad cotidiana de la escuela, se definen y configuran los espacios
de encuentro e intercambio a propdsito del conocimiento, de las practicas democréticas, de la
construccién de valores, de la expresion de las subjetividades.

2. LA CONSTRUCCION DEL MODELO DE EDUCACION DE CALIDAD EN SOACHA: INTERCAMBIO DE

EXPERIENCIAS Y APRENDIZAJES

Desde hace varios afos, UNICEF ha venido trabajando en Colombia la promocién de los derechos de los
nifios y las nifias en el ambito de las instituciones educativas, desde la propuesta de “Escuela Amiga de la
Nifiez", con resultados muy importantes. A partir de este proceso, identificd que existen diferentes
propuestas para la escuela desarrolladas por el Estado, la Sociedad Civil y otros organismos de
cooperacion internacional, las cuales han tenido diferentes grados de éxito y aportes significativos, pero
con la dificultad de que se han promovido en forma independiente y con un escaso grado de
comunicacién y retroalimentacion entre ellas, a pesar de contar con aspectos comunes y convergentes
en la promocion de los derechos de la nifiez. La falta de articulacion de las intenciones propuestas y de
los aprendizajes que cada una ha venido ganando en el terreno de la educacion ha impedido avanzar en
la articulacion de alternativas que tengan un mayor impacto en la poblacion.

UNICEF como parte de su plan de cooperacién con Colombia, invité a un buen nimero de instituciones y
organizaciones comprometidas con el tema para intercambiar experiencias y aprendizajes y avanzar en la
construccion conjunta de un modelo integral comprensivo y pertinente para el conjunto de la escuela
colombiana, a partir del cual guiar y desarrollar una educacion de calidad. Modelo que pudiera recoger los
aportes de las diferentes propuestas sin reducirlas ni simplificarlas y que garantizara una mayor
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institucionalizacion e impacto en la vida cotidiana de la escuela. Todo con el propédsito de construir una
propuesta de calidad global para la escuela con un mayor didlogo y articulacién con las diversas propuestas
existentes.

De esta manera, desde finales de 2003, UNICEF concert6 con el Centro Internacional de Educacion y
Desarrollo Humano - CINDE y con la Institucién Educativa Entre Nubes Sur — Oriental, ubicada en la
localidad de San Cristobal de Bogota, desarrollar una experiencia de participacién colectiva que derivara
en la construccion de un modelo pedagdgico para la estrategia £scuela Amiga de /a Niriez (UNICEF, 2006)
y aportara comprensiones para el logro de la calidad en las instituciones escolares al fortalecerlas con la
experiencia misma de participacion en la construccion del modelo (CINDE, 2005).

Para el mes de octubre de 2004 la experiencia desarrollada en la Institucion Educativa Entre Nubes Sur —
Oriental de Bogota es conocida por la Secretaria de Educacién del Municipio de Soacha, acordando
realizar un proceso de diseminacion de dicha experiencia en la Institucién Educativa Compartir, proceso
que se desarrollé entre los afios 2004 y 2005.

Este proceso le puso de presente al municipio de Soacha, expresado en su Plan Decenal de Educacién
(SEM, 2004), la necesidad de potenciar el desarrollo de la nifiez desde la educacién a través de una
perspectiva integral, que implicara entender su garantia desde el mejoramiento de las condiciones
alimentarias, nutricionales, de salud, bienestar fisico y emocional, para lo cual se deben establecer
alianzas intersectoriales e interinstitucionales desde el ambito de las politicas publicas.

Soacha es un municipio de gran complejidad, que refleja la dificil situacion social que afecta al pais desde
hace varias décadas. Su crecimiento ha sido desbordado durante los dltimos 15 afios convirtiéndose en el
mas alto del pais. Segun los resultados del censo experimental 2003, la poblacién del municipio se
incrementé en mas de 130.000 personas entre los afios 1.993 y 2.003 contando para el 2005 con una
poblacion de 402.007 habitantes®. El municipio de Soacha ha tenido que enfrentar problematicas tales
como el desempleo, recepcién de poblacion en condicién de desplazamiento, violencia y pobreza que
hace que sus recursos sean insuficientes al igual que la capacidad administrativa para afrontar estas
condiciones.

Para el afio de 2006 UNICEF y la Alcaldia Municipal, celebran un convenio en el marco del proyecto
“Soacha Municipio Amigo de la Infancia y la Adolescencia” que tuvo como propésito la construccion de
un Modelo Integral de Educacion de Calidad, para el ejercicio del derecho a la educacion en todos sus
niveles, tomando como eje el fortalecimiento de las politicas plblicas y las capacidades locales para la
atencion integral de la infancia y la adolescencia.

El proyecto contemplé el disefio de una ruta metodoldgica que recoge los desarrollos y experiencias de
las instituciones educativas y de las organizaciones gubernamentales y no gubernamentales que
desarrollan procesos con las instituciones educativas en el municipio; el fortalecimiento de la capacidad
técnica de los actores clave municipales para contribuir a una educacion de calidad para la primera
infancia y la adolescencia desde el enfoque de derechos, a través del trabajo interinstitucional e
intersectorial; el disefio de un sistema de informacion para el seguimiento del modelo integral de
educacién de calidad y la realizacién de un pilotaje con una institucion educativa, para sensibilizar y
comprender el sentido de la educacion inicial con la participacion de las familias, las comunidades, los

3 Datos DANE. Censo 2005
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docentes y los agentes involucrados en la formulacion de politicas, y para posicionar las bases de la
politica de educacién inicial en el municipio.

2.1. Proceso desde la investigacion, el desarrollo y la sistematizacion

Esta experiencia puede ser considerada como de investigacion e intervencion. El componente investigativo se
refiere a la participacion de los nifios, las nifias, los docentes, las familias y los decisores de politicas que
aportaron sus concepciones sobre el significado de la calidad de la educacién, a partir del cual se generd un
didlogo que permitié la construccion de una ruta metodoldgica, que fue pensada, disefiada y utilizada por los
mismos actores en sus procesos de participacion, asi como por personas e instituciones con capacidad para la
toma de decisiones en el proceso de formulacién, realizacion y seguimiento de politicas educativas.

El proceso se desarrolld a partir de la creacion de espacios de encuentro y reconocimiento entre los actores,
como sujetos validos en la construccion de propuestas educativas de calidad. Se esperaba que las personas
involucradas participaran en eventos tales como talleres, encuentros y foros no solo con su asistencia o en
condicién de informantes respondiendo a una consulta o como observadores de dinamicas inmodificables.
En realidad los talleres fueron pretextos para el encuentro, el intercambio y la construccién colectiva haciendo
visibles las vivencias y percepciones cotidianas de los sujetos frente a los procesos educativos municipales e
institucionales. En este sentido, los espacios se destinaron a la expresion de la diversidad, la identificacion de
concepciones comunes Y la determinacién de horizontes para la construccién de la ruta metodolégica.

2.2. Los escenarios de trabajo

La construccion del MIEC, implico desarrollar la propuesta involucrando diferentes actores de la
comunidad, puesto que la escuela por si sola no puede responder a todas las necesidades de desarrollo
de la infancia, bien sea por la estructura organizativa, el tipo de poblacion que atiende, por su quehacer
pedagogico y educativo, entre otros. Por tanto, otros sectores deben contribuir a garantizar los derechos
para que nifios, nifias y adolescentes puedan ingresar y permanecer en el sistema educativo.

A medida que se fue desarrollando el trabajo, surgieron tres escenarios que se concretaron a partir de la
identificacion de las funciones, prioridades y responsabilidades de los diferentes actores (Ver Grafico 1).

GRAFICO 1. ESCENARIOS DE TRABAJO
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Instituciones Educativas. La escuela es el espacio primordial en el que se desarrolla el acto educativo
desde especificidades y particularidades propias. Aunque su protagonismo en la formacion de los nifios y
las nifias se ha visto afectado por la potenciacion de otras formas educativas como los medios de
comunicacion, las tecnologias de la informacion, los espacios urbanos mercantilizados, entre otros, el
papel de la educacién escolar continla con arraigo en las valoraciones institucionales, sociales y
culturales.

Estas consideraciones evidencian la complejidad del proceso educativo y la naturaleza dindmica de la
escuela, que ha tenido histéricamente una funcién hegeménica en la produccién, reproduccion,
transmision y desarrollo de practicas sociales y culturales. La educacion no se limita a dichos procesos,
también posibilita la transformacion de la sociedad cuando privilegia la construccion y desarrollo de la
subjetividad y permite formas de interaccion entre los sujetos y los espacios que habitan, expresados en
el establecimiento de relaciones de tipo afectivo, intercambio de intereses, luchas politicas y producciones
simbdlicas tanto individuales como colectivas.

Se busca que las diferentes dinamicas generadas desde la institucion educativa, se conviertan en espacios
donde se ejercen los derechos de la infancia y la adolescencia, y donde se contribuye a la construccion de
la ciudadania, que implica lograr a través de diferentes vivencias poder prepararse para la participacion
activa en la vida social y politica.

Por lo tanto, la construccidn e implementacion del MIEC con las instituciones educativas y los diferentes
actores que la componen, no solo pretendié la consolidacién de estrategias internas que desde el dmbito
pedagdgico era necesario implementar, sino que también pasé por el afianzamiento de un enfoque de
gestién determinado y la generacién de alianzas que contribuyeran a la integralidad y asi a la garantia de
derechos de la nifiez.

Comunitario y Familiar. En la construccion de una Educacion de Calidad para la nifiez desde un enfoque
de derechos es de vital importancia evidenciar, reconocer y fortalecer los procesos que se desarrollan
desde el mismo momento de la gestacion, ya que como reposa en la literatura sobre el tema los primeros
afos de vida son decisivos y cruciales para el desarrollo de la inteligencia, la personalidad y la
construccion de vinculos sociales. (Mustard, 2003), (Young, 2003)

Iniciar procesos educativos de calidad en la primera infancia implica trabajar con las familias en cuanto a
las pautas y practicas de crianza, en consonancia con la necesidad de intervenir en los ambientes de
socializacion primaria mediante propuestas educativas previas a la escolaridad formal dado que, cuando
un nifo o nifia llega al preescolar, sus potencialidades de aprendizaje estan definidas en gran medida por
lo que se haya hecho o dejado de hacer durante los primeros afos de vida.

La investigacion contemporanea arroja que el tema de la articulacién de la educacién inicial con la basica
primaria constituye una de las dimensiones que mas afectan la permanencia y el desempefio de nifias y
nifios en la escuela. Igualmente demuestra que hay principios de la pedagogia vigentes en la educacion
inicial que deben ser recuperados en la basica primaria, que requieren de elementos como la
personalizacion, la ludica, la creatividad, el disfrute, la construccion de vinculos, el fortalecimiento del
autoconcepto, el estimulo a la exploracion y la participacion para el logro educativo.

En este mismo sentido, se requiere de procesos que deriven en la articulacion entre la familia, la
comunidad, las politicas publicas y las instituciones educativas para promover el desarrollo integral de la
nifiez. El trabajo de construccién del MIEC propendié por la implementacién de propuestas para el
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desarrollo de la primera infancia, al igual que el mantenimiento de una interlocucion con las familias y la
comunidad desde el fortalecimiento de sus habilidades como promotoras del desarrollo de los nifios y
nifas.

Politicas Publicas Intersectoriales. El proceso de formulacién de politicas publicas intersectoriales pasa
por la consolidacion de espacios de construccion y planeacion participativa en lo que se aborda la
discusion sobre la situacion de garantia de derechos de los nifios, nifias y adolescentes y la generacién de
lineas de politica que viabilicen los acuerdos nacionales e internacionales firmados por el pais y la
legislacion vigente.

En este escenario el trabajo con las diferentes entidades, organismos o secretarias del sector puablico se
convierte en un factor indispensable puesto que por una parte, el tema de derechos y su garantia se
incorpora a la agenda gubernamental y por otra, desde estas entidades y sus funcionarios publicos, la
politica se materializa en planes, proyectos y programas con presupuestos y responsables desde los
espacios legitimamente constituidos y conformados para tal fin. Este escenario propende por la
conformacién de los comités de discusion y construccion de la politica publica y la generacion de espacios
de participacion y veeduria ciudadana que puedan monitorear los procesos desarrollados.

2.3. Los momentos de desarrollo de la propuesta

A partir de la conceptualizacion de los escenarios se fueron desarrollando los procesos tendientes a la
construccion del MIEC, estructurados bajo tres momentos metodoldgicos, como se observa en la Grafica
2.

GRAFICO 2. MOMENTOS EN EL DESARROLLO DE LA PROPUESTA
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En el primer momento denominado ;Quiénes somos y como nos vemos? se realizd un proceso de
autodiagndstico participativo que toma elementos del contexto y de la situacién percibida por los actores
involucrados apoyados en la estrategia metodoldgica de la cartografia social. El sequndo momento,
Leyendo a los otros aprendemos de nosotros, pretendié poner en didlogo los autodiagnésticos para
generar construcciones propias tendientes a la accion, teniendo en cuenta las posibilidades de afrontar
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las problematicas identificadas. El tercer momento, Transformar para aprender a transformarnos, busco
que los actores en los diferentes escenarios pusieran en practica e implementaran las propuestas
construidas desde su comprension del proceso desarrollado y la articulacién con las demandas propias de
la institucion educativa.

3. LA RUTA METODOLOGICA: APRENDIZAJES Y PERSPECTIVAS

A partir de la delimitacién de los escenarios y los momentos metodolégicos se realizé el trabajo de
construccion e implementacién del MIEC. La condensacién de esta experiencia de investigacion,
desarrollo y sistematizacion fue recogida en la Ruta Metodoldgica, construida con base en criterios,
preguntas facilitadoras, orientaciones estratégicas e indicadores, con el propédsito de que diferentes
actores en las entidades territoriales puedan apropiarlo y desarrollarlo auténomamente (Grafico 3). En
este sentido la ruta se convierte en una guia para la accién, puesto que desde su lugar de enunciacion
busca ser flexible y estar en permanente desarrollo y construccion, para poder responder a
particularidades y especificidades propias de diversos contextos y marcos de aplicacion.

GRAFICO 3. RUTA METODOLOGICA
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La Ruta contempla una serie de documentos conceptuales, instrumentos, modulos de formacion y guias
de trabajo, construidos y recopilados, que hacen que el desarrollo e implementacion del MIEC sea un
ejercicio practico de permanente didlogo con los actores involucrados. Como parte de la ruta se
contempld la incorporacién de un sistema de informacion y monitoreo que facilitara el trabajo de
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implementacién del MIEC en cada uno de los escenarios propuestos, el cual es desarrollado por los
mismos sujetos que realizan el Modelo.

Este sistema permite que los actores puedan monitorear sus avances y mantener un didlogo permanente
con otras entidades e instituciones que participan del proceso. En este sentido el sistema de informacion
no es se convierte en una estrategia pedagdgica que permite el intercambio de experiencias, la
retroalimentacion permanente entre actores a través de sus mismas apuestas practicas de desarrollo y un
instrumento organizado de sistematizacién permanente. De la misma forma el sistema involucra un
modulo de monitoreo a los derechos de la nifiez en el campo educativo que le permite a los diferentes
usuarios tomar decisiones con informacion actualizada y pertinente para desarrollar estrategias que
respondan a las necesidades encontradas.

La construccion participativa del MIEC y su Ruta Metodoldgica permitié evidenciar una serie de
aprendizajes para el equipo que lider6 el proceso y para las mismas comunidades y actores involucrados
en su construccion e implementacion. Estos aprendizajes, al igual que los giros metodoldgicos y
conceptuales que se dieron, conllevaron a un mayor desarrollo para el Modelo con miras a su
diseminacién y complementacion.

El proceso, implicé el reconocimiento y apertura de espacios de construccion y didlogo, lo cual paso por la
negociacion y concertacion con los actores involucrados, para asi lograr la confluencia de los diferentes
intereses, perspectivas y enfoques. Este momento fue particularmente complejo debido a que al
presentarse el modelo como una propuesta de construccion participativa mediada por las condiciones y
particularidades del contexto, no partié de lugares metodoldgicos plenamente identificados, sino que
estos iban siendo asumidos a lo largo del proceso. Desde esta perspectiva, el trabajo de construccién
participativa se convirtié en una actividad que, a medida que recogia y sistematizaba la informacion
suministrada por los actores, lograba comprensiones en la implementacién misma de las acciones, lo cual
generd una mayor retroalimentacion a los procesos en desarrollo.

En este mismo sentido el MIEC aprovecho6 espacios legitimamente constituidos para la realizacién del
trabajo de construccién participativa propuesto, que en algunos casos fueron creados y en otros
reconocidos, resignificados o reactivados. Algunos ejemplos son la reactivacion del Consejo de Politica
Social del municipio, la creacién del Comité de Infancia, Adolescencia y Familia, la reapertura y
resignificacion del Comité de Calidad Educativa, el trabajo de fortalecimiento con los consejos
académicos de las instituciones educativas, la creacion del comité gestor para la implementacién de una
propuesta no convencional para el desarrollo de la primera infancia y la comunidad (Centro Familiar y
Comunitario), entre otros.

El modelo desde su enfoque conceptual, metodoldgico y politico permed dichos espacios para que los
actores involucrados pudieran desarrollar comprensivamente acciones propias y autogestionadas. El
equipo de Cinde, apoy0 y sistematizo las construcciones que se iban dando y retroalimentd a los actores
desde una mirada critica que cuestionara y posibilitara el fortalecimiento y la consolidacion de los
distintos espacios. Los desarrollos generados fueron diversos y dependieron del nivel de comprension y de
la importancia que los actores le dieran a los mismos, sin embargo, esta forma de trabajo posibilité que,
al terminar el proceso de implementacién y acompafamiento, los espacios de trabajo permanecieran y se
desarrollaran auténomamente.
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4. UNA EXPERIENCIA DE COMPRENSION COMPARTIDA

Este proceso no solo paso por el reconocimiento de las funciones y obligaciones propias de los actores,
sino también las de los demas sujetos involucrados a nivel gubernamental, comunitario o de la sociedad
en general. En este reconocimiento se fundamento el trabajo interinstitucional e intersectorial necesario
para reconocer al nifio o nifia como un sujeto pleno de derechos.

Sin embargo, la experiencia no sélo pasé por el conocimiento de las funciones y obligaciones propias o de
los demas, sino que también fue necesario generar estrategias metodoldgicas que les permitieran a los
actores ejercerlas de forma pertinente y productiva. En este sentido los participantes debieron transitar de
un primer momento con énfasis en la reflexion a otro de disefio de estrategias de trabajo en colectivo,
momentos que fundamentaron la construccion de la Ruta Metodoldgica que viabilizé dicho proceso. A lo
largo de la construccion del Modelo se pudo evidenciar que es necesaria la conjuncién de estos dos
aspectos para que la experiencia de los actores pueda ser autorreferida, reflexionada y apropiada y por lo
tanto, reconstruida a partir de la lectura del contexto en sus diferentes dimensiones.

En otras palabras, el Modelo apuesta por una propuesta integral e integrada en tanto que involucra a los
diferentes actores e instancias que inciden en la garantia, promocién y restitucion de los derechos de la
nifiez y les aporta herramientas conceptuales y metodoldgicas que les permite construir sus propias
dinamicas y estrategias, reconocer las existentes desde una mirada reflexiva para devolverse criticamente
sobre las mismas y dar cuenta de los obstaculos y resistencias, manifiestos o latentes, que operan frente a
la garantia de derechos.

Por lo tanto, el modelo se diferencia de otras propuestas, puesto que no pretende instrumentalizar
procesos, transferir herramientas metodolégicas u homogenizar a la poblacién bajo parametros
universales. Por el contrario, se convierte en una guia para la accion que reconoce la diversidad de las
subjetividades, las diferencias sociales y culturales, la multiplicidad de intereses y brinda la posibilidad
para hacer una mirada critica del contexto aprovechando las contradicciones y conflictos inherentes, para
consolidar espacios de interlocucién y desarrollo con el otro a partir del reconocimiento de si mismo y de
los demés como sujetos que ejercen sus derechos.

Si bien el modelo se inserta en las dindmicas propias y recoge las experiencias que se han venido
implementando con resultados reconocidos desde la misma comunidad, también intenta transformar las
maneras hegemdnicamente constituidas como se ha venido abordando el tema de la nifiez en el &mbito
educativo. Es por esto que, desde sus principios, no contempla la participacién como un ejercicio de
indagacion de expectativas o como la recoleccion de informacién pertinente a ciertos intereses
predeterminados. La participacién es un elemento fundamental en la construccién de un nuevo lugar de
enunciacion que le da al sujeto en formacion la posibilidad de incidir en las decisiones politicas que le
competen y afectan para, a partir de alli, generar procesos criticos que produzcan cambios reales que se
vayan consolidando desde lo local, recogiendo la voluntad de los diferentes actores sociales presentes. En
otras palabras, la participacion es, ella misma, un problema a ser visibilizado en los procesos de toma de
decisiones, en la consolidacion de espacios de discusion y concertacion y en la distribucion de
responsabilidades.

Esto se expresa, por ejemplo, en la participacion de la comunidad en la definicién de asuntos de politica
educativa que se presumen como demasiado técnicos o alejados de la cotidianidad de los sujetos y en la
decision sobre las acciones en las cuales se concreta la politica.
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El trabajo realizado permite evidenciar que la construccién de una estrategia que movilice y lleve a la
practica las aspiraciones de las comunidades frente a una educacion de calidad, entendida como el pleno
ejercicio del derecho a la educacion, implica que confluyan la voluntad politica del Estado, sus entidades
y funcionarios, las expectativas y demandas de la comunidades, el compromiso de los actores
involucrados y el sentido del acompafiamiento de otras instancias de la Sociedad Civil interesadas en
apoyar esos procesos.
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