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Resumen: estearticul o examinaal gunas posi ciones econdmicas que contrastan con
la perspectiva ambientaista, y plantea cdmo estas posiciones interactlan entre si
parahacer unalecturaactuaizadadelasiniciativas que en estamateriase desarrollan
en América Latina, como la gestion que realizan los gobiernos de la region a fin
de cumplir con los compromisos pactados en la Cumbre del Milenio. Del mismo
modo, €l articulo esboza una perspectiva global sobre iniciativas populares en esta
materiay ofrece un criterio de participacién del saber contable sobre €l contral, la
informaciony el ambiente, que proporcione herramientas minimas de aportacion de
ladisciplinaa cumplimiento de estos objetivos.
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Abstract: this paper discusses several economic standpoints that are in contrast
with the environmentalist approach, and argues how such standpoints interact with
each other to allow for an updated reading of related ongoing initiativesacrossL atin
America, such as management advanced by the region’s governments in order to
achieve the goals agreed at the Millennium Summit. Similarly, this paper draws a
global perspective on grassroots related initiatives, and provides a criteria for the
participation of accounting knowledge on control, information and environment,
providing basic tools to achieve these goals.
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Considérations politiques sur la mise en place de la gestion
de I'environnement en Amérique Latine dans le cadre des Objectifs

du Millénaire pour le Développement

Résumé: danscet article nous examinons quel ques approches économiques qui vont
al’ encontre delaperspective environnementaliste; aussi il est question de démontrer
comment ces approches-la interagissent. Enfin nous faisons une lecture actuelle
desinitiatives que dans le domaine environnemental sont entreprises en Amérique
L atine, notamment en ce qui concernel’ action des gouvernementsvisant arespecter
les engagements contractés lors du Sommet du Millénaire ; il seraquestion auss de
porter un regard global sur lesinitiatives populaires dans ce domaine et d offrir un
critére de participation du savoir comptable a propos du contrdle, de I’information
et de I’environnement fournissant des outils de base afin de permettre d’atteindre
ces objectifs-la

Maots clé: globaisation, environnement et dével oppement, Objectifsdu Millénaire
pour le Développement, changement climatique.

Introduccion

Unamanera de observar larealidad econémica que circunda los contextos sociales
esté determinada por la forma como se asumen con objetividad, tanto de manera
individual como colectiva, los efectos que la humanidad provoca en cada época
sobrelaevolucion socia y cultural. Hafaltado rigurosidad parafundar laelaboracion
de estudios concretos sobre los modos de produccion, asociados a |los procesos de
transformacion y de apropiacion de lanaturaleza (Leff, 1986, p. 125); no esgratuito
que cuando se realiza una mirada historiografica de la especie, dicha mirada siempre
esté asociada a un modo de produccién y no pueda ser giena a estos tiempos. La
economia ortodoxa ha sido incapaz de integrar las externalidades de los procesos
productivos en sus paradigmas tedricos y en sus practicas de planificacion. La
pregunta entonces que debe generarse en |os circul os académicos actuales deberia
ser cdmo se estaviviendo este tiempo y cud sera el legado econémico que vaadar
cuentadel ser humano de hoy en € futuro.

Esta mirada puede estar asociada a la idea de aldea global o globalizacién como
gjercicio hegemonico de las tendencias capitalistas del presente. Segun el profesor
Quijano (2004), una nueva forma de dominacién recorre el mundo: la de la
globalizacion, y con ellalaideologiadel capital corporativoy del mercado mundial,
gue a su paso deja, entre otras derivaciones, un agresivo plan de intervenciones no
solo politico-militares sino también morales, juridicas, productivasy biopoaliticas; de
otro lado esté la huella ecol 6gica que la especie humana esta dejando actualmente
sobre €l planeta. Ahora bien, un asunto transversal a estas dos ideas tiene que ver

=
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conlaposicion politicadel individuo queintentaser critico con su entorno, entonces
aparece en escena un elemento que no se ha considerado y es laforma como este
individuo interviene en las decisiones de | as col ectividades de las que hace parte, en
las que se confrontacon obstacul os de gobernabilidad y participacion ciudadana, que
tambi én han sido inteligentemente coartadas por laevolucion mismadelos sistemas
politicos democréticos o, en el peor delos casos, por sistemas més coercitivos como
lasdictadurasy oligarquias, muy presentes en lahistoriapoliticadeAméricaL atina.

Una de las reflexiones a las que apunta este escrito es determinar de qué manera el
individuo asume el impacto que genera en su entorno y qué mecanismostiene asu
alcance para controlar los efectos de este impacto a mediano y alargo plazo. Para
ello esnecesario observar desdelas dos perspectivas anteriormente mencionadas, con
el fin de que las alternativas que se den a esta reflexion incidan en los componentes
socialesy culturales que determinan el momento actual .

La otra reflexion gira alrededor de las iniciativas que las Naciones Unidas, y
particularmente la Comisién EconémicaparaAméicalatinay € Caribe- CEPAL,
viene adelantando para la region, sobre los Objetivos de Desarrollo del Milenio
- ODM -, que son € resultado de la Cumbre del Milenio realizada en septiembre
de 2000, y que plantean los retos que para las naciones tiene € presente siglo, y
se enfocan en ocho objetivos que buscan establecer las prioridades del desarrollo
en el mundo en los &nbitos econdmico, socia y ambiental. Este articulo se centra
en el séptimo objetivo, que busca garantizar la sostenibilidad del medio ambiente:
se analiza como los paises latinoamericanos se estdn comprometiendo con el
cumplimiento de este abjetivo.

Metodologia

Este articulo plantea un desarrollo metodoldgico de tipo documental con enfoque
mixto, € cual ubica dos escenarios de andlisis referidos en los resultados de
investigacion. Por tanto, en primer lugar se hace una evaluacién del séptimo
objetivo delos ODM alaluz de las paliticas econdmicas de los paises de laregion;
posteriormente se analizan algunas probleméticas que limitan el cumplimiento
de los objetivos en la region, e impacto de las acciones de mejoramiento que
implementan los estados a nivel global y el estancamiento subyacente sobre €l
control, lainformacion y e ambiente que alin no permite evaluar y monitorear los
avances logrados en los paises de laregion.

Resultados
Diagnéstico del séptimo objetivo de desarrollo del milenio en América Latina

En la CEPAL se ha desarrollado el enfoque de necesidades del hombre a partir de
los Objetivos de Desarrollo del Milenio. Estos objetivos estan planteados asi:

1. Erradicar lapobrezaextremay el hambre;

2. Lograr laensefianza primaria universal;
3. Promover laigualdad de género y el empoderamiento de lamujer;
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4. Reducir lamortalidad de los nifios menores de 5 afios;

5. Megjorar lasalud materng;

6. Combatir € VIH/SIDA, € paludismo y otras enfermedades,
7. Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente, y

8. Fomentar una alianzamundial para el desarrollo.
Sobre e séptimo objetivo es preciso sefidar |o siguiente:

[..] los impactos del cambio climatico sobre los recursos hidricos podrian
dificultar las tareas de universalizar el acceso a los servicios de agua potable
y saneamiento. Los eventos extremos asociados al cambio climatico afectaran
negativamente a las personas que viven en asentamientos precarios (tugurios)
vy a los pueblos indigenas. (Naciones Unidas, 2010, p. 71)

El cambio climético dterard la cdidad y productividad de los recursos naturales y
ecos stemas; algunos de estos cambios podrian ser irreversibles, d reducir ladiversidad
biolégicay acentuar la degradacion ambienta. (Naciones Unidas, 2010, p. 71)

Las metas que se plantean para las naciones de acuerdo con la revision hecha en
2007 son cuatro, a saber:

1. La integracion de los principios del desarrollo sostenible en las politicas
y programas nacionales, considerando en ellos la reversion de la pérdida
de recursos del medio ambiente. 2. Reducir la pérdida de biodiversidad,
alcanzando para el aiio 2010 una reduccion significativa de la tasa de pérdida.
3. Reducir el porcentaje de personas sin acceso sostenible al agua potable y
a los servicios basicos de saneamiento y, 4. Mejorar la vida de por lo menos
100 millones de habitantes de tugurios. (CEPAL, 2010)

De manerageneral se pueden conocer avances y retrocesos en la puesta en marcha de
estos objetivos en los paises de laregion. En primer lugar, se ha dado un crecimiento
importante en las areas protegidas con fines de conservacion, mayor cobertura de agua
potabley servicios bési cos de saneamiento y disminucién parala poblacion urbanaque
vive en tugurios, sin embargo, las emisiones de gases contaminantes han aumentado
y aln se da una creciente pérdida de cobertura de bosques en € continente. (Naciones
Unidas, 2010, p. 81)

Acerca del primer componente del séptimo objetivo, no se cuenta con datos oficiales
de parte de los estados, lo Unico que se ha aportado parad andiss de este objetivo es
e compromiso que tienen dgunos estados en € avance de lalegidacion ambientd v
aumento en algunospaisesde presupuesto paralainversénambienta y e gasto pablico
relacionado con este ambito (ver Tabla 2).

La pérdida de superficies boscosas sigue en aumento, principalmente a causa de la

racionalidad econdmica de las economias neoliberales que persiguen la expanson de
sus actividades productivas por encimade losintereses globales. Hastael 2005 se habia

:
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perdido un 7% de la cobertura de bosques en laregidn, que equivae a 69 millones de
hectéreas segiin datos de la FAO (2009).

Lasemisionesde CO? enlaregion han aumentado cons derablemente enladécada 2000
2010, principa mente por laquemade combustiblesfésilesy en menor proporcidn, por e
cambio en € uso delossuelosy ladeforestacion; sn embargo, graciasalos cambiosen
laspoliticasempresaridesy alanuevavanguardiade responsabilidad socid empresarid,
Se hadado un crecimiento en € sector delosservicios, en cuanto d desarrollo de nuevas
tecnologias y nuevas tendencias sobre eco-eficiencia que han permitido reducir las
emisonesde CO~

De acuerdo con la CEPAL (2010), € principd reto en estamateria se relaciona con la
gestion del uso delos suelosy con ladeforestacion, con lo cua laAmazoniarepresenta
un escenario de enorme importancia paralaregion, puesto que posee dostercios de la
biomasa foresta del mundo y elo podria contribuir notablemente a la mitigacion del
cambio climético por la capturade CO

Otro elemento es e consumo de sustancias que agotan la capa de 0zono, no obstante
graciasalos compromisos pactadosanivel internaciona se halogrado unadisminucién
sogtenida y se han dado avances en materia tecnoldgica 'y de megoramiento de las
relaciones entre |os sectores publico y privado en aras de mayor voluntad politica para
el cambio en etamateria. Por otro lado, apesar de que Américal ainano se encuentra
entrelasregionesmésafectadas por lasobreexpl otacion delapesca, a gunas pobl aciones
se hallan en situacion critica por la modificacion de los habitat y la contaminacion de los
océanos. (Naciones Unidas, 2010, p. 198)

Findmente, sobre este punto es necesario mencionar  manego delosrecursos hidricos,
que representan para la region una de sus mayores riquezas, pero cuya distribucion se
encuentra bastante desigud, 10 cua ha generado problemas politicos y socides en la
mayoria de paises de laregion, ademés, la fata de gestion en materia de conservacion
y mantenimiento de fuentes hidricas ha llevado a una creciente contaminacion de
los afluentes por causas antropogénicas y, en consecuencia, al agotamiento y al uso
insogtenible del recurso. (Naciones Unidas, 2010, p. 198)

Sobre la segunda meta, relacionada con la pérdida de biodiversidad, es necesario
mencionar en primerainstancialagestion quesehadesarrallado, y quevieneenaumento,
end mangodeareasmarinasy terrestresprotegidas, graciasd interésdelasnacionesde
valorar su patrimonio natural. Sin embargo, existen algunos problemas asociadosaestas
iniciativas y que atafien principamente a las poblaciones de estas mismeas éreas, sobre
las cuades no se hace ningln tipo de inversién en € mangio comunitario de bosgues, y
no reciben beneficios por las certificaciones ambientales y por la vinculacion de estas
poblaciones con |os planes de ordenamiento territorial . (Naciones Unidas, 2010, p. 202)

Latercerametatiene que ver con lasostenibilidad del ambiente humano, sobretodo con
relaciond acceso d aguapotabley alosserviciosbas cosde saneamiento. Enestesentido
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laregion ha mostrado una interesante evolucion en la cobertura de servicios bésicosy
de acceso afuentes de agua potable, especiamente en las ciudades. Infortunadamente
este esfuerzo no compensalaacel eradaexpanci on que estan teniendo lasciudadesy este
avance 0lo es posible de redlizar en los sustratos de la sociedad que pueden cubrir sus
necesidades bésicas. Para otra gran proporcion de habitantes de la urbe alin no existen
estos privilegios, este problema obedece principa mente a asuntos relacionados con la
propiedad, a las politicas macroeconomicas, al sistema financiero y a las condiciones
estructurales de cada pais. (Comité de Derechos Econdmicos, Sociaesy Culturdesde
laONU, 2002)

Avances y retrocesos en la gestion ambiental en América Latina

El demento mas importante que se debe revisar son los niveles de concentracion de
gasesdeefectoinvernadero - GEI -. Estos gases seemiten alaatmésferacomo producto
de los procesosindustriales en d mundo desarrollado; estd demostrado que de persitir
edta tendencia la temperatura de la atmésfera puede aumentar a niveles que afectarian
lavidaen € planeta (Naciones Unidas, 2010, p. 63). Bgo esta premisa, los paises que
se comprometieron en 1997 con € Protocolo de Kyoto en la Convencion Marco delas
Naciones Unidas sobre e Cambio Climatico estan generando acciones paramitigar este
efecto, que puedetraer potencidesimplicacionesnegativasen e desarrollo delospaises.
A pesar de que América Latina es una de |as regiones que menos gases emite - ocupa
el segundo lugar después de Africa-, Si es unade las que més puede sufrir losimpactos
del aumento delatemperatura, que se estimapuede ser de 4° C enlas zonastropicaesy
laszonastempladas delaregion, lo cud tendriagraves consecuenciasparasu desarrallo
ya que afectaria la produccién de dimentos, las zonas semides&rticas y 10s recursos
hidrograficos de los paises. (Naciones Unidas, 2010, p. 71)

EnlaTablal sepueden observar dgunasdelastendenciasdelosindicadoresdel séptimo
objetivo de desarrollo del milenio en @ continente y su variacion de 1995 a 2005.
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Tabla 1. Indicadores dd séptimo objetivo de desarrollo dd milenioenAméricalL aina

Indicador
séptimo Nombre Indicador América América
objetivo de séptimo objetivo de del S El Caribe Mesoamérica Latina y el
desarrollo del  desarrollo del milenio el sur Caribe
milenio
Proporcion dela
7.1 superficie cubierta por -6,71 13,23 -10,35 -6,97
bosques
Emisiones de didxido
72a e e | 55,70 41,14 19,06 40,82
7.2b L T -7,85 10,66
: de carbono por capital J J J J
Emisiones de didxido
7.2c de carbono por cada -5,47 -8,87 -27,94 -14,29
dolar del PIB
Consumo de
7.3 sustancias que agotan ~ -89,41 -87,76 -93,55 -84,56
la capa de 0zono

Proporcion de las
7.6 &reasterrestresy 121,73 39,34 127,19 119,95
marinas protegidas

Proporcion dela
poblacion con acceso
7.8 afuentes mejoradas 9,93 8,86 16,01 9,94
de abastecimiento de
agua potable

Proporcion de
la poblacion con
7.9 acceso a Servicios -31,06 -32,43 -32,42 -31,27
de saneamiento
mejorados

Proporcion de la
7.10 poblacion urbanaque  -31,06 -32,43 -32,42 -31,27
vive en tugurios

Fuente. Comisién EcondmicaparaAméricalLatinay & Caribe (CEPAL).

LosdatossuministradosenlaTablal muestran laproporciondd aumentooladisminucion
en cifras negativas de cada uno de los indicadores del séptimo objetivo de desarrallo
del milenio en € continente. A partir de esta mirada es importante conocer cud es €
compromiso ingtituciona que asumen los paises de laregidn através de las instancias
ambientales a cargo. La Tabla 2 da cuenta de cdmo |os paises vienen aumentando de
maneragradua su cuota de participacion paramitigar € efecto delos GEI, con lo cud
podrian mejorarse las acciones para disminuir |os efectos contaminantes alargo plazo.
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Tabla 2. Presupuesto total gjecutado en los paises de laregion (en ddlares)

Pais 1995 2000

Argentina 17342051 16878338

Uruguay 1591269 3222016
Chile 10375448 20224588
Guatemala

Brasil 315696239

México 10725268015 1569965185
Colombia 47965823 16514081
Belice 126880

2005

15349971
1676786
18341236
4999332
490133036
2612000848
79307549
218041

Porcentajes
acumulad

Porcentajes
acumulad

Porcentajes
lad

de variacién
1995-2000

-2,6
102,4
94,9

1363,8
-65,5

de variacién

2000-2005
-9,0
-47,9
-9,3

52
66,3
380,2
71,8

acun
de variacién
1995-2005
-11,4
53
76,7

2335,3
65,3

Fuente: Comisién EcondmicaparaAméricalainay € Caribe (CEPAL), sobrelabasede
informacion de los minesterios 0 secretarias de medio ambiente de los respectivos paises

Sin embargo, este aumento en los niveles de participacion no garantiza un
compromiso fuerte de parte de las economias nacionales, por cuanto 10s recursos
destinados para este objetivo no siempre se estan incrementando gradual mente en
el PIB. EnlaFigural se presentalaparticipacion que los paises de laregion tienen
sobre su PIB, y de esta manera puede observarse con mas precision qué paises
asumen mayor compromiso econémico con €l objetivo.

0,35

0,30

0,25

0,20

0,15

0,10

0,5

Argentina |Uruguay | Chile |Guatema|a| Brasil México |COI0mbia | Belice

1995

2000

[ 2005

Figura 1. Presupuesto tota € ecutado de ocho paises de América L atinarespecto d

PIB corriente 1995, 2000y 2005

Fuente: Comision Econdémica paraAméricaLatinay el Caribe (Cepal), sobre la
base de informacién de los minesterios o secretarias de medio ambiente de los
respectivos paises.
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Las principales inversiones que podrian hacer los paises en este propdsito tienen
que ver con el aumento de las superficies boscosas para generar un equilibrio en
las mediciones climaticas.

Algunos lineamientos que se requieren para mejorar los indicadores de superficies
boscosas en América Latina tienen que ver con la adopcion de medidas mas eficaces
para conocer € costo de la degradaciony, en ese sentido, hacer unavaloracién de
larentabilidad de las empresas que hacen explotacion de recursos del bosgue, y
equiparar esos resultados con aquel | as actividades que fomentan el uso sostenible
del recurso. (Naciones Unidas, 2010)

También se requiere una intervencién continua a cuidado y sustentabilidad de
los bosques nativos, que permitala utilizacién integral de los bienes forestales y
madereros, y obviamentelos servicios ambiental es que provee lamontafia. Del lado
del Estado se debe fiscalizar y aplicar sanciones a las conductas ilegales, y para ello
esimportante el aumento de imagenes satelital es paramonitorear |adeforestacion
y proteger la biodiversidad. (Naciones Unidas, 2010, p. 195)

El bosgqueesel principal proveedor de materiaprimaparalaindustriafarmacéutica,
y otra importante inversion puede hacerse en la capacidad de desarrollar
conocimientosy tecnol ogia paraaprovechar | os recursos biol 6gicos, especialmente
en biotecnologia. La biotecnologia puede aportar un enfoque significativo en la
produccion de insumos agricolas y en |os procesos terapéuticos; la lucha contra
las plagas, la fijacion de nitrogeno atmosférico por los cereales (para disminuir
lanecesidad de fertilizantes), y €l tratamiento biol6gico de tumores son distintos
ejemplos de acciones “suaves’, menos traumaticas para el ser humano y no
erosionadoras de su entorno ambiental (Bercovich & Katz, 1990, p. 22). Sin
embargo, el régimen actual de propiedad sobre biotecnologiano esmuy favorable
para laregién a causa de la reglamentacion con la que se suscriben los tratados
de libre comercio, particularmente con los Estados Unidos. La Tabla 3 muestra el
estado de las superficies boscosas en América Latina.
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Tabla 3. América Latina y el Caribe: extension y variaciones de la superficie boscosa

Variacién promedio Acumulada

Superficie de bosques Promedio anual anual 19990-
Subregién (en miles de ha) (en miles de ha) (en porcentajes) 2005
(en

1990 2000 2005 19990-2000 2000-2005  1990-2000 2000-2005 ~porcentajes)

A. El caribe 4741 5098 5368 36 54 0,73 1,04 13,23
2 L. 96655 89377 86649 -728 -546 -0,78 -0,62 -10,35
Mesoameérica

B.1 .. 27639 23837 22411 -380 -285 -1,47 -1,23 -18,92
Centroamérica

B.2. México 69016 65540 64238 -348 -260 -0,52 -0,40 -692
géAa’I:e”ca 882727 844733 823477  -3799 4252 -0,44 -0,51 671
D. América

latinay el 984123 939208 915494 -4492 -4743 -0,47 -0,51 -697
caribe

El mundo 4077291 3988610 3952025 -8868 -7317 -0,22 -0,18 -307

Américalatina

y €l carice?

mundo (en 0,241 0,235 0,232
porcentajes

Fuente: Comison Econdémica paraAmeéricaLatinay el Caribe (CEpal), base de
estadisticas e indicadores ambientales (BADEIMA), sobre la base de célculos
realizados con la superficie nacional de bosques de evalucacion de los recuersos
forestales mundiales 2005 (FRA 2005) y la superficie terrestre nacional de bases
de datos estadisticos de laFAO (FAOSTAT).

Es muy importante atender la demanda de energia a partir del crecimiento
demografico sin afectar las reservas de combustibles fosiles a mediano plazo y, por
otrolado, incentivar el cambio haciaenergias que puedan ser renovablesy sostenibles,
con el fin de poderse posicionar en el nuevo paradigma de comercio e inversion
internacional bajo en carbono,! con lo cua se podra estimular un tipo de industria
gue utilice tipos de energia que emitan menos CO?, y de esta manerademostrar que
aquellos procedi mientos altos en generaci 6n de gases son mas costosos que aquellos
que implementan nuevas tecnologias méas limpias.

1. También se le conoce como Economia de Bajo Carbono (LCE, por sus siglas en inglés), se trata de
compensar amediano y largo plazo |as emisiones de gases de efecto invernadero, principalmente el didxido
de carbono por causas antrépicas, y aquellas naciones con emisiones intensivas de carbono o las que son
densamente pobladas se estan comprometiendo con |as estrategias de mitigacion del calentamiento global,
neutralidad del carbono, geoingenieriay adaptaciones a los desafios de una economia més sustentable.
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EnlaFigura2 se pueden observar lasinvers ones que se hacen actua mente en laregion
parae desarrollo de este tipo de tecnologias, de modo consecuente con este propdsito
de laeconomiade bgjo carbono.

m Brasl
México
Chile

M Colombia

B Argentina
Pert
Honduras
Ecuador
Guatemala
Otros

Figura 2. Cantidad de proyectos del mecanismo paraun desarrollo limpio en América
Latinay € Caribe (en porcentgjes)

Fuente: Programade las Naciones Unidas parael Medio Ambiente (PNUMA).

Se trata de una forma de financiacion de la gestion ambiental que tiene que ver con los
recursos financieros destinados a la sostenibilidad ambiental, como son los proyectos
para un desarrollo limpio. Seguin se logra apreciar en laFigura 2, Brasil encabeza la
lista de paises por el nimero de proyectos para la reduccion certificada de emisiones
RCE, seguido de cercapor México. Lo anterior evidencialaimportante gestion que se
daenlaregion en etamateria. EnlaFigura3 se muestraen detallelos proyectos sobre
los que més se concentra la atencidn paralas RCE en laregion, y se presenta, como
consecuencia del mayor grupo de proyectos presentados, un detalle de la oferta de
energias renovables que laregion desarrolla actua mente para favorecer la generacion
de energias mas limpias'y sostenibles parala humanidad.

B Fuentesrenovables

W Agricultura
Rellenos sanitarios

m Sustitucion de combustibles
Oferta de eficiencia energetica
Demanda de eficiencia energetica

B Reduccion de hidroflurocarbonos y

dioxido nitroso

Forestacion y reforestacion

Figura 3. América Latina y el Caribe: Volumen de Reducciones Certificadas de
Emisiones (RCE) por tipo de proyecto (en porcentgjes)

Fuente: Programa de las Naciones Unidas parael Medio Ambiente (PNUMA).
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En cuanto al acceso a agua potable y a saneamiento basico, las empresas
prestadoras de servicios deben encontrar mecanismos de autofinanciacion, dado
gue enlos sectores més vul nerables de la sociedad existen fuertes limitaciones para
cubrir los gastos asociados ala utilizacion de este tipo de servicios; no obstante,
es posible avanzar en aspectos que tienen que ver con la regulacion para mitigar
asuntos que contribuyan a la disminucion de los costos para el desarrollo del
servicio, y por otro lado, establecer subsidios que garanticen a los sectores més
pobres un consumo minimo.

Sobre la proporcién de poblacién urbana que vive en tugurios, se hace necesario
crear programas de financiamiento que permitan el acceso de la poblacion a
viviendas subsidiadas por €l Estado. En un informe publicado por la- CEPAL -,
denominado “Guia de la gestion urbana” (2003) se establecia que también para
este propdsito eraimportante crear mecanismos de participacion de los distintos
actores sociales paralatoma de decisiones en aspectos como la salud, el empleo,
la educacion, el transporte, entre otros, que garanticen el mejoramiento gradual
de las condiciones de vida de la poblacion.

Deagunamanerael movimiento ambiental apartir delosnoventaha permitido el
establecimiento delavoluntad politicadelas principales nacionesdelaregiony la
iniciativade laempresaprivadade transformaci 6n en objetivos de responsabilidad
social y ambiental; una coyuntura que también han sabido aprovechar las grandes
corporaciones en el mundo, pues estaslograron hacer desaparecer |ostextos sobre
sus propias responsabilidades ambientalesy fortal ecieron su dominio en €l Tercer
Mundo, convirtiendo & tema ecol6gico en publicidad para poder gercer control
en los recursos de |os paises en desarrollo, que segin Ramonet (2009),

[...] las grandes firmas multinacionales se apropian de los recursos
ambientales valiéndose de medios desmesurados, se aprovechan sin frenos
ni escrupulos de riquezas naturales que representan el bien comun de la
humanidad, con un pobre argumento de un mejor futuro para todos, pero
sin considerar las consecuencias ambientales al largo plazo. Tomado de:
Asociacion por una tasa sobre las transacciones especulativas para ayuda a
los ciudadanos - ATTAC -.

Desde la caida del socialismo,

[...] se ha fomentado la idea falaz de que “‘el capitalismo salvaje” €sla Unica
estrategia valida de desarrollo y que junto con la apertura del mercado doméstico
al mundo, procesos de privatizacion y no intervencionismo de estado, el
“lesseferismo” en lo ambiental es lo que sigue. (Vasquez, 1999, p. 75)

De estemodo, lasnaciones del norte abanderan unanuevaestrategiadeintervencion
economica, con la bandera del medio ambientey el desarrollo sostenible, que en
los circulos académicos se ha denominado neo-colonialismo. Este nos remite a
pensar que la ecologia es un hecho econémico y politico en el cual los paises

=
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biodiversos son econdmicamente pobresy politicamente débiles; y a carecer de
poder de decision, el peso politico y econémico de los fuertes estara por encima
de laimportancia biolégicay ecoldgica de |os paises tercermundistas.

Paraintentar transformar estacorriente hegemonica, espreciso que cua quier proyecto
de conservacion del medio ambiente en laregidn pase por unareformaagraria, que
alavez brinde unatriple distribucion de latierra, del ingreso y del poder. Con la
reformaagrariaselograria: generacion de empleo, aumento delaproductividad dela
mano de obra, ampliacion del mercado interno, fomento de la produccion de bienes
de consumo y estabilidad de precios, mayor produccion de bienes para exportar,
reduccion del éxodo a las ciudades, mejoramiento del nivel de vida, y verdadera
democracia econémica y politica, ya que de acuerdo con los planteamientos del

proferor Gilberto Vasquez (1999), el principal problema inflacionario radica en la
tenenciao propiedad sobrelosfactores productivos; por otrolado, también considera,

dentro delasreformasde parte del Estado, unaredistribucion del ingreso quemejore
la capacidad de compra de las masas.

Otro aspecto importante en la transformacion de las iniciativas ecoldgicas esta
directamente relacionado con la economia, y paraello es necesario citar las teorias
dela Escuela Estructuralista, la cual

[...] sostiene que el escaso desarrollo de la region arranca de fallas capitalistas
a nivel general y local, donde se dan fuertes concentraciones del ingreso
y de la riqueza incompatibles con el desarrollo y por otro lado problemas
estructurales en el comercio internacional por la fuerte dependencia de los
paises industrializados que imponen las condiciones de comercio en la forma
mas benéfica para ellos. (Vasquez, 1999, p. 247)

El neoestructuralismo propone el aumento de la industrializacion para sustituir las
importaciones, con un proteccionismo selectivo de parte del Estado y delaempresa
privada, ademés propone reformas como laagraria que se menciono anteriormente,
reformastributarias, urbanasy de educaci 6n que conduzcan alaestabilidad politica
y que ayuden a estimular una democracia econdmica que pueda hacer peso alas
oligarquiastan presentesen las naciones|atinoamericanas, y que sonlasque sustentan
el poder del latifundio, los monopolios y la concentracion inequitativa del ingreso.
(Vésquez, 1999, p. 250)

Sobre la globalizacién

La globalizacién, en palabras del profesor Quijano (2004), es un fendmeno
multidimensiona que se entrelaza en todos |os aspectos de la catidianidad moderna,
que afectalas relacionesinterpersonaesy en consecuencia todas las formas de cultura
que interacttan en lamodernidad, por tanto, tal fendmeno no puede desconocerse para
indagar sobre aspectos puntuaes como d que convoca latemética de este articulo.
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La pregunta por € individuo, la colectividad y |as instituciones, inmersos en esta
aldeaglobal, esunfactor que determinaformas de comportamiento y de aceptacion
socia, y cabe bien en estas circunstancias citar a profesor Quijano (2004) cuando
planteaque, desdelateorianeoclésica, profundamente arraigadaen laepistemol ogia,
lamora y lacosmologia de occidente, resultahoy contraproducente comparar este
escenario, en un intento por entender otras economias, como ambito de produccion
simbdlica, productos culturales y productores culturales.

La economia mundial, en términos epistemolédgicos, plantea la reflexion sobre
formas diferentes de val uacion delariqueza, formas mas equitativas de distribucion
y un equilibrio medible y sustentable con el entorno inmediato, con lo cual
principiosy acciones determinantes en este propésito también pueden ser globales,
moral mente aceptabl esy académicamente al canzables, y es menester delos estados
convocar a sus ciudadanos a apoyar iniciativas que salvaguarden los intereses
colectivos sobre los individuales. Pero, en contraste, los estados contribuyen a
difundir las tendencias de las mayorias y |os objetivos de la homogenizacion de
las acciones y los pensamientos de | as sociedades, donde el primer afectado es el
legado cultural que afirma y autodetermina la soberania de los pueblos.

Actualmente se vive “una fase de capitalizacion o economizacion de la naturaleza,
oentérminosgeneraes, sepresenciaun cambioy un salto cualitativo del capital, en
el que lanaturaleza adquiere unavaloracion positiva como fuente o reservorio de
valory riqueza’ (Quijano, 2004, p. 15). En un sentido, este cambio suscitaunaidea
de consideracion del medio ambiente en términos de val oracion econémica, pero
por otro lado da cuentade como el lugar de asentamiento de cientos de sociedades
gue han habitado este planeta, y que desde los albores de la humanidad se han
beneficiado de los recursos naturales y de los servicios ambientales que hoy esta
humanidad disfruta, terminan siendo sol o bienes que pueden ser comercializados.
Sin embargo, es un punto de partida parala ecologizacion de la economia.?

Las decisiones que se tomen en torno a esta iniciativa afectan los aspectos
socioeconémicos y politicos de las naciones, y en consecuencia facilitan la
implementacion de politicas publicas que favorecen el estudioy laprofundizacion
en el reconocimiento del patrimonio natural de los paises. La biodiversidad, por
ejemplo, se presentacomo uno delosrenglones masimportantes por revisar, dado
que en el futuro dinamizard, en sus componentes, dinamicas del capital; en la
medidaen que puedaser medibley val orable en términos monetariosy determine,
en Ultimas, una fuente de riqueza.

En consecuencia, es necesario evaluar experiencias exitosas de mangjo de los
recursos y de sostenibilidad a nivel local, y como lo local influencia las dinamicas
y accionesen el plano naciona y deAméricalL atina. Algunas de esas experiencias
locales se pueden observar en las Reservas Naturales de la Sociedad Civil, en los

2. Estafrase se ha utilizado en distintos escenarios que buscan desarrollar formas alternativas de desarrollo
econdémico que sean amigables con el medio ambiente.

E
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asentamientos colectivos y en las iniciativas “verdes” de algunos municipios del
pais, como formas de resistencia al modelo hegemdnico de la economia 'y una
nueva manera de interpretar las relaciones comerciales.

Estasiniciativas locales se pueden dar a conocer en € mundo através del mismo
fendmeno de la globalizacion:

La globalizacion constituye el estudio supremo de la internacionalizacion,
la amplificacion en “sistema mundo” de todos los lugares y de todos los
individuos aunque en grados diversos. En este sentido, con la unificacion
del planeta, la tierra se vuelve un solo y “unico” mundo, y se asiste a una
re-fundacion de la totalidad de la tierra. (Quijano, 2004, p. 20)

El objetivo seria apalancar disefios y modelos amigables con el medio ambiente
gue también pueden generar riquezay que tienen la apuesta de ser sostenibles.

No obstante, la globalizacion establece controles sobre 0s procesos globales e
interviene en la cultura, la economiay mas directamente sobre la politica de las
naciones, y las soluciones alternativas siguen estando alasombradelas directrices
delabiopoliticadelas grandes corporaciones en el mundo, y como citael profesor
Quijano, “la economia también estd compuesta de sistemas de produccion, juegos
de verdad, relaciones de poder y de significacion. Evidentemente, la economia no
essolo ni siquieraprincipal mente unaentidad material, esante todo unaproduccion
cultura”. (Quijano, 2004, p. 22)

Los principales cambios en el disefio de los esquemas de transformacion de
la economia, y més aln de las sociedades, estén principalmente arraigados en
sus patrones culturales, con lo cual, para establecer cambios en los patrones
de comportamiento de las colectividades hay que trabajar inicialmente en las
representaciones culturales delos pueblos, en fortalecer |os patrones deidentidad,
en sus relaciones sociales y cOmo estas subjetividades interacttian con el mundo.

Sobre el control, la informacién y el ambiente

Es necesario abordar otros aspectos en la reflexion sobre medidas locales que
puedan hacer frente a propdsitos més amigables con e medio ambiente y que,
como se viene desarrollando en parrafos anteriores, genere riqueza. Para ello es
importante ser coherentes con los desarrollos disciplinares que se han dado en
distintas&reasdel conocimientoy que parael saber contable constituyen uninsumo
del cual ya existen afortunadamente varios referentes, en este sentido es preciso
mencionar elementos relacionados con el control de los recursos, lainformacion
econdmicay el medio ambiente.

Un primer escenario paraexplorar eslamaneracomo sedifundelainformacionenla

actualidad, graciasalatecnologia, y queinternet ha posibilitado €l acceso ilimitado
de datos y de experiencias que se pueden aplicar a todo nivel, fenébmenos locales
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de resistencia sobre €l actual modelo hegemonico se difunden con una celeridad
y fuerza como antes no lo habia experimentado la humanidad, y en este punto es
interesante citar € movimiento delos Indignados en Esparia.® El bienestar colectivo
y los intereses de una vida digna son méviles determinantes en la actualidad para
convocar iniciativaspopularesatravésdelasredessocides, y e paisnoesgenoaesa
realidad, también esposibleatravés de estos mediosdifundir desarroll os académicos
gue den cuenta de resultados y avances para mejorar |os niveles de satisfaccion en
las necesi dades basi cas de | 0s seres humanos; es un escenario que se puede trabajar
en red, pero con los mismos criterios de objetividad y rigurosidad con que se hace
enlaacademia, divulgando losresultados delasinvestigacionesy generando nuevas
preguntas de investigacion.

Uno delos elementos que se debeinformar y difundir tiene que ver con laseguridad
alimentaria para las actuales generaciones y este punto requiere toda la atencién
posible desde todas las esferas, pues “antes del presente siglo la produccion natural
de alimentos, la capacidad del ecosistema para purificar desechos y el incipiente
desarrollo industrial que aportaba bajos niveles contaminantes, hacian pensar en la
infinidad de valiosos recursos naturales” (Franco, 2009, p. 34). Pero en el presente
siglo la realidad es bien distinta; la produccion actual de alimentos no es suficiente
para cubrir la demanda de los crecientes niveles demograficos, la capacidad de
absorcion de desechos delanatura ezaestaexcedida, y los niveles de contaminacion
han Ilegado aproporciones nuncaantes experimentadas en lahistoriadelahumanidad.

Las teorias antropocéntricay ecocéntrica permiten a la contabilidad dirigir sus
acciones a nuevas esferas del conocimiento, para identificar las directrices que
permiten a cada teoria dar solucion desde su optica a los conflictos ambientales
sobre la base de un desarrollo sustentable, ya que es ilogico que la humanidad
deje de crecer economicamente, como también lo es el creer que los recursos
naturales y el medio ambiente son infinitos. (Tobon & Serna, 1999, p. 33)

El profesor Rafael Franco cita a Thomas Robert Malthus, quien en el siglo XVIII
planted los efectos del crecimiento de la poblacién, y expuso ademés cémo
la produccion y el capital serian insuficientes para atender la demanda de las
necesidades bésicas de |os seres humanos (Franco, 2009, p. 34); pero sus tesis no
tuvieron resonancia en su épocay hoy se viven en la cotidianidad muchas de las
preocupaciones que €l autor tenia hace més de doscientos afios. En su época €
clérigo “establecio una relacion de disparidad entre poblacion humana y recursos
parasustentarla, y sosteniagque mientras|apoblacién crece en progresién geométrica,
los alimentos solo crecen en progresion aritmética” (Vasquez, 1999, p. 79), con lo
cual el capitalismo clasico justifica la pobreza con las teorias malthusianas, pero esto
es solo una pobre interpretacion de la vision de este autor, |as ideas malthusianas
van més ala de la implementacion de un modelo, contemplan hébitos socides y
comportamientos culturales.

3. El movimiento delosindignados es un movimiento ciudadano formado araiz delos abusos de laclase dirigente

espafiola y como respuesta a una serie de protestas pacificas, con la intencion de promover una democracia mas
participativa, algjada del fuerzas politicastradicionalesy del dominio de bancosy corporaciones.

L
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Actualmente les corresponde a los paises determinar su participacion en la
configuracion de los cambios necesarios para constituir una realidad diferente que
estéalamedidadelas necesidades delahumanidad, y con ello tomar posicién como
ciudadanos criticos para establecer politicas publicas que favorezcan los intereses
bésicos de |as naciones.

La proteccion de la diversidad bioldgica es uno de los primeros objetivos para
empezar adejar unmejor porvenir y con ello, como renglén determinante, garantizar
laseguridad alimentaria como bastién de la soberania de | os puebl os. Para proteger
esta riqueza es menester medirlay vaorarla, de ahi que sea necesario generar los
instrumentos y herramientas que permitan conocer 10s elementos cualitativos que
la componen, una caracterizacion de los recursos naturales que dé cuenta de la
composicion fisico-quimicade suselementosy e aporte que hacen a establecimiento
de la vida; es igualmente necesario tener un inventario con georreferenciacion de
los recursos con |os que |os paises cuentan para tener insumos cuantitativos que se
puedan monitorear.

Sobre estos obj etivos se deben fundar |as politicas publicas rel acionadas con medio
ambientey desarrollo, que puedan optimizar a méximo |os recursos no renovables
y el sostenimiento, Sin mayoresriesgos ambiental es, delosrecursosrenovables. Para
ello es necesario fijar unos indicadores que den cuenta de la gestion del manejo de
estos recursos amediano y largo plazo.

La produccion de bienes y servicios requiere insumos del medio ambiente
natural y a su vez hace sentir en él sus efectos. Estos efectos son, en particular,
el agotamiento de los recursos y la produccion de desechos que se descargan
en el medio ambiente. La contaminacion ocurre cuando estos desechos
perturban los sistemas naturales, en particular los que son importantes para
el bienestar humano (por ejemplo el aire y el agua). Si se considera al medio
ambiente natural como stock de capital natural y a sus usos en beneficio del
género humano como servicios procedentes de ese stock, la utilizacion del
medio ambiente natural para la actividad economica se puede contabilizar,
en principio, de la misma manera que la utilizacion de otros tipos de capital
(por ejemplo el capital manufacturado que incluye maquinas, edificios e
infraestructura) y los productos asi obtenidos. (Naciones Unidas, 2013, p. 2)

Esta forma de medicion del capita se denomina capital natural, un término que
empezd adifundirse desdelaeconomiaambiental y que estadirectamenterel acionado
con los conceptos de sostenibilidad déhil y fuerte* y las formas de sustitucion del
mismo: “el capital natural se puede definir como el conjunto de dindmicas valiosas
quelanaturalezaprovee alos sereshumanos, queincluyelaformaciony regeneracion
de los recursos naturales y de donde fluyen constantemente una serie de servicios
ambientales’. (Isa, Ortlzar & Quiroga, 2005, p. 12)

4. Esimportante aclarar que la sostenibilidad débil es una apreciacion sobre la manera de compensar
el agotamiento del capital natural con otras formas de capital, mientras que la sostenibilidad fuerte
sugiere la conservacion del inventario del capital.
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Enesaldgica, e capital natural comprende la constitucion de los recursos naturales
(los bosques, los suelos, los terrenos para los asentamientos humanos, los afluentes
deagua, losminerales, entre otros; pero ademas constituyelos serviciosambiental es
que se refieren al manejo del clima, a la composicion de la atmosfera para el aire
guerespiran lasespecies, € ciclo hidrol6gico del aguaque se consume, laabsorcion
de residuos, los distintos nutrientes necesarios para la vida, la polinizacion de los
alimentos, el paisaje, entre otros. “Y como cualquier forma del capital es posible
medirlo, cuantificarlo y sobre todo controlarlo”. (Isa, Ortizar & Quiroga, 2005, p. 12)

Ello genera entonces la necesidad de diseniar un sistema de control que a
través de procesos, matrices, informes y proyecciones dé cuenta del estado del
capital natural en el tiempo. Parte de la solucion estd en definir mecanismos
y metodologias de medicion, valoracion y control que permitan subsanar las
deficiencias del sistema economico y contable. (Tobon & Serna, 1999, p. 34)

Con este propdsito se han puesto en marchavariosenfoques que pretenden desarrollar
esquemas de contabilidad ambiental, para generar lainformaci on necesariay hacer
mas efectiva la gestion ambiental. Existe el enfoque del World Resources Institute,
el enfoque de la contabilidad ambiental como instrumento de gestion y € enfoque
delas Naciones Unidas.

Por cuestiones de integralidad del modelo, en este documento se quiere explicar el
enfoque delasNacionesUnidas, € cua sugierelaimplementacién de un sistemade
informacion que integre los elementos contables y econdmicos que tienen relacién
con la gestion medioambiental. “La necesidad de una contabilidad integrada del
medio ambiente y la economia se debe a la importancia critica que tienen las
funciones ambiental es para € desempefio econdmico de un paisy parael bienestar
de su poblacion” (Naciones Unidas, 2013, p. 29). Las funciones hacen relacion a
suministro de los recursos naturales, alas funciones de sumideros paralaabsorcion
de desechos y la funcion de servicios ambientales, de los que ya se hizo mencion
anteriormente.

El model o delasNaciones Unidas se conoce como Sistemade Contabilidad Ambiental
y Econdmica Integrada - SCAEI - (en inglés |EEA: Integrated Environmental and
EconomicAccounting). Setratade unaestructuraparamedir el desarrollo sostenible
apartir delamedicion delastresfunciones sefialadas anteriormentey que seintegra
a Sistemade Cuentas Nacionales- SCN - de cadapais, con lo cual podriaincidir en
laspoliticas macroecondmicas delos Estados; sinembargo e sistemano seencuentra
totalmenteimplementado y muchas partesdel manual alin seencuentran endesarrollo.

En Ameérica Latina solo dos paises aplican el sistema, México y Colombia, y
otros cuantos paises empiezan a desarrollar en su sistema de cuentas nacionales la
implementacion de cuentasambientales. EnlaTabla4 se puede observar laaplicacion
de cuentas ambientales en laregion.
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Tabla4. Aplicacion de cuentas ambientales en América Latina

Paises que

Pai , Paises con . Paises que no Paises que
aises que estan tuvieron q q
laborando C.A. proyectos para proyectos y no tienen proyectos dejaron de
¢ elaborar C.A. I para elaborar C.A. elaborar C.A.
los concretaron
Colombia Argentina Argentina Cuba Chile
México Honduras Bolivia Dominica CostaRica
Nicaragua Panama Brasil Ecuador
Republica
epubl El Salvador
Dominicana
Guatemala
Jamaica
Pert
ST. Kitts &
Nevis
Tinidad y Toago

Fuente: Comision Econdmica paraAméricalatinay € Caribe - CEPAL -, Cuentas
Ambientales en los paisesde AméricaLatinay € Caribe: Estado de Situacion.

No obstante, de acuerdo alo formulado por € profesor Rafael Franco:

Es factible realizar algunos controles sin apelar a la existencia de cuentas
ambientales. Tales procedimientos de control se pueden sintetizar en evaluacion
del control interno e indicadores de calidad ambiental, aunque en tiempos
recientes se han desarrollado técnicas como las matrices verificatorias que
permiten determinar el nivel de cumplimiento de disposiciones legales, técnicas
o administrativas sobre los recursos naturales. (2009, p. 37)

Estas técnicas se refieren a la implementacion de unos patrones de verificacion que,
para el caso, se refieren a los recursos naturales y los servicios ambientales, y, por
otro lado, unas variables que puedan ser medibles.

La base de la medicion, permite establecer las dimensiones del objeto del
estudio, como son: las medidas de area, la capacidad de reproduccion o de
regeneracion, la longitud, medidas compuestas como: caracteristicas intrinsecas
del recurso vs tiempo de recuperacion, ritmo de destruccion, caracteristicas
del ecosistema, entre otros. (Tobon & Serna, 1999, p. 34)

Estas variables deben ser consecuentes con la normatividad ambiental propia de
cadapais; algunasde estas variables deben considerar |os nivel es de contaminacion
y disponibilidad de los recursos. Paralaaplicacion de estas técnicas no es preciso
el montaje de las cuentas ambientales, se requiere solamente la voluntad politica
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de los dirigentes gubernamentales y la conformacion de equipos integrados por
la sociedad civil y las instituciones para la fundamentacion y montaje de las
herramientasy las variables.

Apelando al argumento constitucional de que el fin ultimo del Estado es la
satisfaccion de las necesidades basi cas esencial es (Franco, 2009, p. 38), esposible
establecer unos equipos interinstitucionales para el montaje de estas matrices. El
profesor Rafael Franco hace unaambientacion general de como pueden construirse
estas matrices a laluz del control integral,® y de esta manera dar €l primer paso
en la instrumentalizacion de los mecanismos de gestion ambiental al alcance de
los contables del pais.

El paso siguiente serelacionacon laval oracion delosrecursosy |os servicios, con
lo cual aqui yaesnecesario volver al SCAEI, en cuyo desarrollo procedimental ha
establecido trestipos de cuentas paralacontabilizacion de las partidas ambiental es.
Una de ellas se refiere a las cuentas de tipo estructural o las cuentas fisicas, es
decir que de acuerdo a agotamiento o la degradacion del recurso seran cuentas
de cantidad o de calidad. Las cuentas de tipo funcional dan lugar a las cuentas
de gastos ambientales e inversiones realizadas en proyectos de mejoramiento
de las condiciones ambientales y, finalmente, las cuentas de sostenibilidad, que
reguieren un cambio estructural del modelo de desarrollo impuesto por los paises
industrializados para darle una orientaci 6n desde una economiaecol 6gicaque aln
esté en construccion.

Uno delos principal es problemas con | os que se encuentran actua mente |as cuentas
estructurales o cuentas fisicas tiene que ver con la valoracion de los recursos
naturales en términos monetarios:

[...] en este orden de ideas, el valor que una cosa puede adquirir, debe ser
aquel que el mercado ha asumido para tal, es decir, el valor monetario.
Aquellos bienes que son externos al mercado y que por lo tanto no poseen un
valor determinado, como lo son el medio ambiente y los recursos naturales
son tratados como “externalidades” y se desliga de ellos su “valor intrinseco”
con los valores monetarios. (Tlobon & Serna, 1999, p. 35)

Parala contabilidad, un primer objetivo por alcanzar en el mediano plazo esel de
lavaloracion ambiental, ya que las decisiones en esta materia se siguen tomando
sobre labase de datos historicosy estadisticas ambiental esque enlamayoriadelos
casos no consultan larealidad ambiental de laregion y mucho menos ladel pais.

El control se hace una vez se obtiene la informacion generada en las etapas de
medicion y valoracion y se hace un andlisis y evaluacion de los aspectos de mayor
relevancia y sobre los cuales el hombre debe centrar su atencion para prevenir,
corregir y mitigar los darios ambientales. (Tobon & Serna, 1999, p. 35)

5. En su articulo “Contabilidad y Control Ambiental”, Franco hace énfasis en la conformacién de los
principales factores ambientales y los indicadores que apoyarian la gestion de control sobre los recursos
naturalesy los servicios ambientales, delamano de lanormatividad ambiental que existe en e pais.
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El avance en el desarrollo de nuevas tecnologias en la medicion de los recursos,
los avances en términos de val oracion y la consecuente evolucién de los sistemas
de informacion apoyada de las matrices de verificacion de los recursos naturales
y de los servicios ambientales, van a permitir la cualificacion de los modelos de
gestion en los paises de América Latina.

Conclusiones

S se consideran los esfuerzos en la region con respecto d aumento de la legidacion
ambiental y el engrosamiento de los presupuestos nacionales para el financiamiento
del medio ambiente y el desarrollo sostenible, atin no es significativo el aporte de las
naciones latinoamericanas alamitigacion de lahuella ecol 6gica que la humanidad et
ocasionando sobre e planeta.

Aspectos como la pérdida de superficie boscosa en la region y la presencia de los Gases
de Efecto Invernadero - GEI -, alln Siguen en aumento, y no existe unaimplementacion
seriade paliticas y acciones en funcion de estos dos aspectos, o cual podriagenerar un
desequilibrio importante en losindicadores del cambio climético.

Es importante resaltar € avance que se esta dando en la region en @ desarrallo de
tecnologiasy mecanismosparad acceso afuentesdeenergiadternativasy que contribuye
ala disminucién del consumo de las reservas de combustibles fésiles, ya que en la
region se cuenta gproximadamente con noventa proyectos para un desarrollo limpio.
Edtainiciativa puede ayudar a disminuir uno de los factores que més dterad climaen
razén alaemision de CO%.

Desde la CEPAL se ha desarrallado una escuela estructuralista que puede hacer un
contrasteinteresante alas politicas neolibera es que han regido laeconomiadelos paises
de la region por mas de 40 afios, y que han demostrado su ineficacia en la distribucion
equitativade ingresoy end megoramiento delacaidad devidadelospueblos. LaEscuda
Estructurdista propone un desarrollo desde dentro a través de cambios estructurales y
transformaciones en lamanerade gercer € comercio.

Lacontabilidad como disciplinasocia puede contribuir deunamaneradeterminanteala
evolucion de estasiniciativas. Ellapermite que e desarrollo sostenible seaun propdsito
acanzable y sobre todo medible amediano y largo plazo, dado € carécter de control y
monitoreo que puede gercer sobre |0s recursos que mide, € avance en los datos sobre
seguridad alimentaria, agotamiento y degradacion delosrecursos, y lasproyeccionesde
los digtintos indicadores de lagestién ambientd.
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