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Entre el racismo, la discriminacion y las
afrorreparaciones: Elementos de analisis
para el caso colombiano:

Among racism, discrimination and afrorreparaciones:
Elements of analysis for the Colombian case

Ronald Macuacé Otero?
Radl Cortés Landazury?®

Resumen

El articulo realiza aportes para la comprensién de los problemas de la poblacién
afrocolombiana y para ello, de manera sistematica parte del origen del racismo y
las implicaciones del concepto de raza como elemento de dominacién; seguidamen-
te, realiza algunas precisiones sobre conceptos que habitualmente se emplean de
manera indiscriminada, frente a la problematica afro. Seguidamente se procede a la
comparacion de los niveles de vida de la poblacién afro, frente al total nacional y po-
blacién no étnica, para evidenciar las diferencias socioecondmicas y los problemas
derivados de los mismos. Posteriormente, se hace alusion a la amplia normatividad
colombiana orientada a la igualdad de oportunidades de esta poblacién y a la gene-
racion de espacios para la participacion de los mismos, respondiendo a los cambios
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de las demandas realizadas por esta etnia, situacion que contrasta con los indicado-
res previamente sefialados y finalmente, se plantean algunas conclusiones.

Palabras clave: Colombia, racismo, discriminacién, afrorreparaciones

Abstract

The article makes contributions to the understanding of the problems of Afro-
Colombians and for that, systematically part of the origin of racism and the im-
plications of the concept of race as an element of domination, then, makes some
clarifications on concepts that are often used to indiscriminately against African
problems. It then proceeds to compare the standards of living of the Afro, com-
pared to the national total and non-ethnic population, to show socioeconomic
differences and problems arising from them. Subsequently refers to the broad
Colombian regulations designed to promote equal opportunities for this popula-
tion and the creation of opportunities for the participation of the same, respon-
ding to changes in the demands made by this ethnic group, which contrasts with
previous indicators identified and finally, raises some conclusions.

Key words: Colombia, racism, discrimination, afrorreparaciones

1. Introduccion

“El racismo ha sido histéricamente una bandera para justificar las em-
presas de expansidn, conquista, colonizaciéon y dominacién y ha mar-
chado de la mano de la intolerancia, la injusticia y la violencia.”

(Rigoberta Mencht Tum)

Cuando se pretende abordar problemas relacionados con la poblacién afro-
descendiente, un elemento que siempre esta presente es la discriminacion, la
cual ha sido fuertemente marcada en la historia y a su vez, naturalizada por
la sociedad. Frente a esta situacion, en algunos paises y de manera particular
en Colombia se han llevado cabo politicas publicas, encaminadas al resarci-
miento de la exclusidn social y los fenémenos asociados, como la pobreza y
la discriminacion racial, orientadas precisamente al cambio sustantivo de las
condiciones de vida, y direccionada hacia la generacion de espacios, los cua-
les permitan por un lado, que la poblacién afro pueda contar con las mismas
condiciones sociales, politicas y econémicas que tiene derecho cualquier otro
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miembro de esta sociedad, y por el otro, pagar la deuda histérica que se tiene
con esta poblacidn.

Con este panorama, el presente documento pretende contribuir a la com-
prension de los problemas de la poblacion afro en el caso particular de Colombia,
para ello inicia con la identificacién del origen del racismo en la historia y las
implicaciones del concepto de raza como elemento de dominacién; seguidamen-
te se conectan algunos conceptos fundamentales dentro de los estudios afro, los
cuales habitualmente se emplean de manera indiscriminada. De otro lado, para
hacer visible las condiciones en las cuales viven los afrodescendientes, se proce-
de ala comparacién de los niveles de vida de esta poblacion, frente al total nacio-
nal y la poblacién no étnica, para evidenciar las diferencias socioeconémicas y los
problemas derivados de los mismos. Finalmente, se realiza una discriminacion
de la normatividad colombiana orientada a la igualdad de oportunidades de esta
poblacién y a la generacion de espacios para la participacién de los mismos, res-
pondiendo a los cambios de las demandas realizadas por esta etnia, situacién que
contrasta con los indicadores previamente sefialados.

En estos términos, el documento se convierte en una herramienta que
permite navegar sobre los problemas de la poblacién afro en Colombia y a su
vez, generar cuestionamientos sobre el papel del Estado, frente a su obliga-
cion para con los diferentes grupos sociales maltratados histéricamente.

2. Lapoblacion afrodescendiente y el origen de la discriminaciéon

Historicamente la poblacion africana o de ascendencia africana* se ha enfren-
tado a un sinnimero de agresiones tanto fisicas como psicolégicas, las cuales
han afectadode manera definitivael libre desarrollo su personalidad. En prin-
cipio, esta afirmacidén pareciese una verdad de Perogrullo, en tanto hace parte
de la historia y como tal ha sido naturalizada por la sociedad; no obstante,
las diversas formas y mecanismos de maltrato contra esta poblacién, no son
naturales y a diferencia de lo que usualmente se cree, no en toda la historia de
la humanidad se encuentran presentes (Garcia y Sanchez, 2012).

Uno de los elementos que ha llevado a naturalizar la discriminacién ha-
cia la poblacién afrodescendiente, es aquel pasaje histérico denominado la
conquista de América, el cual se encuentra directamente relacionado con el
periodo de la esclavitud, siendo muy recordado porque inicia especificamen-
te con el trafico trasatlantico de personas africanas que vieron coartada su
libertad, convirtiéndose en esclavas y vinculadas directamente al proceso de

4  En el documento se sutilizaran de manera indistinta las palabras afrodescendiente o afro,
para referirse a la poblacion de ascendencia africana.
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explotacion de los recursos naturales en América Latina (Dussel, 2004), espe-
cialmente la extraccién de oro y minerales.

La anterior afirmacién permite establecer que, inicialmente el racismo se
encontrd sustentado en la estructura econémica, la cual fue afianzada a par-
tir de la construccién ideoldgica de las justificaciones culturales y sociales que
emergieron de occidente, para colocar a la raza blanca como prototipo de lo
humano y por lo tanto superior a todos los grupos etnoraciales diferentes a ella,
pero de manera particular excluyendo a las personas de procedencia africana,
definidas como “raza negra”, y catalogadas como raza inferior (Quijano, 2000b).

De la mano de la esclavitud surge la idea de raza, tal como lo sefala
Anibal Quijano:

“La idea de raza, en su sentido moderno, no tiene historia conocida an-
tes de América. Quizas se originé como referencia a las diferencias fe-
notipicas entreconquistadores y conquistados, pero lo que importa es
que muy pronto fue construidacomo referencia a supuestas estructuras
biolégicas diferenciales entre esos grupos. (...). En América, la idea de
raza fue un modo de otorgar legitimidad a las relaciones de dominacién
impuestas por la conquista” (Quijano, 2000a:3).

El racismo construy6 relaciones econémicas y sociales motivadas por
el objetivo de impulsar un tipo de desarrollo occidental en América, a partir
de la acumulaciéon desmedida de riqueza y la promocidén del bienestar de los
hombres blancos y en segundo término a sus mujeres, a través de la explota-
cion de la riqueza natural y el trabajo esclavo de millones de personas africa-
nas hombres y mujeres por mas de tres siglos.

Ahorabien, es imprescindible aclarar que en la historia de la humanidad
no sélo la poblacién de Africa ha sido sujeto de la esclavitud. Si se recuerda, el
Imperio Romano, previo a la era cristiana, tuvo cientos de miles de esclavos
y no precisamente de origen africano. De igual manera al revisar la Biblia, en
ella se hace evidente la esclavitud del pueblo de Israel en Egipto en algunos
de sus pasajes®. De otro lado, Grecia y Babilonia tuvieron esclavos y a su vez,
los antepasados de los actuales europeos fueron esclavos y estuvieron bajo el
yugo de los griegos y romanos y estos a su vez esclavizaron a filipinos, moros,
chinos, a los pobres de su pais y a los que perdian una guerra.

Una situacién muy diferente, es la forma como se realizé la esclaviza-
cioén de los hombres y mujeres africanos en América, la cual es considerada
como la mas cruel de la historia, por ser la mas larga, sin posibilidades de
retorno y porque se utilizaron estrategias represivas para destruir la identi-

5  Paraampliar informacidn al respecto consultar en la biblia, los libros como éxodo y salmos.
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dad, lenguas, religiones, costumbres y tradiciones de esta poblacién (Quijano,
2000a), para evitar posibles rebeliones futuras.

La gran diferencia de la esclavitud americana con las que hasta entonces
se habfan conocido, fue que la esclavitud quedé simbolizada por el negro y
éste marcado por un estigma de naturaleza. El esclavo pasé, asi, de una infe-
rioridad legal, que se conocia en la antigiiedad, a una inferioridad moral. Sin
mas, se afirmo el derecho de hacer del hombre africano negro, un esclavo;
por tal razén, salieron a relucir explicaciones para legitimar este pretendido
derecho y tranquilizar las conciencias, entre ellos el argumento biblico de la
maldicion de Cam® (Castro, 2005).

Para su propio provecho, los europeos catélicos y puritanos llegaron a una
conclusiéon inhumana: El negro es inferior al blanco, por lo tanto su condiciéon
es ser esclavo. Por consiguiente, la discriminacién racial es la practica social del
racismo. “Es decir, es la forma practica como se institucionaliza culturalmente
el racismo” (Campbell, 1998: 4). El racismo es una teoria que se sustenta en el
prejuicio segun el cual hay razas humanas que presentan diferencias biologicas
que justifican relaciones de dominio entre ellas, asi como comportamientos de
rechazo o agresion. El término “racismo” se aplica tanto a esta doctrina como al
comportamiento inspirado en ella y se relaciona frecuentemente con la xenofo-
bia’ y la segregacion social, que son sus manifestaciones mas evidentes®.

Segregacion proviene del latin segregatio que es la accién y efecto de se-
gregar. Segregar es apartar algo o alguien de otras cosas o personas. La segrega-
cién suele ser impulsada por motivos sociales, culturales, econémicos o politicos.
Es habitual que la segregacion se ejerza sobre minorias, aunque también puede
tratarse de un régimen impuesto por una minoria dominante contra la mayoria.

6 El pasaje que presenta la maldicién de Noé a su hijo Cam y a sus descendientes, por haberse
burlado de él al verlo desnudo, fue aplicado de forma arbitraria a los africanos, a quienes
se empez0 a llamar con el nombre genérico de negros dando origen a un absurdo perjuicio
racial. Con este mito se justificaba la esclavizacion.De acuerdo a ello, resultaba mejor para
los negros sufrir la esclavitud, y entrar en contacto con la civilizacion y el cristianismo, que
quedarse en sus costumbres que se calificaban como barbaras y paganas.

7  Eltérmino xenofobia proviene del concepto griego compuesto por xénos (extranjero) y pho-
bos (miedo). La xenofobia hace referencia al odio y rechazo hacia los extranjeros. De la mis-
ma manera suele utilizarse para manifestar la fobia hacia los grupos étnicos diferentes o
hacia las personas cuya fisonomia social, econémica, cultural y politica se desconoce.

8 Aunque todos los humanos pertenecemos a la misma especie, las razas se distinguen una de
otra por caracteristicas tales como el color, textura del cabello, el color y forma de los ojos,
tamafio de las extremidades y partes del cuerpo, y érganos faciales, aunque cientificos han
llegado a la conclusién de que esas diferencias entre las personas son superficiales. Han ido
mas alla, al concordar que todos los miembros de las especies Homo sapiens poseen mas ca-
racteristicas en comun que diferencias. La humanidad misma continta viéndose uno al otro
en base a las caracteristicas que son percibidas exteriormente.
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Ese fue el caso del apartehid sudafricano, donde la minoria blanca establecid las
condiciones de segregacion frente a la mayoria negra. La segregacion puede refle-
jarse en el acceso a los recursos (el trabajo, la educacién, la vivienda, etc.), lo que
intensifica las diferencias entre los grupos que se encuentran segregados.

Por su parte, la discriminacién racial es un ejercicio que se manifiesta tan-
to por personas como por instituciones, las cuales se enmarcan desde la pers-
pectiva de un grupo racial dominante que defiende sus intereses, y a su vez, la
forma en que se organizan e instituyen comportamientos sociales, que en la
practica posibilitan la permanencia de relaciones de supremacia. Una suprema-
cfa que se fundamenta en el poder del hombre con ciertas caracteristicas, don-
de la discriminacion racial parte del menosprecio de la ausencia de las mismas.

Asi, las manifestaciones de la discriminacion racial se visten de diferente
colore: desde las bromas bien intencionadas hasta las politicas socioeconomi-
cas que colocan alas personas de determinado grupo racial y étnico en una con-
dicién de marginacién politica y de pobreza, sin los canales correspondientes
para que de manera colectiva puedan salir de esa condicién (Campbell, 1998).

Una evidencia clara de ello, la establecen Enrique Sanchez y Paola Garcia
en el documento Los Afrocolombianos:

“Los datos arrojados por las encuestas realizadas en los cinco paises indi-
can un claro patrén: en Colombia, Pert, Ecuador, Honduras y Argentina la
poblacién afrodescendiente vive en condiciones de pobreza generalizada
que se refleja en los bajos indicadores de salud, nutricién, educacién e in-
gresos. En todos los paises, los afrodescendientes dejan la escuela tempra-
no; solo un reducido porcentaje alcanza las aulas de la escuela intermedia
y un grupo mas reducido aun llega a las universidades. Entran temprano al
mercado laboral por lo regular el mercado de trabajo informal, con bajos
salarios y limitados beneficios. En las limitadas ocasiones que llegan al mer-
cado laboral en igual condiciones educativas, por lo general reciben menor
salario y obtienen puestos de menor rango.” (Sanchez y Garcia, 2006: 8)

A su vez, la discriminacion racial es la forma en que se menosprecian y se
subvalora la organizacién cultural, social y religiosa de un determinado grupo
racial (Quijano, 2000a). Ya que su cultura se mide usualmente a partir de la cul-
tura occidental, la que se autodenomina como la ideal, convirtiéndose de esta
manera en unico referente, dejando en un lugar marginal la diversidad cultural.

Es asi como la discriminacién racial puede tener multiples manifestacio-
nes unas mas claras que otras, pero de la misma forma, el objetivo principal
consiste en perpetuar una estructura racista de relaciones de poder. En estos
términos, la discriminacion racial es una realidad social, econ6mica, cultural
y politica que se manifiesta a lo largo y ancho del planeta.
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3. Sobre la discriminacion: algunos conceptos

Cuando se intenta llevar a cabo estudios sobre discriminacion racial, entran
en escena una serie de conceptos que son de habitual uso, pero suelen utili-
zarse de manera indiscriminada por el comun de la sociedad, lo cual genera
ambigiiedades en torno a su interpretacion. En aras de solucionar este peque-
fio impase, a continuacidén se sefialan algunos de estos conceptos, los cuales
son de valiosa importancia en el desarrollo del documento.

Habitualmente se menciona que un individuo pobre se encuentra sujeto
de exclusion, marginacion, discriminacidn, etc., lo cual podria llevar a inferir
que solo quienes son catalogados como pobres se encuentran expuestos a
este tipo de rechazo social, anotandose de manera contundente que no es asi,
debido a que no solamente quienes carecen en principio de satisfactores ade-
cuados para cubrir sus problemas se ven sometidos a este tipo de maltratos
sociales, puesto que la discriminacién va mas alla.

En principio, pobre de acuerdo a la definicién de la Real Academia de la
Lengua Espafiola, es aquella persona necesitada que no tiene lo necesario para
vivir. De aqui, que la palabra pobreza, haga alusion a una situacion persistente
donde los individuos carecen de los recursos necesarios para satisfacer las ne-
cesidades basicas como salud, educacion, vivienda, vestido, servicios publicos
(acueducto, alcantarillado saneamiento basico y energia) alimentacién y re-
creacion. Ahora bien, no es posible hablar de pobreza como escasez de recursos
para satisfacer necesidades, en un mundo en el que se dispone de recursos su-
ficientes para todos, pero como lo anot6 en su época Muhatma Ghandi: “En esta
tierra hay suficiente para las necesidades de cada uno, pero no para la avaricia
de unos pocos”. En estos términos el problema gira en torno a la distribucién de
recursos o ingresos o de manera contraria, en la concentracién de los mismos.

Ahora, en tanto existen diferencias en términos de ingresos, condiciones y
calidad de vida entre los individuos, puede decirse que hay desigualdad, lo cual
corresponde a que side unlado todos los individuos tienen necesidades, no todos
cuentan con la cantidad y calidad de satisfactores para dar solucién a las mismas.

Esta situacién da origen a lo que comtiinmente se conoce como margina-
cién, que corresponde a quien se encuentra como la misma palabra lo indica
al margen, por voluntad propia o circunstancias ajenas a él, por fuera de. Po-
dria considerarse que en algin momento y lugar, la marginacién puede ser
voluntaria, el que no quiere entrar en el sistema por rechazo, descontento o
rebeldia, se sittia al margen.

No obstante hoy, como consecuencia directa de la pobreza, la marginacion
no es voluntaria, mas por el contrario, se es arrojado y por ende se margina.
Cuando se margina, se da origen a la exclusion, que corresponde a quedar fue-
ra de un espacio, lugar, sector, etc. y por ende, al quedar excluido no se recibe
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beneficio de un sistema o espacio social, politico, cultural, econdmico, por no
tener acceso al objeto propio que lo constituye relaciones, participacion en las
decisiones, en la creacién de bienes y servicios por la cultura y la economia etc.

De este modo, la exclusién social se entiende como la falta de partici-
pacion de segmentos de la poblacién en la vida social, econdémica, politica
y cultural de sus respectivas sociedades, debido a la carencia de derechos,
recursos y capacidades basicas (acceso a la legalidad, al mercado laboral, a
la educacidn, a las tecnologias de la informacién, a los sistemas de salud y
proteccién social, a la seguridad ciudadana, etc.) determinantes que hacen
posible una participacidn social plena.

4. Indicadores para Colombia sobre Poblacion Afrodescendiente

Histéricamente la poblacién afrodescendiente ha sido objeto de discrimina-
cion por multiples circunstancias, entre ellas la mas recordada es la esclavi-
tud en la época de la conquista, tal como se mencion6 anteriormente. Con
este referente, y a partir de las condiciones de inequidad que la misma ha
padecido, en cuanto a distribuciéon de ingresos, educacion, salud, vivienda,
empleo, por mencionar algunas, los afrodescendientes se han quedado en el
imaginario colectivo como sinénimo de pobreza, a lo cual podria agregarse
que el gobierno nacional en el caso colombiano, no ha sido capaz de revertir
esta situacion, como lo afirma Gustavo de Roux:

“Hay tres certezas rotundas en relacion con la poblacién afrocolombiana:

1.  estapoblacién exhibe las condiciones de vida mas precarias, como
lo muestran los estudios que analizan su situacién socioecon6mi-
cay lainformacién censal disponible;

2. el Estado harealizado esfuerzos significativos en materia de politica
publica orientada al reconocimiento de los derechos étnicos y terri-
toriales y ha implementado numerosos planes y proyectos naciona-
les, regionales y municipales con el objetivo de superar la situacién
de pobreza, marginacién y exclusién en la que vive esta poblacién; y

3. no se comprueban avances sustantivos en materia de inclusién
para esta poblacion a pesar de la copiosa normatividad existente y
de la gran cantidad de programas implementados para mejorar su
calidad de vida.” (Roux, 2010: 10)

Estas conclusiones, son dia a dia reiteradas por multiples estudios (Uni-
versidad de los Andes 2009, Viafara, 2007; Urrea, 2006; Sanchez y Garcia,
2006), los cuales muestran sencillamente que no se han llevado a cabo po-
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liticas publicas capaces de responder a las necesidades de esta poblacion, lo
cual deja en entre dicho, la eficiencia y eficacia del gobierno nacional y de los
diferentes entes territoriales para afrontar esta situacion.

Mapa N°1

Municipios con Poblacién
Predominanie Afrodescendiente

[ Predominancia Af

I Otros

Fuente: Sanchez y Garcia, 2006

La poblacién afrodescendiente en Colombia se encuentra concentrada en
diferentes departamentos, entre ellos los mas representativos Chocd, Valle del
Cauca, Cauca, Narifio, Antioquia, Atlantico y Bolivar. De acuerdo con el Censo
Nacional de Poblacidn para el afio 2005, logré establecerse a partir de la inclu-
sién de preguntas sobre autoidentificacion étnica, que esta poblacién corres-
pondié a 4.316.592 habitantes. En principio, esta cifra es baja frente al total
nacional 42.888.592, pero representa el 10,6% de la poblacién colombiana; sin
embargo, se cree que debido a problemas de discriminacién como los vividos
en Colombia, el registro no ha sido completo, puesto que existen desincentivos
frente a la autoidentificaciéon como afro, lo que podria estar subestimando el
valor real, que podria estar alrededor del 15% del total nacional (Roux, 2010).

Ahora bien, si se considera que la poblacién afrodescendiente puede alcanzar
el 15% de la poblacién nacional, esto sugiere que necesariamente deben llevarse
a cabo politicas direccionadas especificamente a satisfacer sus demandas; sin em-
bargo, a partir de la distribucién geografica de la misma y de los contextos cultura-
les que los rodean, requiere la aplicacion de politicas diferenciadas (Roux, 2010).
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De acuerdo con un estudio realizado por Barbary, Ramirez y Urrea (2004),
el cual consistian en comparar la identidad afrocolombiana en la regién Pacifica
y Cali, lograron establecer que para los habitantes del Pacifico (zona rural) las
reclamaciones son de caracter étnico-territorial, diferente a lo que se observo
en Cali (zona urbana), las reclamaciones giran en torno a la denuncia de la dis-
criminacion racial y al acceso a condiciones de igualdad de oportunidades en
educacion, salud, vivienda, servicios publicos y mercados laborales.

Estos hallazgos dan cuenta de una realidad latente en Colombia, realidad que
al parecer no se la ha encarado de manera frontal o no se le ha prestado la suficiente
atencion, lo que a su vez hace un llamado a las autoridades competentes, a la inclu-
sion en los procesos de desarrollo del pais y al respeto de los derechos que como
ciudadanos colombianos tienen todas las etnias que habitan este territorio.

Esto sugiere que existe una deuda histérica, puesto que las reparaciones
a las cuales tiene derecho la poblacién afrodescendiente atin no se han llevado
a cabo, aun habiendo transcurrido dos siglos de vida republicana y 20 afios de
vigencia de la Constitucién Politica de Colombia, a partir de la que se ofrecieron
garantias para superar estas situaciones (Roux, 2010), cada dia es mas evidente
la discriminacidon de la cual es objeto la poblacion en afrodescendiente.

De acuerdo a ello, a continuacién se presentan una serie de indicado-
res obtenidos de diferentes estudios, los cuales dan cuenta de las diferencias
existentes entre poblacién afrodescendiente y no étnica en el pafs.

En el 2007 Viafara establecié que la poblacién afrodescendiente se en-
cuentra por debajo de la linea de pobreza respecto a la poblaciéon no étnica’,
53,7% y 47,2% respectivamente y que a su vez, presentan un porcentaje mayor
de necesidades basicas insatisfechas (NBI) 41,8% frente a 29,9%. De acuerdo
con Roux “la pobreza, por ejemplo, golpea con mas intensidad a los afrocolom-
bianos -y también a los indigenas- que a las poblaciones “no étnicas”, indepen-
dientemente de los indicadores utilizados para su medicién” (Roux, 2010: 13).

5. Calidad de vida

Es importante recordar que lo que se conoce como calidad de vida es un concepto
utilizado para referirse a bienestar social en la poblacion®. “El concepto de calidad

9 Enel Censode 2005 se catalogé como poblacién “no étnica” a quienes, sin ser indigenas, res-
pondieron “ninguna de las anteriores” a la pregunta de auto reconocimiento étnico, es decir,
aquellos que no se auto incluyeron en las categorias correspondientes a negro/a o mulato/a.

10 Este concepto término se utiliza en una generalidad de contextos, tales como sociologia, cien-
cia politica, estudios médicos, estudios del desarrollo, etc. No debe ser confundido con el
concepto de nivel de vida, que se basa principalmente en ingresos. Indicadores de calidad
de vida incluyen no solo elementos de riqueza y empleo sino también de ambiente fisico y
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de vida para afrodescendientes pasa por una matriz cultural relacionada con los
deseos, aspiraciones y la manera particular de satisfacer las necesidades fisicas, so-
ciales y psicoldgicas ya sea de una persona o de su comunidad. En la calidad de vida
inciden factores relacionados con el acceso a elementos basicos para la subsisten-
cia tales como la vivienda, la salud y educacién y aspectos de caracter socio-cultural
que contribuyen a la identidad y pertenencia y que hacen que una comunidad viva
y se sienta bien y pueda tener una vida digna, manteniendo los referentes propios
de la cultura negra. Esta nocion de bienestar y calidad de vida cambia dependiendo
de las particularidades culturales de cada grupo, asi como su ubicacién espacial,
rural o urbana. Estos elementos que responden a necesidades basicas, pueden ser
de caracter material e inmaterial y no siempre pueden ser valorables en términos
econdmicos, ni medibles”. (Sanchez y Garcia, 2006: 31).

De esta manera, pueden identificarse que los primeros corresponden
a factores que son indispensables para vivir, como es el caso de la vivienda,
empleo, educacion, salud, nutricidn, etc. Del otro lado, se encuentran ese cons-
tructo subjetivo de interrelacionarse en comunidad, destacando entre ellos los
valores, sentimientos y demas elementos que permiten que el individuo viva y
se sienta bien. Un ejemplo de ello puede apreciarse en el siguiente cuadro.

Cuadro N°1: Necesidades y elementos relacionados a la calidad de vida
de comunidades y personas afrocolombianas

Necesidades Afrocolombianos Urbanos Afrocolombianos Rurales
Necesidades Empleo. vivienda, salud, educacion Territorio. salud, educa cion, acceso al
fundamentales mercado de sus productos en condiciones
favorables
Necesidades Vivir en paz con el vecindario. La Reconocimiento de su identidad
socio-culturales  cooperacion. comunitaria.
Espacios de encuentro con los Permanencia de los nitos de entierro, las
coterraneos fiestas patronales. y las propias
La fiesta - rumba-. costumbres.

La cooperacion entre fammlias

Necesidades Tener un companero(a) - Vida marital - Relaciones familiares
psicoafectivas  Reconocimiento a los meritos personales

No ser discriminado para ] acceso a

vivienda y trabajo

Fuente: Sanchez y Garcia, 2006.
De la mano a esta clasificacion, la poblacion identifica algunas condi-

ciones indispensables, las cuales permiten garantizar la calidad de vida, pero
estos a su vez cambian dependiendo de si la poblacién es urbana o rural.

arquitectonico, salud fisica y mental, educacidn, recreacién y pertenencia o cohesion social.



86  Cuadernos Interculturales. Volumen 1, N°22, 2014, pp. 75-101

Cuadro N°2: Condiciones para la calidad de vida
de comunidades afrocolombianas

Urbano Rural
Latranquilidad la cual esta por el acceso al Tener seguridad. Esta dada por la tenencia de la
trabajo. a vivienda v a los servicios de salud. tierra. la ausencia de conflicto armado. la seguridad
alimentaria y poder participar en las decisiones que
Tener igualdad de derechos y oportunidades los afecta.

Fuente: Sanchez y Garcia, 2006.

De acuerdo a esto, se puede concluir que, la poblacién afrodescendiente
urbana considera que para alcanzar una calidad de vida es imprescindible la
superacion de factores de exclusion social y discriminacion racial; de manera
contraria, para los afrodescendientes que habitan la zona rural, esta se en-
cuentra dada por otros factores como la seguridad en los territorios, donde
no media tan marcadamente la exclusion y la discriminacion.

Cuadro N°3: indice de calidad de vida

Departamento 1997 1999 2000
Bolivar 65.0 68.2 68.4
Choco S8.8B 55,2 56.6
Total Nacional 73,3 75,2 TS5,7

Fuente: DNP-DDS-GCV con base en DANE SISD 2001

Al revisar el indice de calidad de vida'! para tres periodos entre depar-
tamentos de poblacion afro y el total nacional, es claro que en todos los afos
el departamento del Chocé y Bolivar presentaron un menor indice de calidad
de vida, lo cual se ve traducido en altos niveles de desempleo, bajos niveles de
salud y nutricién, reducido acceso a servicios publicos y condiciones sociales
que impiden adecuadamente un interrelacionamiento cultural.

Sobre el particular, un caso muy diciente frente a calidad de vida lo pre-
senta el puerto de Buenaventura, puerto mas importante de Colombia en el Pa-
cifico, habitado por una poblacién de aproximadamente 300.000 habitantes,

11 De acuerdo con el Departamento Nacional de Planeacién (DNP), el ICV informa sobre el gra-
do de vulnerabilidad de las personas o los hogares y permite determinar cudles son los as-
pectos que merecen especial atencién en la politica publica, con el fin de mejorar los activos
fisicos y humanos de las familias. Ademas por ser una medida cardinal y continua permite
establecer los distintos rangos para la seleccién de los beneficiarios de acuerdo con la nece-
sidad de los distintos programas sociales.
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donde el 88,5% corresponde a poblacién afro. Existe un indice de desempleo
del 29% y un indice de subempleo del 35%. E180,6% de sus habitantes vive en
condiciones de pobrezay el 43,5%, en condiciones de indigencia. En esta direc-
cién también se ubican diez municipios ubicados en el norte del departamento
del Cauca que cuentan con poblaciéon preponderantemente afrodescendiente.
En esa zona, como conjunto, el indice de calidad de vida (ICV) en 2005 estaba
en 70 frente a 76 delpromedio nacional, saltando a la vista el casodel municipio
de Buenos Aires con un (ICV) de 39, significativamente muy bajo y a su vez, muy
distante del promedio nacional. En este municipio y en Suarez, tres de cada
cuatro habitantes tienen sus necesidades basicas insatisfechas (Roux, 2010).

Asi, se hace evidente la gran diferencia que existe en cuanto a calidad de
vida en los municipios de poblacidn afrodescendiente, en relacién con los de
poblacién no étnica, lo que ofrece claros indicios sobre condiciones de des-
igualdad fuertemente marcados entre ellos.

5.1. Empleo

La situacidon de empleo para la poblacion afrodescendientes es bastante cri-
tica. De acuerdo a la Encuesta de Calidad de Vida (ECV) del 2003, tal como lo
muestra el siguiente grafico, el 49% de la poblacion afrodescedientese en-
cuentra ubicada en los quintiles 1 y 2 mientras que el 40% de la poblacién no
étnica se ubica en estos dos quintiles; relacionado con ello, la tasa de desocu-
pacion de lapoblacién afrodescendiente es del 14% frente a la del resto de la
poblacion la cual corresponde al 11%

Grafico N°1: Grupos afrocolombianos por quintil de ingresos (2003)
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Fuente: DANE, ECV 2003

Estos datos reflejan una realidad fuerte, donde se muestra que la pobla-
cion afrodescendiente desempleada tiene menos oportunidades para acceder
a empleo, en relacién a una persona no étnica, y sumado a ello, niveles de
ingreso mas bajos que el resto de la poblacion.
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Roux sefiala que “entre todos los eslabones del “circulo vicioso de la
pobreza”, el desempleo, las ocupaciones informales y la baja remuneracién
del trabajo, por ser determinantes centrales del ingreso, guardan una rela-
cion estrecha con la calidad de vida. Lo cierto es que los afrocolombianos
encaran fuertes desigualdades en lo que respecta a la empleabilidad (pre-
sentan mayores tasas de desempleo, especialmente en el nivel urbano) y
en su gran mayoria se ven obligados a insertarse en el circuito de la econo-
mia informal, lo cual implica trabajar en condiciones sumamente precarias
(Roux, 2010:14)

5.2. Alimentacion

De la mano con los bajos niveles de ingresos, se encuentran los deplorables
niveles de alimentacidn a los que se ven enfrentados. En el Censo de 2005 se
indag6 sobre los niveles de alimentacidn, a partir de la inclusién de preguntas
en las cuales se relaciond la restriccion al acceso de alguna de las tres comidas
principales por falta de dinero, para uno o mas dias en la semana anterior a
la realizacién de la encuesta.Los resultados mostraron diferencias significati-
vas entre la poblacién afrodescendiente y la no étnica. Los afrodescendientes
sufrieron el 14,3% de abstinencia alimenticia, frente a la poblacién no étnica
con un 6,1%: en el caso de Chocé la relacién fue de 20,5 frente a 5,2% y en
Narifio 35% frente a 6% respectivamente. Segun la Encuesta Nacional de De-
mografia y Salud (Profamilia, 2006), la inseguridad alimentaria alcanzé en
2005 al 58,9% de los habitantes del Litoral Pacifico, en su inmensa mayoria
afrodescendientes, mientras que la cifra para el total del pais fue del 40,8%.
Hay una incidencia de la desnutricién, fendmeno que afecta de manera es-
pecial a la nifiez en las comunidades urbanas marginales y en las regiones
afectadas por la violencia.

5.3. Salud

Para iniciar, es importante hacer una precision de lo que significa “salud” para
la poblacidén afrodescendiente. “El concepto de salud para comunidades afro-
descendientes es visto como la ausencia de enfermedad, el acceso a servicios
médicos, el equilibrio entre cuerpo, mente y emociones y las relaciones con
el entorno” (Sanchez y Garcia, 2006: 40). La informacién sobre la morbilidad
y mortalidad de los afrocolombianos es deficiente, no obstante, algunos indi-
cadores permiten observar las grandes diferencias entre poblacién afrodes-
cendiente y no étnica.
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Cuadro N°4: Indicadores socioeconémicos 2003
para la muestra de 68 municipios

CONCEPTO AFROS PAIS
Poblacion 2004 1,957,077 45,294 953
Poblacidn Utbana2004 942,339 32,787 00§
Poblacion Rura 2004 1,014,738 12,507 945
Indice de Desarrolio Municipal 30.62] 38.11
Matricula 2003 x 10 mil hab. 2465 1.749
Afiliados Contributivo x 10 mil hab. 1,136] 2,721
Afilialos Excepcion x 10 mil hab. 51 1301
Afiliados Regimen Subsidiado x 10 mil hab. 3,627 2601
Cobertura UthanaAcuedudto 1997 69%] 8R%
Cobertura Uthana A cueducto 2001 70% 925
Cobertura UtbanaA lcantarillado 1997 46% 795
Cobertura UthanaAlcantarillado 2001 464 219
Cobertura anti POLIO 544 71%
Cobertura DPT 564 1%
Cobertura BCG 669 71%
Cobertura anti Hep B 56% 719
Cobertura anti Hib 554 71%
Cobertura Triple Viral 554 71%
Poblacion susceptible PAT 2004 x 10 mil hab. 49( 393
Paoblacitn a Riesgo Malaria 2004 x 10 mil hab, 7.825 2,377
Fuente: DNP

Al revisar la cobertura urbana en acueducto y alcantarillado hay dife-
rencias notables entre la poblacién afrodescendiente y la nacional. Para el
afio 2001 el acueducto para poblacion afro era del 70% frente al nacional
92%, en cuanto al alcantarillado para el mismo afio el panorama es mas de-
solador 46% para poblaciéon afro, frente al 81% nacional. De otro lado, de
acuerdo al documento CONPES 3310 los municipios con poblacién afrodes-
cendiente no lograron cumplir con ninguna de las seis metas en cobertura
de vacunacidon establecidas, ubicAndose en su mayoria por debajo del 57%
de cumplimiento. Esta situacion se ve traducida en elevadas tasas de morbi-
lidad y mortalidad y la prevalencia de enfermedades transmisiblescomo las
Enfermedades Diarreicas Agudas (EDA), las Infecciones Respiratorias Agudas
(IRA) y tuberculosis. De igual manera, padecen de alta incidencia de enferme-
dades contagiosas y de enfermedadesasociadas a condiciones relacionadas
con la salud ambiental (Sanchez y Garcia, 2006). Retomando a Roux:

“La precariedad de las condiciones de salud tiene sus raices en la
desigualdad y la inequidad. Los pobres, entre los cuales se incluye
la mayoria de los afrocolombianos, son mas vulnerables al riesgo de
enfermar o morir; estdn mas expuestos a riesgos ambientales por
habitar en viviendas precarias, barrios insalubres y entornos violen-
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tos; y tienen menor acceso a una oferta amplia de servicios de salud
de calidad. Urrea (2006) observé que los hogares afrocolombianos
enfrentan desventajas en el acceso al sistema de seguridad social en
relacién con los hogares de poblacién ‘no étnica’, situacién ejempli-
ficada con el caso de Buenaventura donde, segiin un estudio sobre
las trampas de la pobreza, el 32% de los afrodescendientes no esta-
ba afiliado en 2007 al Sistema General de Seguridad Social en Salud
(SGSSS) y so6lo el 23% pertenecia al Régimen Subsidiado de Salud
(RSS).” (Roux, 2010: 15)

Grafico N°2: Tasa de mortalidad infantil
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Fuente: Estadisticas vitales a nivel municipal segtin residencia de la madre, DANE.

Como se observa en la grafica, la mortalidad infantil tiene una tendencia
decreciente para las dos poblaciones en la serie propuesta; pese a ello, en la
poblacion afrocolombiana es mas alta, frente al resto de la poblacion. Lo cual
sugiere que aunque se reducen los niveles en las dos poblaciones, la brecha
entre las mismas sigue siendo significativa.

5.4. Educaciéon

La poblacién afrodescendiente reconoce la educacién como una oportuni-
dad para vencer todas aquellas dificultades referentes a la discriminacién;
es decir, a partir del acceso a esta, considera la posibilidad de incrementar su
calidad de vida, ascender en el estatus social y mejorar sus relaciones inter-
culturales (Sanchez y Garcia, 2006).
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Grafico N°3: Nivel educativo alcanzado segun autorreconocimiento (13 areas)
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Fuente: DANE, ECH 2000.

De acuerdo con el estudio del DANE 2000, existe un nivel de analfabe-
tismo superior en la poblacién afrodescendiente 7,8% en relaciéon al 3,3%
del total nacional; en cuanto a educacion preescolar, la poblacién afrodescen-
diente tiene un porcentaje mas bajo al compararlo con la poblacién del pais
1,2% y 2,1% respectivamente. En lo que corresponde a educaciéon primaria,
hay una diferencia significativa entre la poblacidn total y la afrodescendiente,
puesto que el primero tiene un 32% frente al 41,8%; siendo asi una diferencia
del 10%; lo que estaria reflejando unas mayores posibilidades de acceso a
este nivel educativo. De otro lado, en el caso de la educacién secundaria, 1a po-
blacién total tiene un porcentaje mayor frente a la poblacién afrodescendien-
te 45,7 y 40,1 correspondientemente y finalmente, en la educacion superior
hay una diferencia notable entre el total y la poblacién afrodescendiente, la
primera con el 16,2% y la segunda con el 7,4%, lo que significa que a medida
que se incrementa el nivel educativo, la poblacion afrodescendiente ve redu-
cida sus posibilidades de mejoria material y no material mediante esta via. En
este sentido, Roux agrega que:

“En lo que respecta a la educacidn recibida, los afrocolombianos mues-
tran tasas de inasistencia escolar mas altas que los ‘no étnicos’, sobre
todo en edades tempranas; exhiben un porcentaje mas elevado de
analfabetismo (10,9% frente a 6,9%); presentan las tasas mas bajas de
acceso a la educacidén superior; y cuentan con menores oportunidades
para acceder a educacion de calidad. Asimismo, existen barreras que
obstaculizan el paso de la escuela primaria a la secundaria y de esta ul-
tima a la educacion superior, no solamente por factores asociados con la
pobreza sino también por problemas de calidad en la educacién basica
que reciben los afrocolombianos. En 2003, para el pais en su conjunto,
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los resultados de las pruebas del Instituto Colombiano para el Fomento
de la Educacién Superior (ICFES) mostraron que el 65% de los colegios
situados en municipios con poblacién mayoritariamente afrodescen-
diente se ubicaban en las categorias ‘inferior’ y ‘muy inferior’. Cabe des-
tacar que el 70% de las opciones de educacion media disponibles para
los afrodescendientes no responden a los contextos ni a las expectativas
de la poblacién” (Roux, 2010: 15).

En estos términos y considerando que la educacién es vista por la po-
blacién afro como la oportunidad para superar la brecha de inequidades y
discriminacidn a la cual se han visto enfrentados histéricamente, y si tal como
lo indican los estudios, los niveles de analfabetismo son altos, la cobertura es
escasa, las condiciones no son las mas adecuadas, esta situacion refuerza el
circulo vicioso de la pobreza, en el cual a partir de los bajos niveles educati-
vos, conducen a la imposibilidad de acceso a salarios dignos, lo cual necesa-
riamente lleva a menores posibilidades de alimentacién, salud y agudizacién
continua de su actual situacion.

5.5. Vivienda

Entre las aspiraciones mas importantes para los afrocolombianos, esta la posi-
bilidad de acceso a una vivienda propia y lo mas importante “digna”; es decir,
que debe contar con los servicios de acueducto, alcantarillado, energia eléctrica
y teléfono especialmente en las zonas urbanas. En cuanto a las zonas rurales, hay
ciertos cambios en cuanto a las expectativas de esta poblacién, puesto que mas
importa la cercania a un rio o via de comunicacioén, en estas areas, la poblacién
se enfrenta a serios problemas sanitarios, en tanto que, las casas carecen de los
servicios basicos de agua y eliminacién de excretas y basuras. De igual forma, esta
vivienda debe ubicarse en un lugar seguro, esto hace referencia a terrenos esta-
bles y con elminimo de riesgos. Este concepto de seguridad es visto desde la zona
rural como laausencia de actores armados y en las urbanas, de y delincuencia. La
vivienda debe estar limpia y“bien dotada”, es decir que tenga electrodomésticos,
en especial, muebles, TV, teléfono y equipo de sonido (Sanchez y Garcia, 2006).

Ahora bien, no puede desconocerse que en las grandes ciudades hay un
elevado déficit de vivienda y se presentan niveles criticos de hacinamiento.
En ciudades como Bogota y Medellin las familias tienen relativamente un ma-
yor acceso a servicios basicos. Esta situacién es contrastante con lo que se
vive en otras areas de estas y otras ciudades, donde los afrodescendientes vi-
ven en zonas consideradas de alto riesgo por multiples factores, y en el litoral,
especificamente por el fendmeno del tsunami.
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“Como lo muestra un estudio de la Universidad del Valle (2009), el déficit
de vivienda para la poblacién afrocolombiana corresponde aproximada-
mente a la mitad del déficit total nacional y, si bien no existe un diagnoés-
tico preciso sobre los peligros que aquejan a los asentamientos huma-
nos, el citado estudio afirma que el 69% del casco urbano de Tumaco se
encuentra en zona de alto riesgo. Asimismo, el trabajo concluye que sis-
tematicamente, en comparacion con el promedio nacional, la poblacién
afrocolombiana presenta los peores indicadores en lo que respecta a la
oferta de serviciospublicos provistos por el Estado.” (Roux, 2010: 16)

No se puede desconocer que existe un problema estructural en cuanto
a la implementacién de politicas que se han llevado desde lo local, regional y
nacional en materia del desarrollo econémico, politico y social para afrontar
las condiciones de empobrecimiento y exclusidn social de las comunidades
afro a nivel nacional, pues todo ello se ve reflejado en las actuales condiciones
socioecondmicas de esta poblacion.

6. Entre el racismo y las demandas postmaterialistas

Cuando se involucra dentro de los problemas que atafien a la poblacién afro
las demandas postmaterialistas, resulta imprescindible revisar lo que implica
el término y cdmo tomo fuerza especialmente en esta poblacion, consideran-
do el origen de la palabra y el ambito en el cual se desarrollan este tipo de
demandas.

La dimensién materialismo/postmaterialismo, busca definir y medir el
cambio cultural en las sociedades, a través de una versién mejorada de la te-
sis de necesidades basicas (Maslow, 1991), conocida hoy con el nombre de
postmaterialismo. El enfoque postmaterialista (Inglehart, 1990), propone
observar cémo la emergencia de este tipo de valores, podria introducir com-
portamientos sociales en beneficio del ambiente y por tanto, contribuira la
sustentabilidad del desarrollo.

“..cuando Inglehart sefiala que este nuevo sistema de valores, que él
denomina postmaterialismo, se inicia primero en las sociedades mas
desarrolladas, y dentro de cada sociedad en ciertos grupos sociales
(precisamente en aquellos que tienen mejor garantizado su bienestar
material), no esta sino expresando, de otra forma, la teoria de Galtung
sobre el cambio de actitudes y de valores desde el ‘centro’ a la ‘perife-
ria’ social. Asi, el postmaterialismo surgiria en los paises mas ‘centrales’
y de ellos se difundirfa gradualmente a los paises ‘periféricos’ (menos
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desarrollados). Y, dentro de cada pais, el postmaterialismo surgiria an-
tes en el «centro» social, para difundirse poco a poco hacia la ‘periferia
social’” (Diéz, 1992: 23)

De esta manera, en consonancia con el postmaterialismo, los individuos
asignan un valor subjetivo mayor a aquellos elementos de su vida a los que no
tienen acceso, por lo cual, en la medida que las condiciones socioeconémicas de
la poblacién mejoren, sus valores prioritarios cambian de necesidades ligadas al
sustento fisico, hacia preocupaciones ligadas con la calidad de vida y el bienestar.

En este sentido Inglehart (1990) establecié dos hipoétesis, una referida
a la escasez, donde considera que las prioridades de un individuo reflejan su
medio ambiente socioeconémico y la de socializacion, donde considera que la
relacion entre el medio ambiente socioeconémico y las prioridades valorati-
vas no son de ajuste inmediato.

De acuerdo con las hipétesis, se puede pensar que, si una sociedad logra
alcanzar un nivel de desarrollo que le permita satisfacer sus necesidades mas
apremiantes (necesidades fisiol6gicas) en periodos de bienestar econémico,
necesariamente las demandas postmaterialistas deben surgir.

Ahora bien, aunque aparenta serlo, esta relacion no es tan sencilla como
parece, ya queno existe una relacion directamente proporcional entre el nivel
econdmico y las demandas postmaterialistas, en la medida que estas reflejan
el sentido subjetivo de seguridad y no el nivel econémico por si mismas. Por
tanto, la relacion entre satisfaccién de necesidades basicas y demandas post-
materialistas posee una gran complejidad (la cual no es de particular interés
desarrollar en este documento).

De esta modo, los grupos sociales que han gozado de mayor seguridad
econdmica y mayor nivel de estudios, son quienes realizan demandas post-
materialistas (Navarro, 2000). Efectivamente, existiria una fuerte asociacidn,
entre identificarse con valores postmaterialistas, incluidos los ambientalistas
y pertenecer a grupos que poseen alto nivelde estudio, lo que puede conducir
a cambios paulatinos en los valores prioritarios de los individuos.

Las demandas postmaterialistas se relacionan con necesidades no
materiales, como las afectivas, de identificacién personal, de estima, de ex-
presién individual, de confianza en uno mismo y en el grupo, estéticas, de
bienestar subjetivo y de calidad de vida (Carrasco, 2005). En contraposicidn,
las demandas materialistas hacen énfasis en asuntos referidos a la seguridad
fisica y econdmica, como el orden social y politico, o la estabilidad econémica.
Esta distincién no quiere decir, que en las sociedades donde prevalecen de-
mandas de tipo postmaterialista, no se tengan encuenta los relativos a la se-
guridad fisica y econémica, sino que, conforme las sociedades se desarrollan
econémicamente, y se aseguran ciertos estandares de vida para el grueso de
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la poblacidn, ésta concede valor a otros elementos, probablementede orden
subjetivo (Diez, 1994).

Bajo esta perspectiva, si bien es cierto que las demandas postmaterialis-
tas tal como lo identific6 Inglehart (1990), surgen en sociedades de avanzado
desarrollo y en los centros de las sociedades en desarrollo, entonces, ;como
puede explicarse que no solo aparecen demandas postmaterialistas desde el
centro hacia la periferia, sino también en los paises en desarrollo y especifi-
camente para el caso colombiano en las comunidades afro?, donde es posible
detectar valores como la participacion, bienestar colectivo, relaciones dife-
rentes con la naturaleza que funcionan como potencializadoras de una mejor
calidad de vida, etc. En este sentido anotan Cortés y Sinisterra:

“Al contrario, este tipo de caracteristicas que se presentan como rasgos dis-
tintivos de las sociedades modernas con desarrollos notables en crecimiento
econdmico y distribucién de la riqueza contrastan con las fisonomias de otras
poco adelantadas, donde se acenttian el predominio de la vida rural sobre la
urbana, los bajos niveles de productividad, la inequitativa distribucién de la
riqueza (asimétrica asignacion de derechos de propiedad), el clientelismo y
la corrupcidn politico-administrativa.” (Cortés y Sinisterra, 2010: 158)

Asi, una hipoétesis de la cual se puede partir, es que las comunidades afro-
colombianas por responder a condiciones particulares, locales, poseen valores,
practicas y significados culturales que crean espacios de autorealizacion y par-
ticipacidn, los cuales son legitimados por la comunidad; ademas, de esta forma
es posible replantear la idea que, la presencia de estas demandas se da en un
escenario donde la mayoria de condiciones materiales estan satisfechas, ya que
una mirada a las condiciones de las comunidades afrocolombianas muestra el
incremento de las demandas postmaterialistas y ain se encuentran muy dis-
tantes del acceso a los satisfactores de las demandas materiales.

En Colombia desde hace algunos afios, la poblacién afro ante la sufrida
discriminacion a dado un vuelco significativo frente a sus demandas, pues a
diferencia de lo que usualmente se encuentra en los procesos de reparacion la
poblacién ha empezado a cambiar sus demandas, pues quienes desean o creen
que pueden ser compensados monetariamente a través de subsidios son cada
vez menos, en cambio, se hacen evidentes las demandas postmaterialistas tales
como cupos en el sistema politico, privilegios en cuanto a educacion, privilegios
en cuanto a empleo, reparacion historica, entre otras (Macuacé y Cortés, 2010).

Ahora bien, es necesario recordar que las demandas postmaterialistas
cobran mayor fuerza dentro de las comunidades urbanas y ahora esta situa-
cion se hace evidente, en tanto que, se ha dado un giro interesante hacia los
estudios urbanos sobre poblacién afro.
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Como se sefal6, las demandas de la poblacién afro son diferentes si esta
pertenece a comunidades rurales o urbanas, pues si bien es cierto que las
comunidades rurales demandan factores como la seguridad, cercania a los
rios, etc., las urbanas consideran imprescindible la superacién de factores de
exclusioén social y discriminacion racial.

Las demandas postmaterialistas estan tomando un gran peso dentro de
la sociedad, en la medida que se empieza a reconocer que las demandas mate-
riales son pasajeras, mientras que al satisfacer necesidades de participaciony
reconocimiento en otro tipo de espacios, es posible de alguna manera permi-
tan el acceso a bienes materiales y no de manera inversa.

7.  ¢Qué ha hecho Colombia frente a la problematica de la dis-
criminacién?

Aunque no tiene discusion la formulaciéon e implementacion de politicas pu-
blicas direccionadas a las comunidades afrodescendientes, lo que si se dis-
cute, es indagar sobre si ;efectivamente la poblacion ha percibido la inter-
vencion del Estado?, a tal punto de que se hayan dado posteriormente a su
implementacién cambios significativos.

Si bien es cierto que Colombia tuvo un enorme giré a partir de la Constitu-
cién Politica (1991), también denominada “Constitucion Incluyente”, tal vez para
las comunidades afrodescendiente se brindé un espacio el cual pudo ser utili-
zado para el inicio de un proceso reivindicativo, en cuanto al reconocimiento e
inclusion de la multiculturalidad nacional, de la participacién ciudadana y de la
conservacién ambiental. La nueva carta magna plante6 una ruptura ideolégica
con el mandato constitucional precedente de mas de un siglo de existencia; es de
mencionar, que el cambio de constitucion surgi6é como alternativa orientada a su-
perar los obstaculos histoéricos que impedian el desarrollo democratico nacional
y por ende, la apertura de espacios a etnias anteriormente subalternizadas.

Tal como puede notarse, las comunidades negras surgen como nuevo
sujeto politico diferenciado, consideradas institucionalmente desde enton-
ces, a través del Articulo transitorio 55, como grupo étnico con derechos te-
rritoriales y culturales especificos.

En estos términos, la Constitucion Politica entiende por comunidades negras
a los pobladores rurales mayoritarios del Pacifico colombiano; pese a ello, adicio-
nalmente se inclufan otros pobladores negros del pafs, cuyas condiciones de ocupa-
cién territorial y practicas culturales se asemejan a las del Pacifico (Agudelo, 2005).

En lo que respecta a los nuevos actores sociales reconocidos, la Consti-
tucidn en su articulo 7 expresa: “El Estado reconoce y protege la diversidad
étnica y cultural de la Nacidn colombiana”. Posteriormente en su articulo 13
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plantea: “Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la
misma proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos dere-
chos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacién por razones de
sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religién, opinién politica o filo-
sofica. De esta manera el Estado sera un garante para que las condiciones que
posibiliten el logro de estos objetivos sean reales y efectivas.

Todos estos antecedentes, se veran plasmados en el articulo constitu-
cional referido a las poblaciones negras, mediante la elaboracién de la ley 70
de 1993, donde se precisan los mecanismos para la titulacién colectiva de
territorios y se define la obtencién de nuevos espacios de participacion y re-
presentacidn politica para el conjunto de las poblaciones negras colombianas.

En Colombia existe una normatividad abundante especificamente di-
reccionada al respeto de la diversidad étnica y cultural y al resarcimiento de
todos los impactos sufridos por la poblacién afrodescendiente en términos
de discriminacion racial, exclusion social y marginacion; no obstante, aunque
es grande el cumulo de leyes, decretos, autos y sentencias de la Corte Consti-
tucional, ordenanzas y acuerdos, y documentos CONPES, los efectos positivos
que se esperaria se produjesen, auin no estan a la vista.

Ahora bien, a pesar de la formulacién de distintas politicas publicas para
poblaciéon afrocolombiana desde la nueva Constitucion, solo a partir del afio
2002 se inicia una nueva era de esfuerzos encaminados al resarcimiento de
los efectos de la discriminacion racial sobre la poblacién afrodescendiente en
Colombia, a partir del documento CONPES 3169 (mayo 23 de 2002) y de los
siguientes, CONPES 3310 (septiembre 20 de 2004); CONPES 3491 (octubre 1
de 2007) y CONPES 3660 (mayo 10 de 2010); AUTO 005 de 2009 y proyecto
deley No 02 de 2009. Lo que efectivamente queda en entredicho, son los efec-
tos de la verdadera implementacién y el alcance de los objetivos propuestos,
pues tal como se pudo evidenciar en una seccién anterior, la poblacién afro-
descendiente ha sido y sigue siendo victima de la exclusion y discriminaciéon
racial, donde el Estado a pesar de sus iniciativas, no ha logrado resarcir los da-
flos, ya que si bien es cierto, estas politicas se han establecido para la repara-
cion de estas comunidades la pregunta que queda por resolver es ;Hasta qué
punto los objetivos realmente se han cumplido? Y adicionalmente, ;el tratar a
diferentes como iguales a su vez no es discriminar?

8. Conclusiones
A principios de la década de 1990, se presentd un fenémeno que reconfigu-

16 los espacios politicos en Colombia, motivado por la nueva carta magna y
por el surgimiento del movimiento social afrocolombiano, este acontecimien-
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to moviliz6 de manera significativa la produccion académica, especialmente
desde la antropologia, historia, sociologia y trabajo social, centrandose prin-
cipalmente en las dindmicas del Pacifico.

Actualmente, cuando puede tomarse cierta distancia de esos intensos
procesos investigativos, un balance somero revela la ocurrencia de un intere-
sante debate en el cual se han discutido concepciones divergentes acerca de
la constitucion de las poblaciones negras como sujetos para el pensamiento
cientifico-social, asi como las consecuencias del ejercicio de implementacién
de politicas publicas encaminadas al resarcimiento de los efectos de la discri-
minacién a los cuales se han visto enfrentadas histéricamente estas pobla-
ciones.

A partir de este documento es posible, rastrear algunos elementos de
la problematica afro en el contexto colombiano, pudiéndose ordenar de la si-
guiente manera:

La poblacién de ascendencia africana se ha visto enfrentada histérica-
mente a multiples agresiones tanto fisicas como psicolégicas, esta situaciéon
ha sido naturalizada por la sociedad, a pesar de que las formas y mecanismos
de maltrato contra esta poblacién, no son naturales y no han estado presentes
siempre en la historia de la humanidad. La discriminacién en principio se origi-
no a partir de la estructura econémica a través de la trata tras atlantica, dando
origen al concepto de raza, el cual fue utilizado como elemento de dominacién.

Por su parte, la discriminacién se manifiesta de diversas maneras y se en-
marcan desde la perspectiva de un grupo racial dominante que defiende sus in-
tereses, y que en la practica posibilitan la permanencia de relaciones de supre-
macia. Las manifestaciones de discriminacion racial son diversas y se presentan
desde bromas bien intencionadas hasta politicas socioeconémicas que colocan a
los afrodescendientes en una condicién de marginalidad, pobreza y discrimina-
cién racial, cerrando a su paso las posibilidades de revertir esa condicién.

Ahora bien, como posibles reparaciones a las histoéricas condiciones de
discriminacion de la poblacién afrodescendiente se encuentran dos tipos de
demandas. Las materialistas son referidas a la seguridad fisica y econémi-
ca, como el orden social y politico, o la estabilidad econémica. Por su parte,
las demandas postmaterialistas se relacionan con necesidades no materia-
les, como las afectivas, de identificacién personal, de estima, de expresién
individual, de confianza en uno mismo y en el grupo, estéticas, de bienestar
subjetivo y de calidad de vida. De esta manera, conforme las sociedades se
desarrollan econémicamente y aseguran ciertos estandares de vida, se da
paso a demandas de orden subjetivo. De acuerdo con la realidad colombiana,
es posible considerar que la presencia de demandas postmaterialistas de la
poblacion afro, se da en un escenario donde la mayoria de condiciones mate-
riales estdn aun insatisfechas.
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En este orden de ideas, el negro del Pacifico colombiano se ha apropiado
del espacio, ha construido su territorio, ha desarrollado un sentido del lugar,
es decir, una profunda identificacién emocional y una relacién intima con el
rio, y ha resuelto sus conflictos internos relacionados con el acceso, control y
explotacion de la tierra; no obstante, como resultado de los flujos migratorios
rurales-urbanos comunes y frecuentes en la sociedad colombiana, las princi-
pales capitales del pais se han convertido en centros de concentracion de esta
poblacion. Asi, la construccién de las identidades negras en Colombia, obede-
ce a las especificidades de contextos histéricos y situaciones particulares de
tiempo y espacio, por ello, no es posible considerar la existencia de solo una
identidad negra.

Finalmente, frente a la poblacién afrodescendiente en Colombia se pue-
den establecer tres verdades incuestionables, la primera, que esta poblacion
infortunadamente padece las condiciones de vida més precarias, en relacién
al total nacional o a la poblacién no étnica; el Estado ha intervenido de tér-
minos de politica publica, orientada principalmente al reconocimiento de los
derechos étnicos y territoriales, a partir de diversos planes y proyectos nacio-
nales, regionales y municipales orientados a superar las condiciones de mar-
ginacion, pobreza y discriminacidn racial; y tercero, a pesar de los multiples
esfuerzos desde el Estado, no es posible constatar impactos positivos deriva-
dos de los mismos, lo cual cuestiona la capacidad del Estado para revertir y
reparar la deuda histérica que se tiene para con esta poblacién.
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