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POLITICAS TERRITORIAIS E DESIGUALDADES NO MEIO
RURAL BRASILEIRO

TERRITORIAL POLICIES AND INEQUALITIES IN THE
RURAL BRAZILIAN

Armando Fornazier
Universidade Estadual de Campinas - Campinas - SP - Brasil

Walter Belik
Universidade Estadual de Campinas - Campinas - SP - Brasil

Resumo: As desigualdades entre as regides fazem com que acdes de intervencdo
possam ser implementadas de forma diferenciada. No Brasil, o Grupo de Trabalho para
o Desenvolvimento do Nordeste - GTDN é um marco histérico de um projeto para
diminuir as desigualdades regionais, mas, com o tempo, a perda de poder do Estado
pelas crises ocasionadas pelas altas dividas e o ideario neoliberal fizeram com que as
politicas regionais fossem deixadas de lado. Porém, com a manutencao e agravamento
de muitos problemas quanto a desigualdade regional, viu-se a necessidade de acdes e,
para isso, criou-se a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional - PNDR com o
objetivo de diminuir as desigualdades regionais e programas territoriais como o
Territérios da Cidadania para as regides rurais e com baixa dinamica econémica. O
objetivo desse trabalho é verificar como as politicas publicas podem atuar na
diminuicdo das disparidades entre as regides e grupos sociais, dando énfase a politica
de desenvolvimento territorial denominada Territérios da Cidadania. Utiliza-se, para
atingir os objetivos, a pesquisa bibliografica e documental. A articulacdo entre os
atores sociais e as diferentes esferas do governo é o principal enfoque das politicas
territoriais. Cada vez mais, o territério passa a ser um mecanismo para delimitar acoes
de politicas publicas, ou seja, o territério ndo é compreendido apenas como um espaco
geografico, mas também como um espaco de articulacdo. Além disso, busca-se uma
interacdo do rural com o urbano, tanto nos incentivos as atividades produtivas quanto
na oferta de beneficios sociais, tanto constitucionais como servicos de infraestrutura.
A participacdo, cada vez mais, faz parte do discurso, porém, ha a necessidade de uma
articulacdo do local com o nacional para um projeto de desenvolvimento com o
objetivo de diminuir as desigualdades regionais.

Palavras-chaves: Desenvolvimento Rural. Politicas Publicas. Organizacao Social.

Abstract: Inequalities between regions make intervention actions be implemented
differently. The Working Group for the Development of the Brazilian Northeast (GTDN)

was a milestone of a project to reduce regional disparities. Nevertheless, the loss of
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state power by crises occasioned by the high debt and the neoliberal ideals have
changed the character of the intervention in regional planning. Considering the
aggravation of many problems concerning the regional inequality, the military created
the National Policy for Regional Development (PNDR) with the aim of reducing regional
inequalities and the territorial programs as Territories of Citizenship for rural and low
economic dynamics. This article intends to assess how public policies can play in order
to reduce disparities between regions and social groups, with emphasis on territorial
development program called Territories of Citizenship. The link between social actors
and the different spheres of government is the main focus of territorial programs and
increasingly the territory becomes a mechanism to define public policy actions, i.e., the
territory is not understood only as a geographical space but also as a space of
articulation. In addition, this policy seeks to interact the rural and urban, both in the
incentives for productive activities as the provision of social benefits, and also
constitutional and infrastructure services. The participation is increasingly the part of
the speech, however, there is a need for a joint action gathering local and national
development projects aiming to reduce regional disparities.

i< rural devel blic noli o o
1 INTRODUCAO

O processo de desenvolvimento econdmico capitalista tem como
caracteristica gerar desigualdades entre individuos e regides. Ao mesmo
tempo em que muitas regides avancam em varias atividades econdmicas
e melhorias das condicdes sociais, outras sofrem com a estagnacdo e a
decadéncia. Com isso, aprofundam-se as desigualdades entre as
regioes.

Em cada regidao, o componente histérico tem grande importancia
para se entender a situacdo atual, seja o componente de evolucao
econdmica, como as atividades que predominaram, bem como os
componentes socioldgicos, por exemplo, o tipo de organizacao social
predominante. Outros fatores que podem contribuir para os
desequilibrios regionais sao o ambiental, que pode causar grandes
problemas econémicos, por exemplo, os efeitos das secas que causam
perdas em diversas regides do pais, especialmente no Nordeste
brasileiro, bem como o componente politico nas disputas entre regides
por meio de guerra fiscal.

Os problemas locais ou regionais ndo se mantém isolados, ou
seja, extrapolam esses niveis. Problemas como a baixa oferta nas
oportunidades de trabalho em uma regiao ocasionam migracdes para
outras regidoes, caso bem caracteristico no Brasil com suas grandes
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migracdes do campo para as cidades, promovendo um grande inchaco e
uma série de problemas sociais urbanos, como a pobreza e os altos
indices de desemprego.

Novos modos de vida também vao sendo difundidos de forma que
se torna necessario seguir determinados parametros de crescimento. As
pessoas passam a exigir acesso a determinados servicos, como luz,
telefone, internet, entre outros. Além disso, parte dos servicos passa a
ser considerada essencial e até mesmo constitucional, ou seja, cabe ao
Estado oferecer servicos de infraestrutura, como agua tratada e esgoto,
bem como acesso aos servicos de saude e educacdo. Os préprios indices
que avaliam as disparidades entre as regides ou grupos sociais fazem
com que as acOes de politicas publicas tenham que trabalhar na
melhoria dos indicadores, pois, esse € o Unico objetivo para se obter
melhorias.

Mesmo com o Estado saindo de muitas areas em alguns periodos
como na década de 1990 com as medidas neoliberais implementadas no
Brasil, o setor privado nao atendeu a muitas regides ou grupos de
individuos, como os que fornecem um menor retorno financeiro. Mesmo
em alguns servicos que foram privatizados, como a telefonia, coube ao
Estado oferecer incentivos em varias regides que ndo eram consideradas
atrativas para as empresas privadas.

As disparidades de acesso aos servicos ocorrem entre as regioes
do pais, mas, dentro de uma mesma regidao, também ocorrem entre
grupos de pessoas, como a diferenca de acesso a determinado servico
entre o morador da favela e o do bairro nobre, bem como entre o rural e
o urbano. Nesse aspecto, principalmente no rural, seja para o morador
do campo ou, até mesmo, para o residente na pequena cidade,
problemas como a escala para a oferta de determinado bem publico,
como a agua tratada, ou a pouca atratividade de uma empresa privada e
mesmo de economia mista de oferecer servicos a essas areas pouco
atrativas, fazem com que fiquem marginalizadas. Isso requer, cada vez
mais, um plano de acdo por parte do Estado em busca de agir nessas
areas pouco atrativas ao capital com o objetivo de diminuir as
disparidades regionais e/ou sociais.

Ao longo de muitos anos, acdoes foram executadas tentando
diminuir as disparidades regionais, porém, as disparidades ocorrem
além das regides, elas também acontecem entre grupos de individuos.
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Dessa forma, muitas vezes, as acoes passam a ser executadas por areas
menores, que possuem certas caracteristicas em comum e que se
distinguem de outras, por exemplo, os territorios.

Para diminuir as disparidades entre as regioes
predominantemente rurais com baixa dindmica econdmica, e outras
regioes que oferecem melhores condicoes de vida, surge a proposta do
governo federal, em 2007, do Programa Territérios da Cidadania. Além
de oferecer ao cidaddao servicos constitucionais e de infraestrutura, o
programa também busca reduzir as desigualdades incentivando
insercoes produtivas nessas regides, como o apoio a determinadas
atividades geradoras de emprego e renda.

Mesmo o rural, que por muito tempo foi visto como sindbnimo de
atraso, cada vez mais reivindica melhorias e modos de vida mais
modernos. Dessa forma, requer que o Estado também tenha que
oferecer esses servicos a esse grupo social.

O objetivo deste trabalho é verificar como as politicas publicas
podem atuar na diminuicao das disparidades entre as regides e grupos
sociais, dando énfase a politica de desenvolvimento territorial
denominada Territérios da Cidadania. Porém, para isso, faz uma
contextualizacdo de politicas de desenvolvimento mais focadas no nivel
regional e, a partir dai, as acdes mais especificas em determinado grupo
social mais especifico.

Para atender o objetivo do presente trabalho, a metodologia
utilizada é a pesquisa bibliografica e documental. Quanto a pesquisa
bibliografica, cabe verificar em livros, artigos, anais de eventos, etc. o
que ja foi publicado sobre o assunto e sistematizar quanto a tematica
sugerida. Segundo Gil (1991), a pesquisa bibliografica tem a funcao de
resgatar o que ja foi publicado sobre determinado tema. Por meio da
pesquisa documental, busca-se consultar o que ha no debate do tema
em outros meios de divulgacdo fora do meio académico. Exemplos de
documentos consultados para a presente pesquisa sdao 0s préprios
relatorios de execucao do programa, entrevistas transcritas em jornais e
revistas nao académicas, consulta ao aparato juridico e organizacional
do programa, entre outros. Esta pesquisa tem grande importancia em
trazer questoes recentes que ainda ndao estdao no debate académico, ou
seja, nao foram publicadas em outros meios ou, como afirma Minayo
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(2007), os materiais estudados na pesquisa documental ainda nao
receberam tratamento analitico.
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2 DESIGUALDADES REGIONAIS

As regides brasileiras tiveram diferentes formas de
desenvolvimento econdmico de acordo com as caracteristicas de
ocupacao do espaco, seja, pelo nivel de organizacao das atividades e,
até mesmo, pela incidéncia de determinados fatores como os
ambientais. Cano (1991) destaca o tipo de atividade econdmica
instaurada no Estado de Sao Paulo que foi a cafeicultura e sua
importancia para a criacao da atividade industrial, ou seja, a producao
cafeeira utilizava-se de equipamentos para o beneficiamento de café,
sacarias, etc. Outro fator destacado pelo autor é que essa atividade
também foi ligando a outros setores de acumulacdo, como as
infraestruturas em ferrovias, servicos bancarios, bem como o tipo de
relacao social que predominava (assalariado) permitia a formacao de
uma industria de bens de consumo, ou seja, nessas regides, o0s
trabalhadores podiam comprar alguns produtos, por exemplo,
vestuarios e alimentos, o que incentivava a criacdo de uma industria
desses bens, enquanto em outras regides de producdo cafeeira como
nos Estados do Rio de Janeiro e Espirito Santo, o tipo de relacdo social
como o regime escravista ou a parceria (meeiros) dificultavam a
formacdo dessa industria e um efeito de desenvolvimento regional.

Também, em outras atividades, os tipos de relacbes sociais
predominantes ndao geraram os efeitos de /inkages ou encadeamentos
como descritos por Hirschmann (1985), o que levou a nao superar o
problema do subdesenvolvimento. Furtado (2006) mostra que, em
atividades como no cultivo da cana-de-acucar no Nordeste do Brasil, a
renda disponivel estava concentrada nas maos de um restrito nimero de
senhores de engenhos, uma vez que a populacao branca era rarefeita
em relacdao aos indigenas e aos negros, que trabalhavam em regime de
escravidao, tornando a economia pouco monetizada.

Assim, comecam a surgir muitas disparidades no Brasil, pois, na
medida em que uma regidao se desenvolve, mesmo que a outra
permaneca nho mesmo estagio de desenvolvimento, aumentam as
disparidades entre as regides. Cano (2007) destaca que as maiores
taxas do crescimento industrial paulista ampliam uma maior
concentracao industrial em Sao Paulo.
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Para corrigir as disparidades, o governo federal lancou, em 1959,
o projeto do GTDN que buscava, sobretudo, uma reestruturacao
economica e social da regido. O GTDN, que tinha como um dos seus
principais articuladores Celso Furtado, forneceu um diagnéstico dos
grandes problemas enfrentados pelo Nordeste, dentre esses, a grande
disparidade do desenvolvimento da industria no Nordeste com o Centro
Sul, especialmente Sao Paulo, que possuia grande parte do Produto
Interno Bruto - PIB industrial, o que causava uma deterioracdao dos
termos de troca entre as regides (caracteristica do pensamento da
Comissao Econbmica para a América Latina e o Caribe - CEPAL na
época). Como a economia do Nordeste crescia menos, as disparidades
regionais tenderiam a aumentar. Outros problemas abordados pelo
GTDN (1959) era o duplo fluxo de renda, de forma que o Nordeste
recebia do governo federal os fluxos de renda, especialmente para
obras assistenciais, porém, a renda gerada no Nordeste pelo setor
privado gerava inversdes em outras regides, principalmente no Centro
Sul.

Outros autores, por exemplo, Myrdal (1969), tratam dos
problemas do subdesenvolvimento onde, introduzindo o principio da
causacao circular e acumulativa, ou seja, o0 mesmo principio adotado no
estudo dos negros nos Estados Unidos é utilizado para avaliar as
desigualdades econdmicas regionais, mostrando as dificuldades das
regides subdesenvolvidas de se desenvolverem. Assim, o autor destaca
a importancia do papel do Estado em oferecer os servicos de
infraestrutura, comunicacdes etc., que sao medidas fundamentais contra
a tendéncia a desigualdade regional.

Quanto a agropecuaria, o GTDN (1959) relata que existia uma
agricultura mais moderna e monetizada destinada a exportacdo (cana-
de-acucar e algodao), mas, principalmente no semiarido prevalecia o
minifundio que, com uma agricultura pouco monetizada, em periodos
de perdas com fatores climaticos como as secas, sofria calamidades,
pois o agricultor perdia o seu sustento e nao possuia reservas
monetarias para a sua subsisténcia, dai a grande dependéncia da acao
do Estado em medidas assistenciais, seja pela doacao de produtos ou
pela criacao de frentes de trabalho, ou seja, uma légica de Estado
keynesiano para promover demanda de forma a ativar ou impulsionar a
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economia. O documento abordava também outras questdes, como os
tributos, etc.

Além do diagnéstico, o documento fornecia a indicacdo de
medidas que poderiam ser usadas para a diminuicao das desigualdades
regionais. Pelo diagnéstico, a Unica forma de incrementar o nivel de
renda da regido seria desenvolver outras atividades, dentre essas, da-se
forte énfase a industrializacdo. Para isso, justificava com fatores que
permitiam a adocdo das acdes, como a presenca de um mercado
consumidor, oferta de energia elétrica, etc. Quanto a questdo agraria, o
documento previa uma reforma agraria na Zona da Mata, onde se
cultivava cana-de-aclcar e a colonizacdo dos Ainterlands (vales umidos
do Maranhao) com parte da populacido do semiarido que vivia da
agricultura de subsisténcia. Dentre as acdes para a agropecuaria, o que
se buscava era romper com o modelo de agricultura pouco monetizada.
Assim, comecam a surgir as propostas de aplicacdo de determinadas
técnicas na agricultura da regido como a irrigacdo, ou seja, mesmo na
cultura da cana-de-aclcar, podia-se liberar area, adotando mais
tecnologia para se obter uma maior produtividade. Para Furtado (1972),
a assertiva segundo a qual o avanco do progresso técnico nas atividades
agricolas eliminaria, necessariamente, o atraso e a miséria rural é o
ponto central atacado pelo autor, pois o latifundio constituia-se num
meio de assegurar a uma minoria uma oferta elastica de mao de obra e
impor a populacdao certo padrdao de distribuicio de renda. Dai a
importancia de uma reforma agraria para modernizar o pais, rompendo
com a monocultura agroexportadora. A industrializacdo e a reforma
agraria deveriam ser comandadas pelo Estado para alcancar o
desenvolvimento.

Porém, antes mesmo da adocdo por completo das acdes do GTDN,
surge o regime militar no Brasil em 1964. Parte das acées do programa
se altera com o regime militar. Porém, o GTDN, com sua ldgica e
planejamento por parte do Estado, constitui-se um marco de um projeto
brasileiro para corrigir as desigualdades entre as regides. Mesmo que
nao tenha resolvido todos os problemas diagnosticados, algumas
atividades como a formacdo de uma industria na regido foi com base em
propostas do grupo de trabalho. Araujo e Santos (2009) relatam que o
Nordeste saiu de seu entorpecimento secular e nos anos recentes vem
crescendo a taxas médias superiores a nacional. Ao mesmo tempo em
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gue o pais consolidava a integracao do mercado interno, o Nordeste se
integrava a esta dinamica, passando a acompanhar de perto a economia
nacional.

A industrializacao avancou na regido com relevante papel da
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste-SUDENE nesse
movimento, e, como concentrou cerca de dois tercos dos investimentos
dos incentivos que administrava nas trés principais areas metropolitanas
do Nordeste, foi ali que o setor industrial se ampliou mais e se
diversificou. Muitas filiais de grandes grupos transnacionais e nacionais
la se instalaram, ampliando o peso da regido no tecido produtivo
nordestino, em especial no tecido metropolitano. O GTDN é o marco
inicial para o que depois se denominou de SUDENE. Além disso, outros
mecanismos como a criacao de fundos constitucionais para
determinadas regides como o Nordeste também ofereceram estimulos
para se investir nessas regides.

No decorrer do tempo, outros fatores como a guerra fiscal entre
alguns estados fez com que aumentassem as disparidades mesmo
dentro das regides. Alguns estados passaram a adotar estratégias para
atrair investimentos e, por isso, o desenvolvimento de uma regiao ou
estado muitas vezes é a causa do nao desenvolvimento de outro.
Lopreato (2002) destaca que os estados passaram a atuar mais nas
politicas de desenvolvimento por meio de negdcios articulados
regionalmente e, para isso, utilizam mecanismos como a captacdo de
recursos por intermédio de bancos estaduais ou regionais, ou
oferecendo incentivos fiscais.

O Estado brasileiro, por seu perfil de atuacdo em muitos setores
por meio das empresas estatais, buscou fazer investimentos para a
economia brasileira na década de 1970, principalmente por intermédio
do Il Plano Nacional de Desenvolvimento-Il PND. Diniz (1995) relata que
muitos dos investimentos foram realizados fora do Estado de Sao Paulo,
ou seja, esses investimentos levaram muitas industrias para outras
regides com menor dinamica econdmica. O avanco da fronteira agricola
e a extracao mineral também sdo destacados pelo autor como fatores
gque mudam essa dinamica regional. Mas, as disparidades continuam a
ocorrer, muitas vezes, em nivel mais micro. Dessa forma, em algumas
regides como o nordeste brasileiro, mesmo possuindo uma industria
moderna de alguns complexos como o petroquimico e a agricultura
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irrigada para exportacdo, persiste a pobreza e a agricultura de
subsisténcia em muitos locais.

Com a crise da divida na década de 1980, associado a alta taxa de
inflacdo, o planejamento, principalmente por parte do Estado, é deixado
de lado. Belluzzo e Almeida (1992) retratam sobre essa crise financeira
do Estado, ocasionada pela brusca interrupcao da oferta voluntaria de
recursos externos e pelas politicas adotadas para sanear o desequilibrio
no balanco de pagamentos, de forma que esse perde cada vez mais os
mecanismos de acao.

Na década de 1990, com a abertura economica e a adocao de
politicas neoliberais, foi muito difundida a ideologia de que o local
poderia se desenvolver. Dessa forma, cada vez mais abandona politicas
de desenvolvimento regional. Orgdos de cooperacio internacional, como
o0 Banco Mundial (7The World Bank), entre outros, fomentavam mais a
organizacao local, principalmente o denominado capital social, sendo
que, muitas vezes, nem ao menos o Estado intermediava os recursos,
devido a forte ideologia de que esse era corrupto.

Mas, com a implementacao das medidas neoliberais, passam a
surgir certas preocupacdes, como a reducdo da pobreza, pois as regioes
estdo cada vez mais expostas a uma competicdo internacional.
Hespanhol (2010) descreve que as instituicbes multilaterais, como o
Banco Mundial e o Banco Interamericano de Desenvolvimento-BID, a
partir de experiéncias do Programa Ligacdes Entre Acbes do
Desenvolvimento da Economia Rural-LEADER, implantado na Uniao
Europeia a partir dos anos de 1990, passaram a condicionar a concessao
de financiamentos aos paises periféricos a incorporacdao, nos seus
programas de desenvolvimento rural, de pressupostos e estratégias
visando a reducdao da pobreza, bem como o estimulo as formas de
organizacao coletiva, a conservacao dos recursos naturais e a visao mais
integrada dos espacos rurais e urbanos por meio da perspectiva
territorial. Porém, uma critica da autora é que as acdes nao
consideravam as particularidades que caracterizam esses paises.

Dessa forma, mesmo o desenvolvimento de acdes em
determinadas regides, em espacos menores ou em determinados grupos
de individuos, prevalecem muitos problemas econéomicos como a baixa
dinamica e situacoes mais extremas como a pobreza. Para isso, muitas
politicas publicas passam a serem elaboradas e executadas em espacos

Redes (St. Cruz Sul, Online), v. 20, n® 2, p. 47 - 68, maio/ago. 2015 56



Armando Fornazier, Walter Belik

menores, por exemplo, nos territéorios. Em areas rurais, também se
busca uma maior articulacdo do espaco entre atividades rurais e
urbanas, de forma a fornecer aos individuos os seus direitos
constitucionais, como acesso a determinados servicos - esgoto, etc.—
que, por muito tempo, ficaram mais restritos as areas urbanas e de
grandes metrépoles. Ou seja, deixa-se de pensar em acdes setoriais e
para acdes mais do meio como um todo.

3 TERRITORIO COMO ESPACO DE ARTICULACAQ!

Durante muito tempo, as politicas publicas tiveram um enfoque
mais urbano na oferta de infraestrutura, sendo que, muitas vezes, os
investimentos concentraram-se em grandes centros urbanos. Quanto ao
meio rural, a énfase sempre foi mais setorial, ou seja, em acodes
especificas como o crédito rural, dando uma maior énfase na producao
do que nas condicdes de vida dos trabalhadores e moradores das zonas
rurais e das pequenas cidades.

Desde a constituicdo brasileira de 1988, busca-se, na atuacdo das
politicas publicas, uma descentralizacao das acdes (NOGUEIRA, 1997).
Para isso, o Estado brasileiro comecou a constituir grupos de estudos
para conhecer mais a fundo os problemas, suas causas, consequéncias e
possiveis solucdes para reduzir as desigualdades regionais. Porém, em
alguns periodos, acreditava-se que bastava a formacao de “capital
social” e o desenvolvimento local ocorreria. Mas, com a verificacdo por
meio de diagndsticos que muitos problemas nao foram resolvidos,
coube aos formuladores de politicas publicas (policy makers)
repensarem como e onde deveriam agir para reverter o problema.
Assim, comeca a ser pensada a PNDR.

Observa-se, no entanto, que o problema do Desenvolvimento
Territorial Rural ndo é a auséncia de capital social no nivel micro, mas,
sim, a dificuldade de encontrar uma forma de transformar esses lacos
comunitarios em elementos positivos para a geracdo de bem-estar.
Como um territério ndo é um ente isolado, ou uma autarquia, ndo basta
identificar as formas de governanca e os grupos de interesse locais.

1 Essa secdo conta com alguns trechos atualizados que foram extraidos de Belik
(2010).
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Também é preciso verificar como esses elementos se conectam com o
Estado e com os agentes da sociedade civil (MULS, 2008; GRAZIANO DA
SILVA, 2000).

As politicas de desenvolvimento que se iniciam no Plano
Plurianual-PPA, 2003/2006, por intemédio da proposta do governo Lula
(Brasil de Todos) deveriam ter um componente regional com base no
principio de que o mercado ndao pode ser o Unico determinante do
ordenamento territorial, porque promove concentracdo econdmica e,
dessa forma, acirra as desigualdades sociais. Dessa forma, incorpora-se
a necessidade de reduzir as desigualdades econdmicas entre as regides,
considerando as diversidades regionais, articulando com uma
convergéncia das prioridades de gasto da Uniao, estados e municipios,
fortalecendo os arranjos produtivos locais, promovendo uma, profunda
reformulacdao dos instrumentos de atuacdo regional e desconcentrando
as bases cientificas e tecnolégicas, entre outras medidas. Dessa forma,
em consonancia com a orientacdao do PPA 2003/2006, o governo federal
formulou a PNDR que reconheceu a desigualdade existente em todo
territério nacional, utilizando a escala microrregional (SENRA, 2010).

Porém, mesmo uma politica regional dificilmente consegue
abranger todas as regides e grupos sociais. Assim, também se cria
politicas para o desenvolvimento de regides com baixa dinamica
econdmica onde prevalece o rural. Nessas regides, as acOes deixam de
ser por setor, como por exemplo, as tradicionais politicas agricolas
direcionadas a determinada atividade, e comecam a atuar no meio como
um todo, com as preocupacdes de sustentabilidade da producao, de
melhoria das condicdes de vida dos residentes e trabalhadores do meio
rural, entre outros. Schneider (2004) descreve quatro elementos que
estao em pauta no desenvolvimento rural: diminuicdao da pobreza rural,
o protagonismo dos atores sociais e sua participacdo politica, a
territorialidade e a sustentabilidade ambiental. Ou seja, o
desenvolvimento rural articula-se com o desenvolvimento territorial e
vice-versa.

Entre os projetos de desenvolvimento territorial mais voltados
para o meio rural, o Ministério do Desenvolvimento Agrario-MDA, por
meio de seus Planos Territoriais de Desenvolvimento Rural Sustentavel-
PTDRS, destaca que essa nova visao de planejamento do
desenvolvimento rural deriva da necessidade de articulacdao das politicas
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publicas, da formacdo de parcerias, potencializando resultados. As
acoes buscam o fortalecimento da gestdao social e das redes sociais de
cooperacao, assim como a dinamizacao econdémica dos territérios (MDA,
2005).

Assim, os territorios sdao utilizados como um mecanismo de
coordenacdo. Benko (1996), referindo-se a economia das convencoes,
descreve que um territorio deve ser formado por um conjunto de atores
e objetivos reais, ou tratados ou convencionados para resolver um
problema de coordenacdo. Assim, a dinamica dos lacos sociais sdo
importantes para serem estudados. Benko (2001) cita que a
consideracdo dos fatores locais nas dinamicas econdmicas aparece,
hoje, como uma evidéncia e uma necessidade, abrindo via rumo a
diversificacdo das politicas econdmicas, sociais e culturais.

O enfoque territorial no desenvolvimento rural pode ser definido
como um processo que busca mudar as estruturas produtivas e
institucionais de um espaco rural com a finalidade de reduzir a pobreza.
A transformacdo produtiva pretende articular a economia de territorio a
mercados dinamicos e a transformacdo institucional busca facilitar a
interacdo dos atores sociais (dentro e fora do territério), oferecendo
maiores oportunidades a populacdo pobre, para que se integrem ao
processo de desenvolvimento e participem de seus beneficios
(FERNANDEZ; RODRIGUEZ & SEPULVEDA, 2004).

Costuma-se apontar a existéncia de um territério a partir da
identidade comum compartilhada entre os seus habitantes e as
instituicbes que sao construidas em torno dessa identidade. Por esse
motivo, os territorios ndo se configuram como areas geograficas
delimitadas, mas como construcdées sociais erigidas a partir de um
capital social acumulado ao longo de muitos anos (PUTNAM, 2007).
Mesmo que 0s atores nao estejam estabelecidos em um determinado
territério do ponto de vista fisico, eles compartilham lacos sociais e
culturais que possuem em comum.

A descricdo dessas caracteristicas do desenvolvimento territorial
indica que estejamos eliminando o aspecto geografico da definicao de
territério. Pelo contrario, a geografia e os seus determinantes ainda tém
um peso expressivo na capacidade de desenvolvimento de uma
localidade. Ironizando a apologia da globalizacao, Jimenez (2001)
lembra que chegou a se anunciar, juntamente com o “fim da histéria”, o
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“fim da geografia” para demonstrar que a globalizacdao estava tornando
irrelevantes as distancias. Entretanto, do ponto de vista do crescimento
econdmico e dos seus aspectos dinamicos, observa-se que regides
isoladas, ou seja, nao vinculadas as linhas de transporte e comunicacao,
tendem a recriar aspectos autarquicos (BERDEGUE e SCHEJTMAN, 2007).
O lado negativo dessas tendéncias é o aumento da brecha econémica
entre essas localidades e outras mais produtivas, que atraem a mao de
obra mais qualificada e apresentam uma maior rentabilidade marginal
ao capital investido. Como resultado, permanecem, nas regioes isoladas,
0os mais pobres (aqueles ndao tiveram a oportunidade de emigrar) e as
atividades econ6micas mais precarias, elementos que aprofundam o
isolamento dessas localidades.

As recentes politicas publicas de desenvolvimento rural vém
utilizando o enfoque territorial em sua implementacdao, Ortega et al.
(2009, p.7) elabora alguns pressupostos para esse enfoque territorial:

- grandes déficits de pobreza se concentram nos ambientes
rurais (campo e municipios de perfil rural);

- o rural é tomado como um espaco e se diferencia da
abordagem que o identifica com o setor agropecudrio;

- 0 processo de desenvolvimento deve se dar com a insercdo
em mercados dindmicos (regionais, nacionais e internacionais);
- a introducdo de inovacdes tecnolégicas produtivas e
organizacionais, reforma institucional, com a criacdao de novos
modelos de governanca local, deve levar a «cabo a
descentralizacdo administrativa e/ou politica;

- o0 carater intermunicipal dos arranjos socioprodutivos, na
busca de sinergias locais com vistas a elaboracdo de um
projeto intermunicipal de desenvolvimento, permite explorar as
vantagens comparativas e competitivas de cada municipio.

- essa nova governanca se sustentaria em funcdo de uma
concertacdo social, cujo resultado é um pacto territorial (inter e
intra-classes e publico-privado), com vistas ao
desenvolvimento enddgeno.

Com a preocupacdo de politica de desenvolvimento territorial nas
regides predominantemente rurais, na elaboracao do PPA 2008/2011,
no ano de 2007, surge a proposta de criacdo dos Territorios da
Cidadania (MDA, 2007). Os Territorios da Cidadania surgem como uma
espécie de contraponto de equilibrio ao Programa de Aceleracao do
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Crescimento-PAC, como uma tentativa de dar unidade a um conjunto de
acoes antes dispersas por varios ministérios. Nele, sao congregadas as
acoes de 19 estruturas ministeriais, sob coordenacao da Casa Civil
(FAVARETO, 2009). Assim, mesmo ja possuindo programas de
desenvolvimento territorial rural como os Territérios Rurais que tinham
sido constituidos antes, o enfoque desses programas anteriores era
mais rural, por exemplo, preocupacdes com a sustentabilidade da
producdo, entre outras.

Segundo Delgado e Pereira Leite (2011), enquanto os Territérios
Rurais apresentavam um esquema centrado na Secretaria de
Desenvolvimento Territorial-SDT do MDA, vinculando os diferentes
colegiados territoriais ao Ministério, o processo de gestdao do Programa
Territérios da Cidadania estabelece um tripé: Comité Gestor Nacional,
Comités de Articulacao Estadual e os Colegiados Estaduais. Do Comité
Gestor Nacional fazem parte os representantes dos ministérios. Os
comités de articulacdo estadual buscam articular 6rgdos federais,
estaduais e representacoes das prefeituras dos municipios envolvidos
nos territorios. Os colegiados territoriais sdao compostos por
representantes das trés esferas de governo e da sociedade em cada
territorio.

Ortega e Mendonca (2007) descrevem que politicas publicas, por
exemplo, de combate a pobreza e as desigualdades sociais e regionais
podem ter um enfoque territorial mas seguir um caminho liberalizante,
ou seja, fomentar o desenvolvimento autbnomo. Porém, essas politicas
que foram difundidas por muitos érgdos de cooperacdo internacional e
governos ndo tiveram tanto éxito. Houve, assim, a necessidade de
repensar essas politicas. Para isso, vé-se que o Estado ndao deve ser
eliminado das ac¢des, pois tem um papel importante na articulacdo com
as condicbes locais de organizacdao. Os autores enfatizam que no
Governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso se deu mais énfase
as acoes locais. No Governo Lula, a evolucdao dessa politica territorial foi
articular as acdes publicas de carater nacional e combinando com outras
politicas sociais como as de transferéncia de renda. Dentre as politicas
de incentivo do Governo Lula foi o fomento de Consorcios de Seguranca
Alimentar e Desenvolvimento Local (CONSAD), entre outras.

O Programa Territorios da Cidadania tem uma perspectiva de
articulacao das politicas territoriais como o fomento a organizacao,
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porém, de forma a interagir com o Estado em acles que vao além do
rural, busca a melhoria da qualidade de vida das pessoas e garantia dos
direitos a cidadania. Assim, é uma politica de forte articulacio com o
Governo Federal através da Secretaria de Desenvolvimento Territorial
(SDT) do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA). Essa politica
busca reduzir as desigualdades regionais, mas também articulada com
diversos ministérios, seja fomentando acdes locais como os incentivos
as atividades geradoras de emprego e renda, bem como facilitar a oferta
de servicos publicos e beneficios socais aos diversos individuos
excluidos de muitas acoes publicas.

O territorio passa a ser um espaco de coordenacdo das atividades
e de reivindicacbes das demandas sociais em busca de uma melhor
aplicacao dos recursos publicos, integrando acdes de politica agricola
em si com acoes de educacdo, saude, infraestrutura, cultura, etc. Uma
grande importancia dessa politica publica é perceber que o meio rural
ndo é apenas a agropecuaria, pois o cidaddao que la reside deseja ter
acesso a muitos servicos, como saude, educacao, telefonia, internet etc.
Muitas outras politicas davam pouca importancia as pessoas do meio
rural. Assim, o Programa espera em médio e longo prazo que a
sistematica de planejamento da oferta de politicas publicas para o meio
rural brasileiro com foco na abordagem territorial se consolide e integre
os trés niveis federativos e a sociedade local organizada. Echeverri
(2010, p.100) descreve que “no fundo, existe um principio de
reivindicacdo, baseado na vontade de romper um longo histérico de
exclusao politica”.

Dentre a logica do territdrio como espaco de organizacdo social,
segundo Costa e Brito (2010), cada vez mais as politicas publicas
necessitam ser pensadas de forma regionalizada e, em grande, parte
isto caminha em paralelo com um processo de descentralizacao das
acdées de governo. Ou seja, planejamento, regionalizacao,
descentralizacao e participacao popular caminham de forma conjunta
para valorizar as especificidades de determinados espacos, bem como
as individualidades e sentimentos de pertencimento das comunidades
locais. Assim, o conceito de regido é cada vez mais substituido pelo de
territorio, entendido como um espaco construido social e historicamente
por meio da cultura, das instituicbes micro e mesorregionais e da
politica. O territorio, seja este uma cidade ou uma regidao &, dessa

Redes (St. Cruz Sul, Online), v. 20, n° 2, p. 47 - 68, maio/ago. 2015 62



Armando Fornazier, Walter Belik

forma, um emaranhado de interesses de uma comunidade - um espaco
de disputa por poder -, possuindo uma identidade prépria que, em
grande parte, requer autonomia para sua delimitacao.

Ou seja, a definicdo de territérios em torno de caracteristicas
puramente geograficas, como o seu desenho em torno de bacias
hidrograficas, por exemplo, ndo garante por si s6 a coesdao necessaria
para que esse territorio possa tracar uma estratégia comum de
desenvolvimento. No entanto, o reconhecimento de um territério e a
identificacdo de suas caracteristicas pode ser um ponto de partida para
a sua transformacao.

A maior parte dos territorios de paises pobres sao claramente
deprimidos e, portanto, as suas perspectivas de emancipacdao e
desenvolvimento ja partem de um patamar muito mais baixo. Muitas
vezes, mesmo com a economia nacional empreendendo uma trajetéria
de crescimento, o incremento geral nos indicadores econdomicos pode
nao levar ao crescimento de certas regides que se encontram
deprimidas, dado o grau de marginacao desses territorios e o seu
alheamento em relacao aos movimentos mais gerais da economia. No
entanto, regides pobres ndao representam necessariamente regides
despojadas de institucionalidade e de organizacdao da populacdo. Em
funcao da falta de alternativas econdmicas, o tecido social desses
territérios sofre um esgarcamento constante com a emigracao, o0s
conflitos agrarios e a devastacdo do meio ambiente. No entanto,
havendo uma prévia organizacdo dos atores sociais, essa falta pode
funcionar como uma alavanca para a decolagem de tais economias.

O desenvolvimento das atividades agricolas pode colaborar para a
diminuicao da pobreza, muito embora o crescimento de atividades nao
agricolas, em termos macroecondmicos, tenha um efeito ainda maior
sobre ela (BRESCIANI e VALDES, 2007: 6). Mesmo considerando a
agricultura como Unica opcao de crescimento, é preciso definir
exatamente a qual agricultura estamos nos referindo. Afinal, “o
crescimento baseado em producdes de alto valor agregado com ligacodes
robustas com a agroindustria pode reforcar a conexdao entre
crescimento agricola e mercado de trabalho” (BRESCIANI e VALDES,

2007:7).

Na implementacdo das politicas publicas no espaco territorial, ha
a presenca de varios atores sociais e niveis hierarquicos da gestdo
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publica, o que pode gerar conflitos por interesses de determinados
atores ou grupos sociais. Além do espaco do territério, algumas acoes
podem extrapolar esse espaco. Dentre os objetivos de organizacdo e
atuacdo das politicas publicas no enfoque territorial o MDA (2003, p. 26)
destaca:

o enfoque territorial é uma visdo essencialmente integradora de
espacos, atores sociais, agentes, mercados e politicas publicas
de intervencdo. Busca a integracdo interna dos territérios rurais
e destes com o restante da economia nacional, sua revitalizacdo
e reestruturacdo progressiva, assim como a adocdo de novas
funcoes e demandas.

Nos Territérios da Cidadania, os colegiados territoriais tém uma
funcao de ser o elo entre as esferas de governo atores sociais do
territério. Delgado e Pereira Leite (2011, p.436) relatam as atribuicoes
dos colegiados territoriais:

i) divulgar as acdes do programa; ii) identificar demandas
locais para o 6rgdo gestor priorizar o atendimento (de acordo
com critérios, sistemas de (gestdo pré-estabelecidos,
especificidades legais e instancias de participacdo existentes)p;
iii) promover a interacdo entre gestores publicos e conselhos
setoriais; iv) contribuir com sugestdes para qualificacdo e
integracdo de acdes; v) sistematizar as contribuicbes para o
Plano Territorial de Acdes Integradas; vi) exercer o controle
social do programa.

Ou seja, além de identificar as demandas, o colegiado territorial
tem a funcdo de exercer o controle social e contribuir para a gestdao do
territorio. A figura 1 apresenta a gestao dos Territorios da Cidadania. A
visualizacdo das demandas, a gestdo do territério e o atendimento das
reivindicacoes dependerao de uma articulacao Nacional-Territorial, em
conjunto com uma articulacao estadual, sendo que tanto a organizacao
dos atores sociais do territério quanto a relacao com outros elos, por
exemplo, como os servicos estaduais, podera facilitar ou dificultar que
determinadas politicas publicas sejam implementadas.
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Figura 1. Gestao do Programa Territorios da Cidadania

Comité Gestor Nacional

Comité de Articulagao
Estadual

Colegiado Territorial

Fonte: Territorios da Cidadania (2009).

O Programa Territorios da Cidadania abrange 33% dos municipios
brasileiros, especialmente os localizados em regides mais rurais como
se vé no Quadro 1. No grupo de acdes do governo federal, a destinacao
de recursos para 2009 foi de 23,5 bilhGes de reais em Apoio a
Atividades Produtivas, Cidadania e Acesso a Direitos e Qualificacdao da
Infraestrutura (TERRITORIOS DA CIDADANIA, 2009). Porém, como bem
destacado por Lopes e Kerbauy (2009), muitos investimentos no
Programa ja estavam no orcamento, como aqueles oriundos do
Programa Bolsa Familia - PBF e os Beneficios de Prestacao Continuada -
BPC, dentre outros que nao se configuram como recursos novos. Ou
seja, o enfoque territorial busca a articulacao de varias politicas
publicas, mas nao necessariamente esta aplicando novos recursos.

Quadro 1: Abrangéncia do Programa Territérios da Cidadania

Municipios beneficiados 1.852 (33% dos municipios brasileiros)
Populacdo 42 .4 milhdes (23%)

Populacdo rural 13,1 milhdes (46%)

Agricultores familiares 1,9 milhdo (46%)
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Assentados da reforma agrdria 525,1 mil familias (67%)
Pescadores 210,5 mil (54%)
Comunidades Quilombolas 810 (66%)

Terras Indigenas 317 (52%)

Fonte: Territorios da Cidadania (2009).

Além das acOes como o fomento aos servicos basicos aos
cidadaos, busca-se uma maior integracao entre o rural e o urbano na
promocdo do desenvolvimento como na capacitacdao dos individuos para
o mercado de trabalho, entre outros. Segundo Graziano da Silva (1996),
0os programas de combate a pobreza rural ndo podem ter mais como
referéncia apenas reinserir populacdes marginalizadas da modernizacdo
excludente em atividades apenas no ambito do préprio mundo rural,
ignorando o forte processo de urbanizacao a que ele esta submetido. A
populacao do meio rural diminuiu muito, principalmente pelos jovens
que buscaram as cidades para melhores condicdes de vida e para fugir
dos baixos salarios das atividades agricolas. Assim, mesmo com um
maior crescimento da economia com uma maior geracdo de empregos,
o campo pode-se beneficiar com a oferta de novos servicos, como o
lazer, turismo, preservacao do meio ambiente etc., bem como bens nao
agricolas, como moradia, transporte, artesanato etc.

Dessa forma, o Programa Territorios da Cidadania se apresenta
como o fortalecimento dos territérios de identidade do Programa
Desenvolvimento Sustentavel de Territorios Rurais - PDSTR que tinha um
enfoque mais no rural. Segundo Bonnal (2008), a ruptura estaria
representada por diversas inflexdes importantes. Em primeiro lugar,
destaca-se o realismo com que foi encarada a nova estratégia de
combate a pobreza rural. Assim, muito se falou sobre a pouca eficiéncia
do PDSTR com respeito a esse objetivo, seja pela sua diluicao no
contexto de um objetivo mais geral de desenvolvimento de territérios de
identidade, seja pelos parcos recursos financeiros e humanos
disponibilizados. Com esse novo programa, o combate a pobreza rural
converteu-se no principal objetivo de acdo, dando lugar a uma série de
opcOes metodologicas precisas, comecando pelo critério de selecao
(situagdbes com menor IDH2). O incremento significativo de verba e

2 IDH - indice de Desenvolvimento Humano
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pessoal também contribuiu para essa mudanca de postura. Ndo se trata
somente de redistribuir os recursos precedentes, mas de ampliar e
concentrar o financiamento para situacGes geograficas e humanas de
maior necessidade, como também de multiplicar e combinar as politicas
sociais e as competéncias técnicas de diferentes ministérios. Uma
segunda ruptura com o PDSTR é a mudanca do paradigma implicito que
sustenta cada programa. O anterior se fundamentava na ideia de
territério de identidade, que supde a existéncia de um corpo de normas
(simbdlicas ou ndo) especificas da sociedade local. Dessa forma, o
programa objetivava ajudar a coletividade local na definicio e
implementacdo de acbes coerentes com as normas ai estabelecidas,
respondendo a objetivos compartilhados.

Buarque (2012) descreve que, enquanto o programa Territérios
Rurais de Identidade organiza as demandas nos planos do territorio, o
programa Territérios da Cidadania exerceu um papel de articulacdo da
oferta de projetos federais que poderiam ser implementados nos
diferentes territorios. Essa oferta é levada para o territério de modo a
ser analisada e priorizada pela sociedade local organizada. Assim, os
Territérios da Cidadania sao delimitados em regides onde se verifica a
problematica da baixa dinamica econdmica e o Estado busca intervir por
meio de politicas sociais e de insercao produtiva.

Os Territérios da Cidadania estao localizados em regides com
determinadas caracteristicas como:

- Territérios com menor IDH;
- Territérios com maior concentracao de beneficiarios do PBF;

- Concentracao de agricultura familiar e assentamentos da
reforma agraria;

- Maior concentracdao de populacdes quilombolas e indigenas;

- Territérios com maior numero de municipios com baixo
dinamismo econdmico (Tipologia das Desigualdades Regionais da
PNDR);

- Territérios com maior organizacao social (capital social).

A figura 2 mostra a distribuicao dos Territérios da Cidadania no
Brasil. Mesmo em estados da federacdo mais desenvolvidos, ha presenca
de areas que estao inseridas nos critérios de elegibilidade da politica.
Respeita o critério de areas continuas por estados, pois diferencia-se de
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algumas organizacdes que atuam mais em nivel estadual. Dessa forma,
algumas areas, mesmo possuindo caracteristicas econdmicas e
ambientais semelhantes, podem ser territérios diferentes devido aos
limites estaduais. Ou seja, acima de tudo, o territério € um espaco de
organizacdo social e de articulacdo da atuacdo das politicas publicas de
diferentes esferas administrativas e interacdes com os atores sociais.
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Figura 2. Mapa de localizacdo dos Territérios da Cidadania
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Fonte: Sistema de Informacao Territoriais - SIT (2015)

A distribuicao geografica das regides de predominancia rural com
baixa dindamica econdmica, ou seja, a distribuicio dos Territorios da
Cidadania no Brasil mostra que as desigualdades nao sao apenas entre
regidoes, mas, mesmo em estados com alta dindmica econdmica, por
exemplo, Sao Paulo, persistem as desigualdades. Isso demonstra a
importancia de politicas que vdao além da regido, para corrigir
disparidades que ocorrem em escalas menores.

No programa Territérios da Cidadania, além do aporte de recursos
do governo federal, os estados também contribuem com a oferta de
recursos, ou seja, além da organizacdo, os estados também podem
complementar para o esforco de diminuir as desigualdades. Em algumas
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regidoes ha além dos Territérios da Cidadania os Territorios Rurais, que
buscam apoiar a organizacdo e o fortalecimento institucional dos atores
sociais locais na gestdo participativa, porém, com acdes mais voltadas
para o rural.

Mesmo o Programa Territorios da Cidadania tendo como premissa
uma abordagem conjunta de politicas publicas mais integradas, fugindo
do enfoque setorial (rural), persistem alguns problemas. Araujo (2010)
verificou, por meio de consultas aos documentos, que, em muitas
politicas territoriais é a Secretaria de Agricultura ou de Desenvolvimento
Agrario que comanda o processo, o que dificulta a integracdo de outras
politicas, dado sua natureza setorial. Araujo (2010, p. 210) destaca que:

um dos estados de maior avanco é a Bahia, onde existe um
Conselho Estadual de Desenvolvimento Territorial (Cedeter)
atuante, presidido pelo Secretario de Planejamento, e onde a
opcdo pela territorializacdo das politicas estaduais parece bem
firme. O exemplo baiano deixa a licdo de que é preciso investir
neste elo entre as politicas nacionais e locais.

Assim, as politicas publicas que, na década de 1950, tinham um
enfoque mais regional passam a ser trabalhadas de forma mais
segmentada, seja setorial ou territorial. A atuacao de uma politica
publica no nivel territorial busca inserir além do setorial, por exemplo,
nos incentivos a desigualdade no meio rural esse espaco esta cada vez
mais associado ao urbano, necessitando de uma articulacao conjunta
entre os dois ambientes. Essa € uma proposta do Programa Territérios
da Cidadania, porém, com alguns problemas em alcancar esse objetivo.

Verifica-se que as politicas de desenvolvimento territorial devem
integrar cada vez mais atores que vao além do rural, bem como ter uma
maior articulacao entre as diferentes esferas governamentais. Araujo
(2010) também descreve que os gestores dos ministérios ndo estdo
acostumados a negociar as acoes que coordenam em processos
amplamente participativos e os agentes locais nao tém informacoes
suficientes, e alguns ndao tém um lastro de conhecimento que possibilite
intervencdes qualificadas no processo de gestdao das politicas
territoriais. Ou seja, a politica territorial tem que ser trabalhada em
varias instancias e com constantes aperfeicoamentos e discussdes para
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gue simplesmente as decisdes ndo se concentrem em um pequeno
numero de individuos mais capacitados.

CONSIDERACOES FINAIS

As politicas de desenvolvimento regional impulsionadas pelo
GTDN, que tiveram uma grande contribuicdao de Celso Furtado, marcam
o inicio de politicas de desenvolvimento regional no Brasil com o
objetivo de diminuir as desigualdades regionais. Mesmo com as
mudancas no decorrer de sua implementacao com o regime militar,
algumas acdes foram implementadas, impulsionado o desenvolvimento
de muitas atividades na regido Nordeste, mesmo que nao tenha
resolvido todos os problemas daquela regiao.

Com a perda de capacidade do Estado pelas dividas da década de
1980 e das medidas neoliberais da década de 1990, diminuiu-se o
planejamento e a execucao das acdes por parte do Estado, deixando
que a insercao de determinadas regides ocorresse pela insercdao
competitiva nos mercados. Mas, com o decorrer do tempo e verificacao
que muitas desigualdades continuaram, o Estado volta a atuar por meio
da PNDR. Além disso, criou-se acdes especificas para regides com
predominancia de determinados grupos sociais, no caso, para as regioes
de predominancia rural e com baixas dinamicas economicas, criou-se o
Programa Territérios da Cidadania.

Politicas territoriais como o Programa Territérios da Cidadania
passam a ser pensadas com o objetivo primordial de reduzir a pobreza,
nesse caso, a pobreza de regides rurais. Para isso, busca-se articular
acdées como a insercao produtiva tanto em atividades rurais quanto
urbanas. Mas, busca-se principalmente oferecer beneficios aos
cidadaos, tanto os constitucionais como acesso a saude, a educacao, a
aposentadoria rural etc., bem como os servicos basicos de
infraestrutura, como agua tratada, esgoto, telefonia etc. O territério é o
espaco de integracdo de varias politicas publicas, ou seja, de
coordenacdo das varias politicas. Nao necessariamente inclui-se novos
recursos para essas regidbes, mas procura-se integrar as varias
atividades em torno de um programa. O programa brasileiro é bastante
recente e nao foram feitas avaliacoes diretas de seus resultados. No
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entanto, a caracteristica dos Territorios da Cidadania, assim como de
outros programas similares na América Latina é o fato de estarem
cobrindo um publico que ja se beneficia por outros programas como o
Bolsa Familia, por exemplo e, por isso, poderia partir-se de um patamar
minimo mais adequado para empreender suas atividades.

As politicas territoriais especialmente no que se refere as acoes
para o rural tém uma grande importancia por romperem com politicas
de cunho puramente setorial. Nesse ambiente busca-se uma maior
interacdo entre os atores sociais, onde principios como a participacao
cada vez mais fazem parte do discurso, porém, ha a necessidade de
uma articulacaio do local com o nacional para um projeto de
desenvolvimento com o objetivo de diminuir as desigualdades regionais,
bem como entre grupos sociais. O local tem que ser um ponto de acao
que requer suas demandas, mas nao pode ser encarado como se todas
as solucodes viessem apenas da organizacao do local.
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