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AGROINDUSTRIALIZATION AND FAMILY FARM IN THE
AMAZON: THE CASE OF DESIGN FOR SUSTAINABLE
DEVELOPMENT IN SENATOR BONAL GUIOMAR - AC
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Resumo: Uma das grandes discussdes relacionadas a agricultura familiar estd nas
dificuldades de agregacdo de wvalor aos produtos. Nesse aspecto, a
agroindustrializacdo surge como uma oportunidade para agregar valor aos produtos
oriundos da agricultura familiar e, posteriormente, na geracdo de renda dessas
familias. O objetivo do presente trabalho é analisar a producdo e processamento de
palmito trabalhado no Projeto de Desenvolvimento Sustentavel - PDS Bonal, localizado
no Municipio de Senador Guiomard-AC. A metodologia utilizada baseia-se no
levantamento e andlise de indicadores de avaliacdo econ6mica. Os resultados indicam
que houve uma reducdo expressiva ha producdo e processamento do palmito, em
particular pela auséncia de inovacdes, implicando em prejuizos para a comunidade.
Palavras-chave: Agricultura Familiar. Reforma Agraria. Projeto de Desenvolvimento
Sustentavel. Amazonia. Agroindustria.

Abstract: One of the big discussions related to family farming is the difficulty of adding

value to products. In this aspect, the industrialization arises as an opportunity to add
value to products from family farms, and later in generating income for these families.
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The aim of this paper is to analyze the production and processing of palm worked in
Sustainable Development Project (PDS) Bonal, located in the municipality of Senator
Guiomard-AC, Brazil. The methodology is based on the survey and analysis of
indicators of economic evaluation. The results indicate that there was a significant
reduction in the production and processing of palm, in particular the absence of
innovations, implicating in damage to community.

Keywords: Family Farming. Innovation. Agrarian Reform. Sustainable Development
Project.Amazon. Agroindustry.

1 INTRODUCAO

Sabe-se que o processo desenvolvimentista do governo militar
praticado na regido amazoOnica, no seio do processo de expansdao da
fronteira agricola brasileira, a partir dos anos 1970, culminou com uma
série de problemas socioeconomicos. O incentivo a pecuaria e
implantacdo de novas técnicas produtivas acarretaram na evasao de
produtores rurais para os centros urbanos.

Buscando melhores condi¢cdes de vida, muitos produtores rurais
deixaram as atividades agricolas e partiram para as cidades em busca de
novas perspectivas de vida. Entretanto, na maioria das vezes, nao
obtiveram sucesso devido a muitos fatores, entre os quais se destacam
a sua falta de qualificacao e de oportunidades de emprego.

Dessa forma, a busca do desenvolvimento rural efetivo torna-se
um fator de grande relevancia para atender as necessidades desse
publico. Assim, é necessario buscar alternativas produtivas que sejam
viaveis, de tal modo que evite o éxodo dos pequenos agricultores do
espaco rural, fazendo-se necessario desenvolver e viabilizar a
agricultura familiar na regiao.

Nesse cenario, surge a discussao sobre o papel das agroindustrias
como uma alternativa que busca, em sua esséncia, agregar valor aos
produtos, incentivando a producdao e manutencao das familias no
campo. Dessa forma, a implantacdo desses estabelecimentos cria
oportunidades de trabalho, com capacidade de atender a mao de obra
excedente e gerar mais renda para a populacao local.

Por outro lado, a partir da década de 1990 surgem os PDSs,
implantados pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria -
INCRA. Esse modelo de assentamento rural tem como objetivo
promover, essencialmente, uma nova forma de reforma agraria,
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direcionada ao uso consciente e adequado dos recursos da floresta,
baseado no modelo cooperativista.

O PDS Bonal, fruto dessa politica, foi criado em 2005, buscando
desenvolver praticas sustentaveis que viabilizem o desenvolvimento
econdmico e social da populacao assentada, garantindo a preservacao
dos recursos naturais. Nesse sentido, o objetivo deste estudo é analisar
a agroindustria do PDS Bonal, enquanto parte de um processo de
inovagdo para os agricultores familiares assentados.

A hipotese do presente trabalho consiste no entendimento de que
as tecnologias disponiveis e herdadas - de uma antiga fazenda patronal
da regido - pelos agricultores familiares do assentamento ainda carecem
de adequacdo a esse publico. Além disso, tanto do ponto de vista
produtivo quanto do ponto de vista de gestdo da agroindustria do
palmito de pupunha, existem gargalos produtivos e gerenciais.

Assim, busca-se, no presente trabalho, demonstrar os resultados
e desempenho econdmico da agroindustria, por meio de indicadores
econdmicos adequados. Nesse aspecto, indica-se possiveis caminhos
para a viabilidade do empreendimento - em particular do lado da oferta,
relacionando-se, essencialmente, a discussdao sobre inovacdes - e,
consequentemente, da prépria comunidade.

2 INOVACAO TECNOLOGICA NA AGRICULTURA FAMILIAR
2.1 Meio Ambiente e Inovacdo Tecnoldgica

O mundo moderno depara-se com um grave problema: a escassez
dos recursos naturais. Nossa civilizacao e, até mesmo, a vida neste
planeta dependera das decisoes tomadas pelos paises ricos e pobres e
estas terdo que estar pautadas na preservacdo do meio ambiente
(STRONG, 1993 apud SACHS, 1993).

Isso s6 se tornara possivel diminuindo, entre outras acodes, o
consumo excessivo de recursos dos paises do Norte e possibilitando ao
Sul o combate a pobreza. O desenvolvimento depende do meio
ambiente para acontecer, assim “Trés critérios fundamentais devem ser
obedecidos simultaneamente: equidade social, prudéncia ecoldgica e
eficiéncia econdmica” (STRONG, 1993 apud SACHS, 1993).
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Garantir o desenvolvimento e ao mesmo tempo preservar o0s
recursos naturais tem sido o grande debate da atualidade, uma vez que
€ necessario encontrar alternativas produtivas que garantem a
manutencdo humana. Assim, a Comissao Mundial sobre Meio Ambiente

e Desenvolvimento - CMMAD afirma que:

a humanidade é capaz de tornar o desenvolvimento sustentavel
de garantir que ele atenda as necessidades do presente sem
comprometer a capacidade de as geracoes futuras atenderem
também as suas. O conceito de desenvolvimento sustentdvel
tem, é claro, limites - ndo limites absolutos, mas limitacoes
impostas pelo estagio atual da tecnologia e da organizacdo
social, no tocante aos recursos ambientais, e pela capacidade
da biosfera de absorver os efeitos da atividade humana...
(CMMAD, 1991, p. 9).

A grande dificuldade das politicas ambientais estda em como
desenvolver tecnologias sustentaveis dentro de um sistema de mercado,
no qual produtos e processos sdao selecionados com base na
lucratividade, que é influenciada pela demanda e ndao em parametros
ambientais. Uma das solucbes para esse entrave seria o
desenvolvimento de politicas capazes de aproveitar as caracteristicas
cumulativas e auto reforcadoras das mudancas técnicas. Uma maneira
de obter esse resultado seria a elaboracao de politicas voltadas para a
orientacdao das industrias na busca constante de inovacdes tecnoldgicas
com a finalidade de serem empregadas de forma benéfica no meio
ambiente (FREEMAN e SOETE, 2008).

Considerando a abrangéncia e interpretacdao complexa do
processo de inovacdo, deve-se ter em mente que ele se materializa
através do mercado. Nesse sentido, é utilizada neste trabalho a
abordagem schumpeteriana para a conceituacado de inovacao
tecnoldgica. De acordo com Schumpeter (1984, p. 110):

[...] O impulso fundamental que inicia e mantém em
funcionamento a maquina capitalista procede dos novos bens
de consumo, dos novos métodos de producdo ou transporte,
dos novos mercados e das novas formas de organizacao
industrial criadas pela empresa capitalista.

Para Dosi (2006, p. 12), a inovacdao apresenta trés caracteristicas
fundamentais, as quais seriam: “... 1) a cumulatividade do progresso
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técnico, 2) a oportunidade tecnolégica e, 3) a apropriabilidade privada
dos efeitos de mudanca técnica.” Por cumulatividade do progresso
técnico, o autor caracteriza o momento pelo qual passa a empresa na
busca pela inovacdo, como um periodo de aprendizado, podendo
garantir a empresa resultados cumulativos significativos. A
oportunidade tecnoldgica diz respeito ao setor empresarial em que a
inovacdo possui maior oportunidade de aperfeicoamento. A
apropriabilidade privada dos efeitos de mudancas técnicas &
caracterizada pelo beneficio econémico obtido pela empresa inovadora
a partir da mudanca tecnoldgica incorporada ao processo de producao.

Diante dos problemas atuais referentes a escassez dos recursos
naturais, alguns paises estao comprometendo-se com a formulacdo de
politicas ambientais, que objetivam a defesa de um desenvolvimento
pautado na sustentabilidade dos recursos. Uma solucdo contundente
nesse processo tem sido a defesa da incorporacdo de inovacoes
tecnoldgicas que sejam favoraveis ao meio ambiente na producdao das
empresas. Essas inovacdes devem ser estimuladas por um rapido
progresso tecnoldgico que tenha por objetivo a utilizacdo dos recursos
naturais da melhor forma possivel.

[...] o uso da inovacdo, da tecnologia e de outras politicas
complementares em apoio ao objetivo de um desenvolvimento
sustentavel. As politicas tecnoldgicas e de inovacao tém um
papel essencial no alcance desse objetivo, devido a necessidade
de inovacbes para substituir atuais métodos de producdo e
padrdoes de consumo ndo sustentaveis, e também por causa da
necessidade do desenvolvimento e da mais rdpida difusao de
uma ampla gama de tecnologias alternativas mais favoraveis ao
meio ambiente [...] (FREEMAN e SOETE, 2008).

2.2 Inovacao Tecnoldgica e Agricultura Familiar

De acordo com Veiga (2007), a agricultura moderna tem seu inicio
nos séculos XVIII e XIX em diferentes areas da Europa. Teve importancia,
nesse momento um forte processo de mudancas tecnoldgicas, sociais e
economicas, hoje conhecido como Revolucao Agricola, sendo
fundamental no processo de transicao do Feudalismo para o
Capitalismo.
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O progresso tecnoldgico percorrido pela producdo agricola do
ponto de vista do modo capitalista, remete a uma classificacao das
inovacdes tecnologicas, que esta relacionada, basicamente, em trés
classificacbes mecanicas, fisico-quimicas e biolégicas. Dessa forma,
Silva (1981, p. 32) aponta que:

[...] @) Inovacdes mecanicas, que afetam de modo particular a
intensidade e o ritmo da jornada de trabalho; b) Inovacoes
fisico-quimicas que modificam as condicdes naturais do solo,
elevando a produtividade do trabalho aplicado a esse meio de
producdo basico; c) Inovacdes bioldgicas, que afetam
principalmente a velocidade de rotacdo do capital adiantado no
processo produtivo, através da reducdo do periodo de
producdo, e da potenciacdo dos efeitos das inovacoes
mecanicas e fisico-quimicas.

Veiga (2007) afirma que a primeira Revolucdo Agricola foi
marcada por uma intensa mudanca tecnolégica incorporada nas praticas
produtivas da época, que consistiu na utilizacdo da tracdo animal no uso
da terra. Assim, a pratica até entdo adotada do pousio foi substituida
pelo cultivo anual. Além da tracao animal, o plantio de forragens e a
rotacdo com plantas leguminosas permitiram aproximacao com a
pecuaria, deixando de serem atividades contrarias e aos poucos se
complementando.

A Segunda Revolucao Agricola, ocorrida entre o século XIX até o
inicio do século XX, iniciou-se apds o ano de 1840, quando o quimico
alemao Justus Von Liebig publicou sua teoria sobre nutricio mineral de
plantas, baseada na utilizacdao de fertilizantes quimicos. Nesse periodo,
“outras tecnologias de melhoramento genético, maquinas e motores a
combustao somaram-se ao cabedal de conhecimentos cientificos e
tecnolégicos que levaram a uma especializacdo da producao
(monocultivos) e a separacao da agricultura da pecuaria” (PEIXOTO,
2009, p. 7).

Segundo Navarro (2001, p. 83-84), “ap6s lenta acumulacdo de
inovacoes anteriores, constituiu-se uma nova e acabada ‘compreensao
de agricultura’ [...] Alicercada no que foi genericamente intitulado de
‘revolucado verde’, materializou-se de fato sob um padrao tecnolégico”.
Compreendida como a continuidade e intensificacdo do processo de
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desenvolvimento e de expansdo das inovacOes tecnoldgicas que ja
vinham ocorrendo na agricultura (IAMAMOTO, 2005).

No final da década de 1960 e inicio de 1970, a Terceira Revolucao
Agricola, popularmente conhecida como a “Revolucao Verde”, ampliou o
uso da tecnologia no campo, por meio dos insumos quimicos (pesticidas
e fertilizantes), maquinas agricolas, sementes geneticamente
modificadas, favorecendo a producdo e exportacdo de alimentos
comerciais produzidos. Mas, apesar do aumento positivo na producao
de alimentos, a Revolucao Verde também provocou inumeros problemas
sociais e ecolégicos (HENRIQUES, 2009).

Na visao daqueles que defendiam a Revolucdo Verde, todas as
pesquisas destinadas ao setor agricola deveriam ser feitas dentro dos
padroes quimicos conquistados, os financiamentos deveriam atender
somente aos estabelecimentos produtivos que praticassem a agricultura
modernizada, deixando de lado aqueles produtores rudimentares. O
argumento utilizado era que nenhum consumidor mereceria um produto
que nao fosse seguro e moderno (MAZZOLENI e OLIVEIRA, 2010).

A euforia inicial vivenciada pela Revolucdao Verde foi ofuscada
pelos problemas que comecaram a surgir devido aos novos métodos
produtivos. Assim, “a erosdao e a perda da fertilidade dos solos;
destruicao florestal; a dilapidacdo do patrimOnio genético e da
biodiversidade; a contaminacdao dos solos, da agua, dos animais
silvestres, do homem, do campo e dos alimentos” (EHLERS, 1994, p. 24).

O desenvolvimento tecnoldgico proposto para a agricultura
sempre buscou a diminuicio do tempo de producao das culturas e
criagdes, no intuito de encurtar as diferencas entre o tempo necessario
para a producdo e o tempo de trabalho, com a finalidade de obter
maiores taxas de lucro, por meio do aumento da produtividade do
trabalho e da rotacao mais rapida do capital (GRAZIANO NETO, 1985).
No entanto, “o tempo de producdo é ainda por demais regido pela
Natureza: afinal, a semente tem de germinar, a planta crescer, florescer,
frutificar e amadurecer os frutos, numa sequéncia condicionada por leis
bioldgicas [...]" (idem. p. 84).

2.3 Agroinduastria como Estratégia de Reproducdo Social da Agricultura
Familiar
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A contribuicdo da ciéncia e da tecnologia no tocante ao processo
de desenvolvimento da agricultura brasileira foi essencial para sua
modernizacdo, no entanto, o resultado desse processo ocasionou um
alto indice de exclusdao social. A principio, essa exclusdao procedeu da
substituicdo da mao de obra pela mecanizacao intensiva das tarefas
agropecuarias. Ultimamente, esse processo de exclusao tem atingido os
produtores rurais que ndo alcancam o nivel da inovacio e da
padronizacdao tecnolégica determinada pelas modernas configuracoes
das organizacdoes do processo produtivo- agribusiness -, que vem se
estruturando mediante a crescente demanda no ambito da “nova”’
economia da qualidade (MEDEIROS, WILKINSON, LIMA, 2002).

A agricultura familiar, em sua caracterizacdo mais genérica, é
parcialmente dependente do mercado, com algumas atividades voltadas
para o mercado. Assim, é extremamente importante a incorporacdao de
inovacdes tecnoldgicas em seu processo produtivo (idem).

Uma das grandes dificuldades encontradas pela agricultura
familiar brasileira é que esta “tem sido relegada a uma situacdo de
abandono, com falta de perspectivas para sua viabilizacdo econémica.”
(SILVA, 2002, p.201). Desse modo, a viabilidade econémica da familia
rural e sua sustentabilidade na reproducdao social das familias estdo
vinculadas a diversificacdo das atividades econémicas no meio agricola,
requerendo a promocdao dos conhecimentos necessarios ao
desenvolvimento de atividades e servicos nao agricolas (MEDEIROS;
WILKINSON; LIMA, 2002).

A partir dos anos 1990, com o visivel fracasso das formas de
agricultura que vinha sendo praticada, a agricultura familiar passa a ser
vista de outra maneira por diferentes segmentos sociais, que comecam
a valorizar esse tipo de agricultura, bem como o modo de vida no
campo, surgindo inumeros debates a respeito do meio rural estar
destinado, exclusivamente, as atividades agricolas. De tal modo, passam
a ser pensadas alternativas viaveis para a promocao do desenvolvimento
da agricultura familiar, entrando, neste contexto, a
transformacdo/beneficiamento de produtos e subprodutos da producao
agricola, vista como importante alternativa de promocdo de
desenvolvimento  rural sustentavel, empregando tecnologias-
equipamentos e instalacbes-adaptadas. A agroindustria de pequeno
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porte é lancada criando meios reais de sustentacio do homem no
campo (SCHMIDT e TURNES, 2002).

De acordo com o Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar - PRONAF (2007), uma agroindustria corresponde
ao beneficiamento e/ou transformacao de produtos agrosilvopastoris,
aquicolas e extrativistas. A partir da compreensdao dos processos mais
simples até os mais dificeis, consegue englobar o artesanato no meio
rural, com a finalidade de incorporar valor ao produto em questao.

Pelegrini e Gazolla (2006) definem a agroindustria familiar como
uma atividade de producdo de produtos agropecuarios com
consequente transformacdo destes em derivados alimentares de
variados tipos. Durante esse processo, agrega-se maior valor ao
produto final. Outro ponto que se destaca no empreendimento familiar
é a relevancia do trabalho e da gestao pela familia.

A agroindustria familiar rural surge sob duas prerrogativas
concomitantes: enquanto uma estratégia/alternativa para as UPFs 1,
visando garantir sua reproducdo socioeconémica e enquanto atividade
que venha a ser inserida em um nicho de mercado em crescente
expansdo, gracas ao aumento de consumidores que buscam uma
identidade territorial expressada no produto consumido, que é
explicado por diversos motivos, entre eles: a busca por uma
alimentacdao natural atrelada a um processo produtivo ambientalmente
correto, etc. (SULZBACHER, 2009).

Entre os beneficios sociais de grande importancia relacionados
aos empreendimentos agroindustriais de origem familiar estdo a
melhoria da qualidade dos produtos processados nestes
estabelecimentos, mediante a diminuicao das perdas no processo de
comercializacdao, além da crescente disseminacdo das tecnologias
adaptadas as atividades agropecuarias. A qualidade do produto oriunda
de uma agroindustria de pequeno porte sera melhor, diferenciada e de
origem conhecida (PADILHA, FERREIRA, TRENTIN, 2005).

Em relacao as dificuldades encaradas pelas agroindustrias
familiares rurais, Ruiz et al. (2001, p. 2) asseveram que os produtos
deste segmento, em geral, sdo pouco competitivos devido a baixa escala
de producdo e a pouca atencdo dispensada a apresentacdao dos produtos
ao consumidor no que se referem as embalagens, rétulos e simbolos. Ja

'Unidades de Producdo Familiares
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em relacdo a comercializacao dos produtos, os produtores enfrentam
problemas para expor em mercados diversos, pois, na maioria das
vezes, ndao existe uma analise prévia dos nichos e oportunidades. Muitos
fracassam em funcdo de nao terem sido devidamente planejados, e
terem pouca capacidade de adequacdo as habituais mudancas
econdmicas. Falta gestdo, qualificacdo do produtor rural, bem como
maior assisténcia técnica.

3 METODOLOGIA

Este trabalho tem como objeto de estudo a producao
agroindustrial do palmito no PDS Bonal. Com o objetivo de verificar a
viabilidade econ6mica ou ndo do empreendimento gerido pela
cooperativa de produtores rurais do assentamento CAEB-2.

O PDS Bonal foi criado por meio do processo N°. 021, em
05/07/2005 e publicado através da Portaria n°. 45/98 em 24/03/2005.
Possui uma area total de 10.447 ha, esta localizado no Estado do Acre,
no Municipio de Senador Guiomard, a margem da BR-364, km76, entre
Rio Branco e Porto Velho - RO, com capacidade para assentar 210
familias3 (INCRA, 2010).

Segundo informacdes das liderancas do assentamento, a area do
PDS Bonal foi adquirida pelo INCRA mediante processo de compra de um
grupo de empresarios de origem Belga, que desenvolviam, desde o
inicio dos anos 1970, um projeto agroindustrial. A fazenda Bonal, como
era conhecida na regiao, foi criada por um empresario paulista e
desenvolveu, inicialmente, o plantio racional de seringueiras para
extracdo de latex. No inicio dos anos 1980, com a baixa producao de
latex e a pouca valorizacao do produto no mercado, a empresa foi
negociada com o grupo de empresarios Belgas e iniciou o plantio de
pupunha para a producao de palmito. E, em meados dos anos 1990, foi
construida a agroindustria para o beneficiamento do palmito.

2Cooperativa Agro-extrativista Bom Destino - LTDA

3Publicacdo de retificacdo da Portaria/INCRA/SR.14/N° 21, de 5 de julho de 2005 ,
através do Didrio Oficial da Unido n°. 187, de 29 de setembro de 2010, Secdo I, pag.
48.
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Figura 1 - Mapa de Localizacao do Projeto de Desenvolvimento
Sustentavel Bonal
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As informacdes contidas neste trabalho sdo procedentes de dados
do INCRA, bem como os dados obtidos por meio da pesquisa de campo,
realizada no referido assentamento, como também da avaliacdo
econdmica e financeira da agroindustria de palmito do PDS Bonal
executada pelo projeto de pesquisa “Analise Socioecon6mica de
Sistemas de Producdao Familiar Rural no estado do Acre”, denominado
ASPF 4, desenvolvido pelo Centro de Ciéncias Juridicas e Sociais
Aplicadas - CCJSA, da Universidade Federal do Acre - UFAC.

A metodologia utilizada baseia-se no levantamento e analise de
indicadores de avaliacdo econdmica e financeira, uma vez que tais
indicadores permitem medir o desempenho econdémico do sistema de
producdo em questdo. Os indicadores econdmicos utilizados durante o
trabalho para avaliar a eficiéncia econd6mica da agroindustria de palmito
no PDS Bonal estdo descritos a seguir:

Os principais indicadores de avaliacio economico-financeiros
sdo 0s seguintes:

40 projeto ASPF desenvolve pesquisas socioeconbmicas na area da producao familiar
rural na regido acreana desde 1996, com diversas publica¢bes sobre o tema. Para
maiores informacdes ver: http://aspf.wordpress.com/
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1) Receitas - sao os fluxos financeiros que a empresa recebe, ano
ap6és ano, no decorrer de sua vida util (Buarque 1984). Desse modo,
tem-se:

R=PpXQd

R - Receita
Pp - Preco do produto
Qd - Quantidade Demandada

2) Custos Operacionais - Os custos estdo divididos basicamente em
custos fixos e variaveis. Os custos fixos sdao aqueles que ndo dependem,
em cada momento, do nivel de producao da unidade. Os custos
variaveis sdao os que dependem diretamente do nivel de producdo que a
unidade produz num periodo dado, por exemplo, o custo das matérias-
primas.

3) indice de Lucratividade (IL) - Esse indicador mostra a relacdo entre
o lucro operacional - LO e a renda bruta - RB, em percentagem. E uma
medida importante de rentabilidade da atividade, uma vez que mostra a
taxa disponivel da receita da atividade apés o pagamento de todos os
custos operacionais, encargo, etc., inclusive as depreciacdes. Entao:

IL = (LO/RB) * 100

4) Custo-Beneficio (B/C) - E o indicador de viabilidade de projetos de
investimento. A relacao beneficio/custo - B/C mostra o quanto o valor
presente das entradas representa o valor presente das saidas de caixa.
Para tanto, esse indicador é descrito como:

B/C = 2. VALOR PRESENTE DAS ENTRADAS DE CAIXA
B Y VALOR PRESENTE DAS SAIDAS DE CAIXA

B - Beneficio;
C - Custo.
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5) Ponto de Equilibrio - E o nivel minimo de producdo e venda em
que uma fabrica pode funcionar "autonomamente”, ou seja, sem perdas.
E representado pela formula:

C

PE = _va
Onde,
PE = Ponto de Equilibrio
Cf = Custo Fixo
Cv = Custo Variavel
R = Receitas
6) Depreciacdo - corresponde ao encargo periédico que

determinados bens sofrem, por uso, obsolescéncia ou desgaste natural.
A taxa anual de depreciacdo de um bem sera fixada em funcdo do
prazo, durante o qual se possa esperar utilizacdo econémica. E é dada
pela férmula:

Onde,

D = Depreciacao

Vi = Valor Inicial ou valor pago por um bem
T = Tempo de vida atil
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4 RESULTADOS E DISCUSSOES

A producao de palmito no PDS Bonal é uma das bases da
economia local. No inicio da implantacdao do assentamento, uma das
regras era que todos o0s assentados realizassem o plantio de
pupunheiras no intuito de ampliar a lavoura herdada da época em que a
Bonal era empresa, aumentando a capacidade produtiva e operacional
da agroindustria local, gerando, assim, maior renda para os assentados
(ASPF, 2012). De acordo com dados repassados pelo INCRA, entre 2006
a 2008, foram plantadas pelos assentados o equivalente a 340.000
mudas de pupunha. Para os anos de 2010-2011, o INCRA estimou uma
plantacdo em torno de 200.000 mudas de pupunha.

O processo de agroindustrializacao do palmito no PDS Bonal
segue inuUmeras etapas. A primeira esta relacionada a colheita, que ¢é
realizada entre 18 a 36 meses apos o cultivo da pupunheira. Depois
desse processo, é realizada uma limpeza parcial dos estipes> para
diminuir o peso e volume da matéria-prima. Os estipes sdao submetidos
a um desembainhamento manual, eliminando, neste processo, bainhas
fibrosas que envolvem a parte macia (creme), restando apenas 4 a 3
bainhas, que servirado como protecao para o palmito durante o
transporte, evitando a desidratacdo e a contaminacao microbioldgica
(EMBRABA, 2004). Apos o corte e a limpeza parcial dos estipes, é
realizado o transporte a agroindustria durante os horarios mais amenos
do dia com finalidade de evitar a desidratacdo e manter a qualidade do
produto. Quando chegam a agroindustria, as hastes sdao colocadas sobre
bancadas para ficarem de repouso e, no dia seguinte, iniciar o processo
de agroindustrializacdo. Nesse sentido, a figura 2 apresenta as etapas
do processamento do palmito na agroindustria Bonal.

SEstipe é o caule das palmaceas que é indiviso e termina por uma coroa de folhas; é
também chamado de estipite (EMBRAPA, 2004).
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Figura 2. Fluxograma do Processamento Industrial Padrao na
Agroindustria de Palmito de Pupunha do PDS Bonal - Senador Guiomard,
Acre, 2012
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Fonte: ASPF (2012).

O processamento inicia com a recepc¢dao das hastes do lote do
produtor. Apds descansar um dia nas bancadas, as bainhas de protecao
sdo retiradas, deixando o produto exposto. E nesse momento que é
realizada a pesagem do palmito, para fins de pagamento do produtor e
ainda na intencado de controle da producao da lavoura.

Apo6s serem retiradas as bainhas de protecdo, os palmitos sdo
reunidos passando por um longo processo de lavagem das hastes, feita
com agua corrente e em abundancia, previamente tratada para a
remocao da cerosidade externa. Depois da lavagem da matéria-prima, o
palmito € colocado em uma sala onde é feito o corte e a classificacao
conforme os tipos mais comuns encontrados no mercado. Vale ressaltar
gue o PDS Bonal é a Unica agroindustria no Estado que produz oito tipos
de palmito. Sao eles: Tolete Premium, Tolete Tradicional, Picado 300g e
1200g, Bandas, Rodela “A”, Rodela “B” 300g e 1200g. Sendo Picado
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300g e Tolete Tradicional as tipologias com mais aceitacao dos
consumidores.

Apos o corte e classificacdo, o palmito deve ser imerso em uma
salmoura de espera para evitar uma possivel oxidacdo do produto
(EMBRAPA, 2004). Logo que saem da agua de espera, os palmitos sao
envasados e os vidros colocados em cima das bancadas.

Em seguida, é adicionada a salmoura acida®, considerado um dos
fatores mais importantes no processamento do palmito. Posteriormente
a adicdao da salmoura acida, os vidros recebem uma tampa de vedacao,
sendo encaminhados ao setor de cozimento para ser realizada a
esterilizacdo comercial, onde sao imersos em caldeiras inoxidaveis.
Apbs esse processo, os vidros devem ser resfriados imediatamente. A
intencdo é evitar a condensacao de vapores acidos internamente nas
tampas. Em seguida, o palmito processado é levado para o setor de
repouso, permanecendo por 12 horas, para realizacdo do controle de
qualidade do produto.

Saindo da primeira avaliacao do controle de qualidade, o palmito
segue para o setor de “quarentena”’, onde permanecera por 15 dias,
guando serd feita uma segunda avaliacio de qualidade do produto.
Durante a quarentena, segue um vidro de cada lote de palmito para o
laboratorio existente na prépria agroindustria, onde sera feito o controle
do pH e vacuo.

Apds o periodo de quarentena, o palmito processado Bonal é
levado ao setor de rotulagem, onde os rétulos sao fixados manualmente
pelos funcionarios da agroindustria. Os roétulos contém informacdes
pertinentes ao produto e é durante este procedimento que é colocado o
lacre plastico na tampa.

Por fim, os vidros sao colocados em caixas de papelao e
encaminhados ao estoque, sendo distribuidos por lote, facilitando o
controle no momento da comercializacao.

Em 2005, quando o INCRA adquiriu a fazenda Bonal implantando
o PDS, a agroindustria ja apresentava sinais de fracasso. Com o declinio
na producdo, a situacdao so agravou. Ao ser comprada a fazenda, “de
porteira fechada”, toda a estrutura empresarial da producao de palmito
foi repassada para o INCRA, que objetivou transplanta-la para o
ambiente comunitario.

6A acidificacdo devera ter um pH < 4,3.
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E importante destacar que, a partir da implantacdao do PDS Bonal,
o modelo de gestdao do assentamento como um todo, desde a producao
no campo a comercializacao da producdao no mercado, teria como base
o cooperativismo. No entanto, a falta de qualificacdo técnica dos
gestores e o pouco suporte dos Orgdos publicos responsaveis pelo
assentamento levaram a faléncia um pequeno mercado que havia no
local. Além disso, outro problema observado na comunidade foi a
auséncia de confianca mutua entre os assentados, fato que condicionou
a faléncia de um aviario do assentamento.

O beneficiamento do palmito pela agroindustria local seria o carro
chefe do assentamento. No entanto, no inicio de 2012, a producdo de
palmito parou, gerando transtorno para as centenas de produtores do
PDS, que nao conseguem retirar o palmito de seus lotes para ser
industrializado, comprometendo a renda das familias locais.

Um dos grandes entraves da producdo de palmito tem sido a falta
de progresso técnico do empreendimento. E possivel perceber, pelos
equipamentos presentes na agroindustria, que a maioria advém da
década de 1990, quando a entdo empresa implantou a fabrica. Hoje,
contabilizando 23 anos de implantacdo, a agroindustria sofre com a
falta de inovacdo tecnoldgica do seu capital fixo.

De acordo com o levantamento feito pelo Projeto ASPF, verificou-
se a relacao dos capitais fixos da agroindustria (edificios, maquinas e
equipamentos) e calculada a depreciacao deste capital decorrente do
desgaste dos ativos durante o processo de producao e dado o valor
atual dos equipamentos. A maioria do capital fixo do empreendimento
encontra-se obsoleto. Alguns equipamentos, por possuir vida util
elevada, nao prejudicam a producdao na fabrica. Exemplo disso sdo
aqueles fabricados de material inoxidavel, como é o caso dos tanques e
mesas de inox (vida util 50 anos).

Alguns equipamentos de vida util menor foram renovados
periodicamente na época da empresa e no novo modelo de
assentamento proposto pelo INCRA. Contudo, equipamentos essenciais
no processamento do palmito ja acabaram a vida util e outros estdao no
final deste processo. Podem-se citar, como exemplo, os dois tratores
adquiridos na época da empresa, com vida util de dez anos, que sao
responsaveis pelo transporte das hastes de palmito do lote dos
produtores até a fabrica. Esse capital ja ndao possui nenhum valor
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monetario patrimonial para a agroindustria, dado sua completa
depreciacdo, tornando-se um estorvo no processo produtivo.

Além dos tratores, cujaa vida util ja acabou, cabe citar a caldeira,
que, a época da pesquisa (2012), estava no ultimo ano de vida util.
Destaca-se que a mesma ja sido adquirida de terceiros pela fazenda.
Vale ressaltar que nas instalacbes da agroindulstria existem duas
caldeiras, no entanto, em funcionamento, ha somente uma, ja que a
outra esta inutilizada devido a furos. Todos esses fatores aliados a
outros comprometem a capacidade produtiva da fabrica.

Apbs ser analisado o capital fixo da agroindustria de
processamento de palmito Bonal, é fundamental a identificacdo do
quadro funcional da fdbrica para mensurar melhor o capital variavel,
notadamente o que corresponde a parte empregada no pagamento de
salarios. A figura 3 representa a estrutura formal da agroindustria Bonal.

Figura 3. Organograma Atual da Agroindustria do PDS Bonal - Senador
Guiomard, Acre, 2012
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Representante Comercial Administrativo/Financeiro

(Secretéaria)

:

Gerente de Produgdo m Responsével Técnico (Quimico)

L 2

Funcionarios de Linha de Producdo

2 Descascadores 1 Limpador de Cabeca 1 Picador

1 Lavador de Vidros 5 Classificadores 1 Pesador

1 Responsavel pela 1 Responsavel pela Caldeira 1 Servente
Salmoura e Envaze

Fonte: ASPF (2012).

Observando a organizacdao funcional da agroindustria Bonal, é
possivel perceber deficiéncias na forma como é administrada. O
primeiro problema recai na auséncia de um
Gerente/Administrativo/Financeiro. Esse papel é desempenhado pela
secretaria da CAEB, o que sobrecarrega sua funcao, além do fato de nao
ter a qualificacao exigida para um Gerente/Administrativo/Financeiro.
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Outra dificuldade esta relacionada ao responsavel técnico (Quimico), que
nao faz o acompanhamento diario da producdo, pois mora em Rio
Branco. Em relacdao aos funcionarios da linha de producdo, a falta de
capacitacdao especifica prejudica o cumprimento das necessidades de
producdo da fabrica.

O que se pode perceber durante a pesquisa de campo é que existe
uma necessidade crescente de capacitacdo para os funcionarios da
agroindustria. Mesmo aplicando cursos relacionados a praticas corretas
de producdo, o INCRA nao capacitou as liderancas para gerenciar de
forma correta o empreendimento. E possivel perceber desmotivacio por
parte dos cooperados, principalmente, em decorréncia de problemas
relacionados a gestao.

Para que a agroindustria de processamento do palmito Bonal
tenha um quadro de funcionarios eficiente, é necessario que ocorram
alguns investimentos basicos em formacao e qualificacao profissional. O
fato de muitas coisas nao se desenvolverem de maneira exata pode
estar atrelada a falta de conhecimento por parte do funcionario e nao
por ma vontade ou indisposicao.

Ndo obstante, mesmo com os problemas de defasagem
tecnoldgica e qualificacao inadequada dos funcionarios existente da
agroindustria, ainda é possivel coloca-la em pleno funcionamento. A
fabrica consegue operar, atualmente, com 80% de sua capacidade
produtiva normal, claro que, em condicbes normais de capital de giro
adequado para o processo produtivo. Deve-se destacar que, quando a
fabrica iniciou suas atividades, em 1990, a capacidade produtiva era
30% superior a atual. Apresenta-se, na tabela 1, os coeficientes técnicos
atuais do processamento do palmito da Bonal.

Tabela 1. Coeficientes Técnicos do Processamento do Palmito do PDS
Bonal, Senador Guiomard, Acre - 2012

Discriminacdo Unidade Valor/Diaria 80% da

capacidade
Capacidade Produtiva kg/dia 1.200,00 960,00
Matéria-prima estipe/haste 3.600,00 3.040,00
Rendimento/Palmito kg/haste 0,32 0,32
Tampa unidade/dia 4.000,00 3.200,00
Caixa unidade/dia 266,67 213,34
Vidro unidade/dia 4.000,00 3.200,00
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Rotulo unidade/dia 4.000,00 3.200,00
Produto Quimico kg/dia 7,66 6,13
Sal kg/dia 38,40 30,72
Lacre unidade/dia 4.000,00 3.200,00
Fita Gomada kg/dia 0,39 0,31
Mao de Obra homem/dia 15,96 12,77
Agua L/dia 960,00 768,00
Energia kwh/dia 299,59 239,67
Lenha kg/dia 400,00 320,00

Fonte: ASPF (2012).

Ainda que muitos dos seus equipamentos estejam em estado
avancado de depreciacdo, a agroindustria possui uma boa capacidade
produtiva. Entretanto, outros fatores impedem a producdao, um deles
tem sido a falta de capital de giro da fabrica, que tem impossibilitado a
compra dos principais insumos para o processamento do palmito.

E importante frisar que a producdo de palmito na Bonal é
responsavel por manter todos os gastos da CAEB, o caixa da cooperativa
e da agroindustria sdo os mesmos. Assim, a agroindustria além de arcar
com os custos totais de producdo agroindustrial, ainda mantém as
despesas da cooperativa.

4.1 Resultado dos Indicadores Econdmicos da Producdo de Palmito na
Agroindustria Bonal

Para avaliar os resultados econdmicos atuais da Agroindustria de
palmito Bonal, faz-se necessario recorrer aos dados de producao
oriundos da época em que a Bonal era empresa vinculada a um grupo de
empresarios Belgas (1990 - 2004), comparando-os com os dados da
producdo atual de palmito processado pela Agroindustria Bonal,
gerenciada pela CAEB desde agosto de 2005, quando foi adquirida pelo
INCRA, em parceria com o governo federal.

Em 1990, quando se iniciou o processamento de palmito na entao
fazenda Bonal, a producdao detinha uma média mensal de quase
17.000kg, conforme figura 4. No inicio de suas atividades, a fabrica
trabalhava com 5.000 hastes de palmito diario processando, em média,
1578 kg de palmito por dia, o que lhe permitiu exportar o produto para
alguns estados brasileiros e paises fronteiricos.
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Figura 4. Média de Producao Mensal de Palmito de Pupunha (em kg) na
Empresa Bonal entre os anos 1990 e 2004 - Senador Guiomard, Acre,

2012
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Fonte: ASPF (201 2).

No inicio da producdao agroindustrial, a empresa Bonal investiu
fortemente no processamento de palmito de pupunha, ja que os
palmitos consumidos oriundos de palmeiras nativas vinham sendo
questionados pelos organismos ambientais brasileiros, dada sua
exploracdo predatoria.

A producdo de palmito da empresa Bonal se manteve alta até o
final de 1996, logo apos, houve um declinio de 50% na producdo. Entre
os anos de 1997 e 2003, a média mensal da producao foi de 8.400 kg.
A diminuicdo na producdao foi decorrente da analise empresarial
negativa da producao de palmito de pupunha feita pelo grupo Belga’.

No entanto, em 2004, a producdo registra uma média mensal de
palmito processado de 20.300kg, é possivel explicar a producao recorde
da empresa neste ano, comparado aos anos anteriores, mediante ao fato
de ter ocorrido uma superexploracao dos plantios de pupunha,
decorrente do processo de negociacdo de venda da propriedade,
levando os proprietarios da empresa a realizar a retirada de palmito em
palmeiras que ainda nao havia alcancado a época certa do corte. Essa

7 Nesse periodo, varias agroindustrias espalhadas pelo Brasil passaram a competir com
a empresa Bonal. A queda na producdo de palmito ocorreu em virtude de desvantagens
constatadas nos custos de producdo pelos donos da empresa, que chegaram a
conclusdo de que ndo seria possivel aumentar seus lucros produzindo palmito de
pupunha.
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atitude do grupo resultou na morte de boa parte dos pupunhais,
comprometendo as producdes posteriores.

Apés a fazenda Bonal ser adquirida pelo INCRA, o processamento
de palmito na agroindustria ficou a cargo dos assentados do PDS. A
maioria eram ex-funcionarios da antiga empresa que detinham certo
conhecimento acerca dos procedimentos técnicos. Dessa forma, a
avaliacdo econdmica realizada na Agroindustria do PDS Bonal, em 2012,
registrou a producdo total de palmito processada na agroindustria e
destinada ao mercado consumidor entre os anos de 2006 a 2011,
conforme mostra a figura 5, basicamente o periodo que a fazenda
passou a forma de assentamento rural.

Figura 5. Producao anual (em kg) de palmito de pupunha no PDS Bonal
entre os anos 2006 a 2011 - Senador Guiomard, Acre, 2012
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Fonte: ASPF (2012).

De acordo com a figura 5, a producdo de palmito processada no
PDS Bonal entre os anos de 2006-2011 é claramente inconstante. Tal
oscilacao esta relacionada tanto a problemas técnicos quanto de gestao,
conforme avaliacdo dos proprios membros da cooperativa responsaveis
pela agroindustria.

Por outro lado, durante a pesquisa foi informado pelos gestores
da agroindustria que o preco de venda do palmito Bonal é definido
levando em consideracao o preco do palmito processado pelo RECAS,
principal concorrente do palmito Bonal na regido, sendo subtraidos 20%

8Projeto de Reflorestamento Econdmico Consorciado e Adensado
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do valor de venda do palmito do RECA, caracterizando a formacdo de
preco do palmito Bonal de forma equivocada.

Essa maneira de definicio de preco do palmito utilizada pela
agroindustria Bonal repercute de maneira negativa nos resultados
econdmicos do empreendimento. Os gestores da agroindustria nao
levam em consideracao os reais custos de producao do produto, assim,
os problemas financeiros da agroindustria tenderam a crescer,
inviabilizando cada vez mais o empreendimento.

A figura 6 apresenta o comportamento dos precos e dos custos
unitarios entre 2006-2011, demonstrando a instabilidade do processo
produtivo do palmito tanto do lado da oferta - tecnoldgica e gestdo
produtiva - quanto do lado da demanda - formacdo de preco do
produto, devido a falta de capacitacdo dos gestores em lidar com seus
agentes mercantis.

Figura 6. Variacao dos custos unitarios e dos precos unitarios da
producao de palmito no PDS Bonal no periodo de 2006 a 2011 -
Senador Guiomard, Acre, 2012
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Fonte: ASPF (201 2).

Ressalta-se, na figura 6 que, em 2006 e 2007, a agroindustria
trabalhou dentro do esperado, ou seja, com os precos unitarios maiores
que o custo unitario de producdo. Isso aconteceu devido ao momento
inicial de implantacao do PDS Bonal, no qual algumas instituicdes
governamentais municipais, estaduais e federais, como é o do INCRA,
estarem presente de maneira atuante na agroindustria®. Além disso, o

9 Até o presidente Lula visitou o PDS Bonal!
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presidente da CAEB da época tinha certo conhecimento acerca da
producdo e o mercado do palmito, ja que havia sido administrador da
antiga fazenda. Em 2008, teve inicio uma nova gestao da CAEB, sem o
know-how e qualificacdo adequada. Nao por acaso,nesse periodo, o
custo unitario do vidro do palmito ficou acima do preco unitario pago
no mercado. Nos periodos seguintes, percebe-se um esforco para
manter as contas equilibradas, sem muito sucesso, pois, em 2012, a
fabrica parou tendo em vista as dividas acumuladas e a consequente
inadimpléncia no mercado.

De acordo com a figura 7, é possivel perceber que a agroindustria
de palmito Bonal, na maioria dos anos, ndo alcancou seu ponto minimo
de producao (2006, 2008, 2009, 2010), o que resultou em prejuizos.
Somente em dois periodos (2007 e 2011) a producdao da fabrica
ultrapassou o ponto de equilibrio, mas ndo suficiente para atenuar os
prejuizos. Porém, a indicacdo das perdas produtivas, que seriam
suficientes para a superacdao do ponto de equilibrio, em cada periodo,
evidencia o papel das ineficiéncias produtivas decorrentes tanto da
obsolescéncia tecnoldgica quanto da gestao da fabrica.

Figura 7. Ponto de Equilibrio e Perdas da Producao de Palmito na
Agroindustria Bonal - Senador Guiomard, Acre, 2012
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Fonte: ASPF (2012).

Agora, mesmo evidenciando os problemas apontados
anteriormente do ponto de vista da producao, a Figura 8 aponta que a
agroindustria pode ser lucrativa, dentro da taxa média de lucratividade
do mercado de palmitos no Brasil, em torno de 14%. Claro que a
lucratividade identificada esta estreitamente relacionada a demanda do
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palmito, cujos precos pagos podem ser mais bem negociados e requer
um estudo especifico sobre a formacao de precos do produto.

Figura 8. Indice de Lucratividade da Agroindustria Bonal - 2006-2011 -

Senador Guiomard, Acre, 2012
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Fonte: ASPF (2012).

Atualmente, a agroindustria ndao estd funcionando devido ao
acumulo de deficit financeiros deixados desde o inicio da implantacao
do assentamento. Algumas acbdes estdo sendo empreendidas para
reverter essa situacao, como é o caso do INCRA, que esta trabalhando
parcerias para a resolucao de alguns problemas, como efetivos
treinamentos e capacitacdes dos membros e gestores da agroindustria e
viabilizacdo de uma nova caldeira etc.

Ademais, o projeto de pesquisa ASPF trabalhou junto com a
comunidade um plano de negocios para a viabilidade econdémico-
financeira da agroindustria, enfocando as necessidades de atualizacdo
tecnoldogica e de financiamento para o empreendimento, além de
diversas pesquisas que auxiliardo os gestores da fabrica, como um
estudo sobre a formacao de precos do Palmito, que acaba de se
defendido numa dissertacaio de mestrado, dentro do Mestrado em
Desenvolvimento Regional - MDR, desenvolvido na Universidade Federal
do Acre - UFAC.

5 CONCLUSAO
A reforma agraria na Amazonia, desde os anos 1970, tem-se
mostrado deficiente em termos de resultados satisfatorios para a

agricultura familiar, uma vez que varios problemas foram relatados ao
longo do tempo, como inadequacdo das areas ocupadas, créditos
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inadequados e insuficientes, dificuldades de assisténcia técnica,
beneficiamento dos produtos. Ou seja, a busca para a viabilidade da
producdo familiar rural pautava-se por outro tipo de reforma agraria.

O PDS Bonal surge com o intuito de conciliar desenvolvimento
com sustentabilidade, trabalhando uma nova forma de gestdo dos
recursos naturais, notadamente, de forma coletiva, comunitaria. Por
outro lado, buscou-se integrar a essa concepcao alternativas produtivas
extrativistas, cujas inovacdoes ja vinham sendo trabalhadas por
empreendimentos privados, especialmente na busca pela agregacao de
valor via processo de agroindustrializacdao - sobretudo do palmito de
pupunha, um produto com grandes potenciais de mercado.

O assentamento foi criado apos o INCRA comprar a fazenda Bonal,
onde havia instalado a agroindustria de Dbeneficiamento e
processamento de palmito de pupunha, além de haver plantios de
pupunhas consorciados, principalmente, com seringueira. A principio
queriam aproveitar as instalacoes da fabrica e continuar com as praticas
de industrializacdo de palmito de pupunha, porém, de modo
comunitario e distribuindo as terras em lotes para os produtores,
desenvolveram-se no assentamento.

Desse modo, a agroindustrializacao teria seu papel de reproducao
social da agricultura familiar consolidado dentro do assentamento. As
familias produziriam seus produtos agricolas, tanto para o autoconsumo
como para a venda ao mercado via agroindustria.

No entanto, verificou-se que as instalacdes herdadas da fazenda
Bonal, pelos assentados do PDS, tornaram-se empecilhos para o
desenvolvimento do assentamento, uma vez que os plantios ja estavam
no final de sua vida util produtiva; a agroindustria do palmito estava
completamente obsoleta para os padroes atuais do produto; a
infraestrutura e as benfeitorias se mostraram inadequadas para a gestao
coletiva.

Além disso, foram identificadas algumas deficiéncias no
assentamento, como debilidade gerencial dos assentados, inexperiéncia
no manejo dos sistemas produtivos herdados, bem como de novos
sistemas incentivados, caso dos agroflorestais, deficiéncia na assisténcia
técnica, entre outras.

Tais questoes transformaram o processo de agregacdao de valor,
por intermédio da agroindustrializacao do palmito, num grande estorvo,
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pois o acumulo dos prejuizos nos ultimos seis anos levou a paralisacdo
da fabrica em 2012 e, claro, na venda do palmito pelos assentados,
implicando nas dificuldades de reproducdo das familias assentadas.

Contudo, no presente trabalho evidenciou-se, também, que
mesmo com as dificuldades decorrentes da defasagem tecnolégica e
gerencial, em dois periodos, a agroindustria obteve lucros relacionados,
essencialmente, a demanda, demonstrando o potencial do produto no
mercado. Além disso, um plano de negécio foi trabalhado com os
gestores, indicando as necessidades e resultados para a viabilidade
econdmica da fabrica.

Assim, é notavel que os problemas oriundos da questdo agraria
nao foram superados com a criacdo, por decreto, dos PDS. A agricultura
familiar vivencia as mesmas caréncias de outras épocas. Torna-se
necessario encaminhar as inovacdes efetivas para uma agroindustria
efetivamente familiar, resolvendo-se as questdes relacionadas,
principalmente, a defasagem tecnoldgica e gestao de empreendimentos
por parte dos assentados.
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