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Resumen

El presente trabajo analiza la reforma de los servicios de inteligencia de los paises del llamado
“socialismo real” que existieron en Europa oriental y suroriental desde el término de la Segunda
Guerra Mundial hasta fines de los afios ochenta, cuando el bloque encabezado por la Unién So-
viética colapsé. Las nuevas democracias establecidas en esa region lograron consolidar reformas
en sus sistemas de seguridad y defensa, asi como en las agencias de inteligencia. Esto ocurri6
disolviendo las que provenian del periodo socialista, o transformdndolas en nuevas organiza-
ciones especializadas en inteligencia interna, externa y contrainteligencia, tanto en el drea civil
como en la esfera militar.

Palabras clave: Contrainteligencia, Europa Oriental, lustracion, inteligencia, militarizacién,
transicién democrdtica, servicios de inteligencia, socialismo real.

Abstract

This paper analyzes the reform of the intelligence services of the countries of the (so called)
“actually existing socialism” that ruled over Southeast and Eastern Europe from the end of
World War II until the late eighties, when the block headed by the Soviet Union collapsed. The
new democracies established in the region managed to consolidate reforms in their security and
defense areas as well as intelligence agencies. This happened by dissolving the agencies from the
socialist period, or by transforming them into new organizations specialized in internal and
external intelligence and counterintelligence, both in the civil and military spheres.

Keywords: Actually existing socialism, counterintelligence, democratic transition, Eastern Eu-
rope, intelligence, intelligence services, lustration, militarization.

1 Licenciado en historia de la Universidad Halle-Wittenberg, Alemania. Magister en Ciencias Militares con mencién
en Politica Defensa. Asesor en relaciones internacionales en el Ministerio de Defensa de Chile.
Correo: cmaldona99@gmail.com

109

URVIO, Revista Latinoamericana de Estudios de Seguridad
No. 17 - Quito, diciembre 2015 - pp.109-123 - © FLACSO Sede Ecuador ISSN 1390-4299 (en linea)

Urvio, Revista Latinoamericana de Estudios de Seguridad, No. 17, Quito, diciembre 2015, pp. 109-123

FLACSO Sede Ecuador ® ISSN 1390-4299 (en linea)



Carlos Maldonado Prieto

Introducciéon

El presente articulo analiza la reforma de los
servicios de inteligencia de los paises del lla-
mado “socialismo real” que existieron en Eu-
ropa Oriental y Suroriental desde el término
de la Segunda Guerra Mundial hasta fines de
los afios ochenta, cuando el bloque encabeza-
do por la Unién Soviética colapsé.

En general, se puede adelantar que las
nuevas democracias establecidas han logrado
consolidar profundas reformas en sus sistemas
de seguridad y defensa, asi como en las agen-
cias de inteligencia, bien disolviendo las que
provenian del periodo socialista, bien trans-
formédndolas y subdividiéndolas en nuevas
organizaciones especializadas en inteligencia
interna, externay contrainteligencia, tanto en
el drea civil como en la esfera militar.

Revisar la experiencia del este europeo
también resulta Gtil para aquilatar mejor los
procesos de reforma y modernizacién de las
agencias de inteligencia en América Latina,
pues una serie de fenémenos se repiten en am-
bas regiones. Entre estos elementos comunes
se encuentran la resistencia al cambio, proble-
mas con el manejo del personal de las antiguas
organizaciones, los sistemas de control, la des-
politizacién y la desmilitarizacién, la duplici-
dad de funciones y otras muchas mds.

El rol de la Inteligencia en los
Paises del Socialismo Real

En los paises socialistas del este de Europa se
establecieron organismos de inteligencia que
sirvieron exclusivamente al mantenimiento
del régimen de partido tnico que se estable-
cié concluida la Segunda Guerra Mundial,
en la mayoria de los casos al amparo de la
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presencia militar soviética. A diferencia de lo
que ocurre en los paises democréticos donde,
al menos en un plano tedrico, la inteligencia
opera dentro de un equilibrio entre secreto y
eficiencia, accountability y transparencia, las
principales caracteristicas de las agencias de
inteligencia de Europa oriental fueron el uso
del secreto excesivo, los abusos y los excesos
ilegales para asegurar una minima eficien-
cia (Matei, 2007: 3). Esta eficiencia se con-
segufa, entre otros factores, por la absoluta
falta de controles independientes del gobier-
no, la ausencia de una prensa libre y de una
sociedad civil con capacidad para oponerse a
los designios del partido tnico entronizado
en el aparato del Estado. Esto se traducia en
una casi completa y absoluta impunidad en
términos judiciales. A ello se sumaban gene-
ralmente los privilegios materiales especiales
de que gozaban los agentes de inteligencia,
de modo que en este aspecto podrian ser asi-
milados perfectamente a la clase politica di-
rigente que dominaba el Estado.

Uno de los casos mds conocidos fue el ser-
vicio de inteligencia rumano, mejor conocido
como Securitate 0 Departamento de Seguridad
del Estado, como rezaba su denominacién ofi-
cial desde 1948 en adelante. Este organismo
tenfa unidades especiales que monitoreaban a
toda la poblacién local, a los disidentes que re-
sidfan en el extranjero y a los prisioneros poli-
ticos. Se trat6 de una policia politica eficiente
y temida, cuya omnipresencia, alimentada por
una campafa incesante de represién y miedo,
sembré desconfianza, sospecha y corrupcién
entre los rumanos.

La Securitate fue objeto del control y la
vigilancia personal de Nicolae Ceausescu des-
de 1967, cuando comenzé su poder absolu-
to. Los oficiales dentro del servicio estaban
bajo escrutinio por parte de sus superiores y

URVIO 17 @ 2015 @ pp. 109-123



viceversa; Ceausescu supervisaba directamen-
te los diversos departamentos de la Securita-
te (por ejemplo, la unidad secreta anti-KGB
que espiaba a aquellos sospechosos de com-
plotar con los rusos), dirigiendo al personal
superior que debia reportar ante su presencia,
y monitoreando y manejando personalmen-
te el presupuesto de la Securitate. Pero hacia
fines de los afios ochenta, este organismo se
habia autonomizado, surgiendo en su interior
una faccién anti Ceausescu que terminé por
abandonarlo completamente en los eventos de
1989 (Matei, 2007: 2).

Una caracteristica de los servicios de inte-
ligencia del socialismo real fue la existencia de
una red de informantes ubicados en fibricas,
barrios residenciales, universidades y en insti-
tuciones sensibles desde el punto de vista de
seguridad, tales como fuerzas armadas, servi-
cio militar obligatorio, policia, bomberos, etc.
En el ejemplo rumano, las cifras varfan segiin
las fuentes, pero el nimero de informantes
que tuvo la Securitate flucttan entre 400 000
-de acuerdo con cifras entregadas en 1990
por Virgil Magureanu, primer jefe del nuevo
Servicio de Inteligencia Rumano- y 700 000,
segin declaraciones de Silviu Brucan, un alto
dirigente del gobierno, hostil a Ceausescu
(TIancu, 2010: 48-49).

Buena parte de la actividad de los organis-
mos de inteligencia de los paises del socialis-
mo real se centraba en el enfrentamiento este-
oeste, nudo central de la Guerra Fria. Para
lograr una mayor eficiencia se desarrollé cierta
divisién del trabajo entre los paises del Pacto
de Varsovia. Por ejemplo, el servicio de inteli-
gencia exterior de Rumania, cuyo régimen de-
sarrollé una clara retérica antisoviética desde
mediados de los afos sesenta, fue destinado a
penetrar los paises occidentales, alli donde la

URSS no tenfa la posibilidad de hacerlo.
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Otro caso paradigmdtico fue Yugoslavia.
Aunque en apariencia, sobre todo en los afios
setenta, el régimen socialista yugoslavo apare-
cia como mds benigno frente a la disidencia
interna y permitia ciertas libertades —por ejem-
plo, el libre desplazamiento de la poblacién
hacia occidente—, allf también se establecié un
servicio de inteligencia que cumplia perfecta-
mente las caracteristicas de una policia politica
al servicio del régimen de partido tnico.

Entre 1946 y 1991 existi6 la Administra-
cién de Seguridad del Estado, mejor conocida
por sus siglas UDBA. En ese periodo se con-
virtié en el principal servicio secreto del pais,
responsable principalmente de la seguridad in-
terna. Aunque sin llegar a los excesos de la KGB
u otras agencias del este de Europa, la UDBA
fue siempre una policia secreta al servicio del
Estado socialista, regulada por leyes secretas
que le permitian el allanamiento de moradas; la
interceptacién de correo y otras comunicacio-
nes; el seguimiento, detencién e interrogatorio
de sospechosos y el desarrollo de operaciones
especiales. Una de sus principales labores era
el combate de la disidencia politica. Entre ellas
destacaron las manifestaciones del movimiento
estudiantil en Belgrado en 1968, la “primavera
croata’ en 1971y, en general, el resurgimiento
del nacionalismo de kosovares, serbios, mace-
donios, croatas y eslovenos en los afios setenta.

En el exterior, igual que los servicios de in-
teligencia de Rumania o Bulgaria, la UDBA
destacé por la persecucién de disidentes yugos-
lavos expatriados. En los afios setenta, las auto-
ridades comunistas habfan identificado a unos
1100 grupos de disidentes repartidos por todo
el orbe, la mayoria de origen croata. Ahora hay
certeza de que la UDBA estuvo detrds del se-
cuestro y/o la eliminacién de unas 200 perso-
nas en diversos lugares del mundo, desde Fran-
cia, pasando por Australia y hasta Argentina.
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La lustracion o la “descomunizacion”

El colapso del socialismo real en ciertos pai-
ses como Rumania llegd a ser violento, pues
el méximo lider del régimen y su esposa fue-
ron fusilados sumariamente. En otros estuvo
precedido de multitudinarias manifestaciones,
como en Alemania Oriental, donde las masas
tomaron por asalto la central del Ministerio de
Seguridad del Estado, popularmente conocido
como la Szsi. Luego sobrevino un periodo que
se caracterizé por el desmantelamiento del apa-
rato de represién que adquirié mayor o menor
virulencia y profundidad segin cada pais.

La situacién del tratamiento del pasado,
especialmente el rol jugado por los servicios
de inteligencia —mds bien policias politicas—y
el manejo de sus archivos, es un tema especial-
mente complejo en los paises del ex bloque
comunista, incluso ahora, luego de dos de-
cenios del colapso del socialismo real. Don-
de los cambios han sido mds radicales y los
partidos comunistas han sido desplazados del
poder, se han despachado leyes de depuracién
o lustracién. Es el caso de Bulgaria, Polonia,
la Republica Checa y Rumania. En la antigua
Reptiblica Democritica Alemana (RDA) ocu-
r1i6 otro tanto luego de la anexién efectuada
por la Republica Federal de Alemania.

El proceso de lustracién consiste especifi-
camente en no permitir que los funcionarios
de los aparatos represivos del pasado pue-
dan seguir en funciones o repostularse en los
nuevos 6rganos del Estado democrdtico. En
la prictica, sin embargo, la lustracién como
proceso administrativo general ha reemplaza-
do casi por completo a la persecucién judicial
caso a caso de las violaciones de los derechos
humanos.

Si no en todos, al menos en la mayoria de
los paises del socialismo real europeo se intentd
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promulgar leyes de lustracién® o depuracién y
se procedié a implementar un proceso de “des-
comunizacién’, o sea, a eliminar cualquier ves-
tigio de la influencia de los partidos comunistas
que por decenios gobernaron en la region.
Este proceso se bas6 en parte en la expe-
riencia legal alemana del Berufsverbor —prohi-
bicién del ejercicio profesional en el servicio
publico—-y en la desnazificacién llevada a cabo
en la Alemania dividida y en Austria luego del
término de la Segunda Guerra Mundial. Los
resultados fueron muy diversos. En 1951, el
Bundestag de la Republica Federal dio oficial-
mente por terminada la desnazificacién. En
cambio, el Berufsverbot fue utilizado tanto por
los nazis contra judios y opositores politicos
como por la Reptblica Federal en el periodo
de postguerra y después; por ejemplo, contra
miembros del Partido Comunista y de las cé-
lulas terroristas de la Fraccién Ejército Rojo.
Para muchos estudiosos de los procesos de
reforma en los paises del este europeo, este pro-
ceso de depuracién fue la condicio sine qua non
para el triunfo de la nueva institucionalidad,
sobre todo en 4reas sensibles del Estado como
las fuerzas armadas, el poder judicial, la poli-
cia y los servicios de inteligencia. Sin embargo,
en varios paises que implementaron leyes de
lustracién aprobadas en sus respectivos parla-
mentos como, por ejemplo, Polonia, Hungtia,
Republica Checa, Eslovenia o Eslovaquia, la
cuestion de la retroactividad de la ley encontré
la oposicién de las cortes constitucionales, y en
la mayoria de los casos dichos cuerpos legales
fueron declarados inconstitucionales. Asimis-
mo, la variante més radical de la legislacién de

2 Originalmente, la lustracién era una ceremonia religiosa
que practicaban griegos y romanos para purificar las ciudades,
los campos, los rebafios, las casas, los nifios recién nacidos y
las personas manchadas por un crimen o inficionadas por un
objeto impuro. Tales practicas se hacfan ordinariamente por
medio de aspersiones, procesiones y sacrificios expiatorios.
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lustracién que posibilitaba levantar cargos cri-
minales contra miembros del antiguo régimen
fue rechazada por razones constitucionales,
casi inmediatamente después del colapso del
socialismo real. Por ejemplo, la Corte Consti-
tucional hiingara rechazd la ley de lustracion en
1992 (Uzelac, 2007: 50).

En un caso mds reciente, ocurrido en
2008, la Corte Constitucional rumana decla-
16 inconstitucional, por decisién undnime, la
Ley de Acceso a la Informacién Personal y la
Apertura de los Archivos de la Policia Politica
Comunista, aprobada en 1999. Esta decisién
invalidé6 la ley en forma completa. Ese cuer-
po legal pretendia prohibir a las personas que
habian dirigido los aparatos represivos del ré-
gimen depuesto ocupar o mantener puestos
publicos, tanto en la administracién central
como local, en agencias estatales y en estruc-
turas judiciales o militares, por un periodo de
cinco afos (Dix, 2010: 2). En su decisién, la
Corte Constitucional rumana reconocié el sen-
tido de la lustracién y su importancia para los
nuevos regimenes democréticos. Por ello, esta
es definida como una forma de asegurar la res-
ponsabilidad, la credibilidad y la lealtad de los
servidores publicos con el nuevo régimen. Sin
embargo, la lustracién no es aceptable si sirve al
propésito de venganza o exclusion social basa-
da en “decisiones ideoldgicas erradas”. También
sefial la Corte que la lustracion no se justifica
21 afios después del término del régimen co-
munista porque, entre otras cosas, nada indica
que el nuevo régimen democrdtico esté en pe-
ligro. La ley viola la presuncién de inocencia y
no puede actuar en forma retroactiva. Por ello
la consideré inconstitucional (Dix, 2010: 4).

Lo ocurrido en Rumania no es de nin-
guna manera un caso extraordinario. Otras
leyes de lustracién postcomunistas han sido
anuladas por los tribunales constitucionales,
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basados en el estado de derecho que no per-
mite la retroactividad, la discriminacién ni la
vulneracién de otros derechos fundamentales.
El Tribunal Europeo de Derechos Humanos
también ha expresado su escepticismo respec-
to a las leyes de lustracién. Lo paradéjico es
que a la clase politica rumana le tomé unos
20 afos —casi la mitad del tiempo que los
comunistas estuvieron en el poder—promover
una ley destinada a terminar con la influencia
del antiguo régimen sobre la vida publica del
pais (Iancu, 2010: 28-29).

Un caso extremo lo representa la llamada
“ley anti KGB” de Lituania, una de las repu-
blicas bélticas de la antigua Unién Soviéti-
ca. Ese cuerpo legal proscribe a los antiguos
miembros de los servicios de inteligencia ocu-
par puestos en bancos y otras instituciones de
crédito, en proyectos econdmicos estratégicos,
asi como en calidad de maestros, educadores y
cualquier ocupacién en que se utilicen armas
de fuego (lancu, 2010: 49).

Otro caso destacable es Polonia. La pri-
mera ley de lustracién fue aprobada en 1992,
pero declarada inconstitucional inmediata-
mente después. Luego, en 1996 se aprobé un
nuevo cuerpo legal que permitié el inicio de
algunos procesos, siguiendo el modelo suda-
fricano de confesién por arrepentimiento.

Sin embargo, una tercera ley de lustracién
o depuracién, esta vez mucho mds radical, fue
aprobada en 2007, mientras gobernaba una
coalicién conservadora. Hasta 700 000 pola-
cos fueron obligados a conseguir su certificado
de limpieza politica. Periodistas, funcionarios,
directores de escuela y profesores universita-
rios -la limpieza entre la clase politica se habia
hecho con una legislacién anterior-, nacidos
antes de 1972, tuvieron dos meses para confe-
sar si colaboraron con los servicios secretos del
régimen comunista que dirigi6 el pais hasta
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1989. El Instituto de la Memoria Nacional -
utilizado por el gobierno para su campafa de
depuracién ideolédgica anticomunista- coteja
los datos con los archivos de la antigua policia
politica. Los ciudadanos que no enviaran su
curriculo o mintieran sobre su pasado come-
terfan un delito, y se les podria prohibir que
ejercieran su profesion hasta por diez anos. Los
criticos confiaron en que el Tribunal Consti-
tucional paralizara la ley (Galindo, 2007).

Muchos observadores sefalan que esta ley
llegé muy tarde —casi 20 afios de finalizado
el régimen comunista— y trajo como conse-
cuencia dividir a la poblacién. En esta oca-
sién, ya no se persigue a los funcionarios de
inteligencia sino a aquellos ciudadanos que
fueron colaboradores de la policia politica,
un tema complejo, pues no siempre es sen-
cillo creer todo lo que sus archivos dan por
cierto. El gremio de los periodistas ha sido el
que mds se ha opuesto a este nuevo intento
de lustracién.

Un caso similar ocurrié en Albania, donde
una ley de lustracién de 2008 fue declarada
inconstitucional a fines de 2010. La princi-
pal critica consistié en que la ley creaba una
oficina que, con poderes extraordinarios y sin
pruebas, podia despedir personas del servicio
publico acusdndolas de haber colaborado con
el servicio de inteligencia comunista conocido
como Sigurimi.

Otro ¢jemplo interesante proviene de Ma-
cedonia, una de las republicas federadas de la
ex Yugoslavia. En 2009 se aprobé una ley de
lustracién. Como en otros paises, las princi-
pales autoridades del pais debian presentar en
un plazo perentorio una declaraciéon a una Co-
misidn de la Verdad, en la que debian senalar
si habian colaborado con el servicio de inteli-
gencia comunista. La primera fase incluyé al
presidente de la Republica, el primer ministro,
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los parlamentarios, el presidente del Congteso,
los miembros del gobierno y los alcaldes, unas
250 personas en total; luego seguiria el resto de
los funcionarios pablicos. Estaban excluidos de
presentar este documento los miembros de la
Academia de Ciencias, los representantes de las
iglesias, los periodistas, los maestros de escuela
y los profesores universitarios.

El problema que se presenta ahora son los
archivos histéricos. En territorio macedonio
se encuentran unas 18 000 actas con el mem-
brete “politico-ideolégico”, asi como infor-
macién referente a unos 30 000 informantes.
Asimismo, hay actas en archivos privados y en
el archivo de la ex UDBA en Belgrado, la ca-
pital de la actual Serbia. Lamentablemente, a
la Comisién de la Verdad se le ha negado el
acceso a ese material (Gortz, 2009).

El tratamiento a los archivos de
inteligencia

Algo similar ocurre con los archivos de do-
cumentos que generaron o guardaron las
agencias de inteligencia del socialismo real.
Muchos de estos documentos corresponden
a la vigilancia ilegal realizada a ciudadanos
inocentes. Solo paulatina y muy lentamente
se han ido abriendo los archivos a los inves-
tigadores y al publico en general. Recién en
diciembre de 2008 se logré establecer una red
de instituciones estatales que se preocupan de
dichos archivos. En Bulgaria, Polonia y la Re-
publica Checa se han abierto los archivos y no
pocos politicos han debido responder por su
pasado.

En la RDA, la Stasi, es decir, el Ministerio
de Seguridad del Estado, existié desde 1950
hasta 1989. Una Ley de Archivos de la Stasi se
aprob6 en 1991. Esta reglamenta la consulta
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de los archivos del servicio de inteligencia de
la RDA vy resguarda la informacién personal.
Asi, por ejemplo, un afectado puede acceder
a la informacién que la Stasi recolectd sobre
este, pero no se le permite conocer detalles
que aparezcan en las actas y que se refieran
a parientes directos o sus amigos. La Oficina
Federal de los Archivos del Servicio de Inte-
ligencia del Estado de la antigua Republica
Democritica Alemana (BStU) fue creada en
1991, aunque sus origenes se encuentran en el
afo anterior en la atin existente RDA. Esta ley
tendrd vigencia hasta 2019. En 2011 se apro-
b6 una reforma que prohibe a los antiguos
funcionarios de la Szasi trabajar en la BStU,
y que posibilita que funcionarios fiscales sean
investigados. Los partidos de izquierda (SPD,
Verdes y Die Linke) se opusieron sin éxito a
una investigacion sin justificacién de los fun-
cionarios (Stasi-Unterlagen-Gesetz, 2011).

Hasta fines de 2011, la BStU habfa recibido
casi tres millones de peticiones para acceder a
los archivos, mientras que se presentaron casi
dos millones de solicitudes para comprobacién
de datos de funcionarios del servicio publico.

En cambio, en Rusia, en los paises bélticos
y en varias de las republicas de la ex Yugoslavia
todavia no hay avances significativos, en parte
por la resistencia de la clase politica postco-
munista y de las propias agencias de inteligen-
cia (Riegert, 2009).

El proceso de reformas

Luego del colapso de la Unién Soviética y
de sus aliados europeos, se desmontaron los
instrumentos represivos del aparato estatal de
partido tnico. En el caso de los servicios de
inteligencia, estos paises debieron afrontar no
solo el cldsico desafio de “democratizar la inte-
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ligencia” (Matei, 2009: 2-3), es decir, encon-
trar un adecuado equilibrio entre eficiencia y
transparencia, sino, ademds, encarar transfor-
maciones profundas de una prictica antide-
mocritica desarrollada por décadas.

Estos desafios fueron los siguientes: a) un
cambio de doctrina, asumiendo que la inte-
ligencia abandonaba la misién de defensa
absoluta del Estado socialista, convirtiéndose
en un servicio publico susceptible de escruti-
nio publico y control externo; b) un cambio
normativo, estableciéndose un marco juridico
para el respeto efectivo de las leyes y evitando
la injerencia o la interferencia de la politica;
y ¢ un cambio institucional, organizando
adecuadamente la comunidad de inteligencia
segin las dimensiones del pais y sus particula-
ridades, disponiendo de cuadros de mando y
personal especializado y operando con seguri-
dad e independencia (Espona, 2010: 77).

En la mayoria de los casos, las antiguas
agencias de inteligencia fueron disueltas o re-
formadas completamente, se promulgaron le-
yes que reglamentan claramente las funciones
de las agencias y se introdujeron controles de
parte del ejecutivo, del parlamento y del po-
der judicial. En Polonia, por ejemplo, las nue-
vas agencias son supervisadas por un Comité
para los Servicios Especiales que radica en el
Comité de Ministros.

En la Republica Checa, siguiendo el mo-
delo britdnico, en 1991 se establecié el Con-
sejo para la Coordinacién de los Servicios de
Inteligencia. Por su parte, en Hungria, ademds
de los controles ejecutivo, parlamentario y ju-
dicial, hay supervisién del Defensor del Pue-
blo y del Comisionado para la Proteccién de
Datos. En el caso de Eslovaquia, el nuevo Ser-
vicio de Informacién que existe desde 1993
solo realiza labores de andlisis y no puede de-

tener personas (Pulido, 2010: 138-143).
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Estas reformas, no siempre ficiles de in-
corporar en el quehacer cotidiano de las nue-
vas o remozadas agencias de inteligencia —to-
davia hoy se evidencian serias falencias como
précticas ilegales, corrupcién, clientelismo,
etc. — fueron acompanadas por el proceso de
incorporacién de los paises exsocialistas a los
mecanismos de concertacién europea. Esto ha
traido consigo, a su vez, la adopcién de ci-
nones de comportamiento democrdtico que
refuerzan el proceso de reformas. De hecho,
la mayorfa de ellos ya son miembros de la
OTAN, de la Unién Europea, de la zona euro
y de la Organizacién para la Seguridad y la
Cooperacién en Europa (OSCE). Incluso, los
mds desarrollados econémicamente —Eslova-
quia, Eslovenia, Estonia, Hungrfa, Polonia y
Reptblica Checa— son miembros del exclu-
sivo club de paises pertenecientes a la Orga-
nizacién para la Cooperacién y el Desarrollo
Econémico (OCDE).

Para valorar correctamente el proceso de
reforma de las agencias de inteligencia del so-
cialismo real, hay que considerar que estas son
justamente una de las instituciones que mds
pierden en el proceso de transformacién hacia
la plena democracia y que por ello son de las
que mds se resisten al cambio.

En Rumania, por ejemplo, se ha estable-
cido un amplio marco juridico para su siste-
ma de inteligencia, que abarca el mandato de
coordinacidn, control, supervisién, rendicién
de cuentas y transparencia de la inteligen-
cia. Pese a ese marco juridico y a 20 anos de
transicién, que incluyen el ingreso del pais a
la OTAN vy a la Unién Europea, los esfuerzos
desplegados no han sido suficientes. Esto se
debe en parte al atraso en la legislacién, pro-
ducto de la falta de cultura de seguridad y co-
nocimiento en los primeros anos del proceso
de reforma. Ello implica que partes de la legis-
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lacién no son claras o estdn en conflicto con
otras partes del marco legal.

Uno de los mayores problemas en la actua-
lidad es que siguen produciéndose violaciones
de los derechos civiles e individuales y las liber-
tades politicas e individuales, en lugar de razo-
nes de seguridad. En parte esto se debe a que
una buena porcién del personal de la extinta
Securitate fue absorbida por las nuevas agencias
de inteligencia en democracia (Matei, 2009: 7).
Un problema que se repitié también en otros
paises de la regién fue el hecho de que la ma-
yorfa de los politicos del periodo de transicién
fueron miembros del extinto Partido Comu-
nista (PCR). Su pensamiento se mantuvo inal-
terado, también sus practicas politicas.

Otras complicaciones se produjeron con el
personal. Muchos funcionarios de la Securitate
que fueron despedidos o se les obligé a jubilarse
anticipadamente crearon o se unieron a agen-
cias privadas de inteligencia que compitieron
con las instituciones estatales o simplemente
se unieron a redes de delincuencia organizada.
Algunos, en cambio, fueron contratados por
otras instituciones del Estado que no requieren
verificacién legal de antecedentes.

Un aspecto delicado ha sido la contrata-
cién del personal. En el periodo comunista,
solo algunos miembros de las agencias de inte-
ligencia provenian de las universidades o per-
tenecfan a la intelectualidad. La mayoria era
mds bien mediocre y de mente estrecha y su
proceso formativo se circunscribia a un adoc-
trinamiento ideolégico, refiido con conceptos
como derechos humanos y principios éticos.

El ingreso de Rumania a la Alianza Addn-
tica y a la Unién Europea significé la adop-
cién de una serie de estdndares minimos que
implicaron un estimulo fundamental a la hora
de establecer reformas. Las mds importantes
fueron la purga del personal de la Securitate

URVIO 17 @ 2015 @ pp. 109-123



que estuvo involucrado en abusos durante
el régimen de Ceausescu; la verificacién del
personal de inteligencia asignado a trabajar
con informacién clasificada (incluyendo in-
formacién de la OTAN); la promulgacién o
la modificacién de la legislacién asegurando
los estdndares de proteccién de datos clasifi-
cados y de informacién; el fortalecimiento
del profesionalismo, la expertise y la eficacia
del personal de inteligencia; el fomento de la
cooperacién y la coordinacién interagencial; y
el aumento de la transparencia, del control y
la supervisién democrética (Matei, 2009: 19).

Junto con el ingreso a las comunidades
europeas y atldnticas, se robustecié princi-
palmente la alianza de Rumania con Estados
Unidos. Esto ha permitido el surgimiento de
programas de asistencia y asociaciones espe-
ciales con los distintos paises occidentales, asi
como la participacién de organizaciones sin
fines de lucro o grupos de expertos en la refor-
ma de la inteligencia.

En el caso de Croacia, la comunidad de in-
teligencia se estructurd durante el gobierno de
Franjo Tudjman, un general de ejército, histo-
riador y politico nacionalista que lideré el pais
entre 1991 y 1999, llegando a contar con 12
servicios. Muchos analistas ven a esa estructura
como la sucesora de la policia politica de tiem-
pos de Tito. En verdad, este gran namero de
agencias, unas pequefas y otras mds grandes,
revela serias fallas de eficiencia pues existe du-
plicidad de funciones, ademds de operar con
exiguos niveles de transparencia y bajo fuerte
influencia politica. A ello se suma el hecho
de que no hay estadisticas confiables sobre el
presupuesto de toda esa estructura. El poderio
de los servicios de inteligencia croatas se expli-
ca por el mando nacionalista de Tudjman, su
guerra de independencia contra Serbia y los
intentos de anexién de Bosnia-Herzegovina,
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nucleo de las guerras que azotaron la ex Yugo-
slavia en los afios noventa (Hatzadony, 2013).

La agencia mds importante es el Servicio de
Proteccién del Orden Constitucional (SZUP).
Es el servicio de inteligencia interior —aunque
inicialmente, en 1991, se ocupé también de
tareas de inteligencia exterior— establecido a
imagen y semejanza del servicio de inteligencia
interior de Alemania, la Oficina Federal para la
Proteccién de la Constitucién (BfV). Es parte
integrante del Ministerio del Interior y, segtin
una fuente confiable, en 1994 este servicio ha-
bria tenido entre cuatro y cinco mil funciona-
rios (Milivojevic, 1994: 404). Su organizacién
fue estructurada por Josip Manolic, el ministro
del Interior y exjefe del SDB croata, la conti-
nuacién de la UDBA comunista.

En otros paises exsocialistas las cosas han
ido a diverso ritmo. En Polonia, por ejemplo,
en 2002 fueron disueltas las dos agencias de
inteligencia (Oficina para la Proteccién del
Estado y el Servicio de Informacién Militar).
Las agencias civiles fueron reemplazas por una
para inteligencia interior y otra para la inte-
ligencia exterior, sujetas a control ejecutivo,
parlamentario (introducido en 1992) y judi-
cial. Los directores de las agencias civiles son
nombrados por el primer ministro y existe un
Comité para los Servicios Especiales dentro
del Comité de Ministros que conduce y vi-
gila el trabajo de estas agencias. Los llamados
Servicios de Informacién Militares, tanto de
inteligencia como de contrainteligencia, de-
penden del Ministerio de Defensa (Pulido,
2010: 138-139).

En la Republica Checa, permanecieron los
cuatro servicios existentes a la hora de la sepa-
racién de Eslovaquia (1993). Son dos agen-
cias civiles (interior y exterior) y dos militares
(contrainteligencia del Ministerio de Defensa e
inteligencia del Estado Mayor o Ejército). En
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1991, siguiendo el modelo britdnico, se esta-
blecié el Consejo para la Coordinacién de los
Servicios de Inteligencia. Existe control ejecu-
tivo y parlamentario (Pulido, 2010: 139-140).

En Hungtia, recién en 1997 se aprobé una
ley se seguridad nacional que reglamenté la
existencia de cinco servicios de inteligencia
(inteligencia, de seguridad nacional, especial
de seguridad nacional, inteligencia militar y
seguridad militar). También existe control
ejecutivo (desde 1995), parlamentario (1990)
y judicial. Ademds, hay supervisién del De-
fensor del Pueblo y del Comisionado para la
Proteccién de Datos (Pulido, 2010: 140-141).

En Eslovaquia, en 1993 se establecié un
Servicio de Informacién. Solo realiza labores de
andlisis. No puede detener personas. Existe un
control parlamentario a través de una comisién
especial compuesta por diputados de gobierno
y oposicién (Pulido, 2010: 142-143).

El caso de las ex Republicas
Soviéticas

Una experiencia muy distinta a la de Europa
Oriental y Suroriental ha ocurrido en los pai-
ses excomunistas, donde las antiguas estruc-
turas de poder han prevalecido. Es el caso de
Rusia y varios otros paises que conformaron
la Unién Soviética. Precisamente, son los ofi-
ciales de inteligencia quienes ocupan desde
tiempos de Boris Yeltsin y Vladimir Putin los
puestos de relevancia politica en la actual Fe-
deracién Rusa (Pulido, 2010: 115). Algunos
estudios sefalan incluso que el 75% de los al-
tos cargos gubernamentales son ocupados por
exfuncionarios de los servicios de inteligencia
rusos (Espona, 2010: 78).

La unién entre Estado e inteligencia, lo
que algunos autores llaman también “KGBi-
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zacién de las estructuras de poder”, se inicié
en el gobierno de Boris Yeltin, quien fue ele-
gido como el primer presidente del nuevo pais
en junio de 1991 (Pulido, 2010: 125-126).

Luego del fallido intento de golpe de agos-
to de 1991 en Mosct, Yeltsin traté de crear
un Ministerio de Seguridad y Asuntos de In-
terior, pero el Tribunal Constitucional le pro-
hibié hacerlo. Esto obligé, a fines de 1991, a
convertir los diversos directorios del KGB en
agencias de inteligencia independientes; pese
acello, los equipos, los edificios y el personal de
seguridad permanecieron intactos.

Asi, por ejemplo, uno de los mds impor-
tantes directorios llamado Servicio Federal de
Contrainteligencia, anteriormente conocido
como Ministerio de Seguridad, se convirti6 en
el actual Servicio Federal de Seguridad (FSB).
Y la Primera Direccién (PGU) se transformé
en el Servicio Federal de Inteligencia (SVR),
responsable de la obtencién de inteligencia
exterior. El Comité Gubernamental para las
Comunicaciones pasé a denominarse Agencia
Federal Gubernamental de Comunicaciones
e Inteligencia (FAPSI), creado de la decimo-
sexta y decimoctava Direccién del KGB bajo
el modelo de la Agencia Nacional de Segu-
ridad (NSA) estadounidense (Pulido, 2010:
131-132). Otros organismos son el Servicio
Federal de Fronteras (FPS), ademds de uni-
dades especializadas tales como un servicio de
guardaespaldas y un gran niimero de unidades
de operaciones especiales y fuerzas internas
(OMON) del Ministerio del Interior (MVD)
(Kramer, 2002: 1). Con la creacién del mo-
derno Ministerio de Defensa, el GRU (Di-
reccién Principal de Inteligencia), creado al
inicio de la revolucién bolchevique por Leon
Trotsky (1918) se convirtié en el principal ser-
vicio de inteligencia militar de Rusia (Pulido,
2010: 134).
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Este vasto aparataje que llega a cientos de
miles de empleados, responde solo parcialmen-
te a las autoridades electas. Muchos observado-
res dentro y fuera de Rusia coinciden en sefialar
que el control democritico del complejo de
inteligencia y seguridad es débil, en el mejor de
los casos y, en algunos, inexistente.

Mientras la Constitucién y la ley federal
hacen responsables a los comités de seguridad
y defensa de la Duma (Parlamento) por la vi-
gilancia del sector de inteligencia y seguridad,
en ninguna parte de la ley del FSB hay alguna
mencién de control parlamentario, excepto en
la vaga formulacién “informard al presidente
de la Federacién Rusa y al jefe del gobierno
de la Federacién Rusa sobre materias que han
sido puestas bajo la jurisdiccion de los érganos
del FSB”, sin entregar procedimientos ni pla-
zos para realizar estas tareas (Anderson, 2008:
339-340).

Es un hecho de que tanto en Rusia como
en otros paises (Bielorrusia, Ucrania, Azerbai-
yén, etc.), no se produjo una politica de lus-
tracién. Por el contrario. Algunos autores han
llegado a sostener que la “la transicién a la de-
mocracia politica ha fracasado, con la policia
secreta intacta y, de hecho, resurgente, y los
sectores politicos y econémicos dominados
por los chekistas [personal de inteligencia] en
asociacién con el crimen organizado (Ander-
son, 2008: IV-V).

En los dltimos afios, el FSB y las otras
agencias de inteligencia y seguridad han au-
mentado su influencia. Esto ocurre especial-
mente desde la eleccién de Vladimir Putin
como presidente de Rusia en 1999. El sirvié
durante 16 afios como oficial de inteligencia
exterior del KGB y también fue anteriormen-
te jefe del FSB. Putin ha colocado a muchos
antiguos funcionarios de alto rango del KGB
como asesores politicos en altos puestos, in-
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cluyendo la oficina que supervisa la radio y
la televisién estatales. Asimismo, ha puesto
como ministro de Defensa a Sergei Ivanov,
quien, como Putin, es un antiguo oficial de
inteligencia exterior del KGB y exsecretario
del Consejo de Seguridad. Los nombramien-
tos de exfuncionarios del KGB se han acom-
panado de un vigoroso esfuerzo para alabar las
hazanas de las fuerzas de inteligencia y segu-
ridad durante la era soviética, asi como en los
anos recientes (Kramer, 2002: 2).

En un plano més general, Putin impulsa
una politica destinada a devolverle al pais la
categoria de potencia hegeménica. En 2000
surge la doctrina Putin que, imitando el pen-
samiento de Andrei Gromiko, implica que
ningin conflicto en ninguna parte del mundo
puede zanjarse sin tener en cuenta la postura
y los intereses de Rusia. Habria que agregar:
sobre todo en su zona directa de influencia.
De alli su fuerte reaccién por el caso de Geor-
gia y la injerencia estadounidense, entre otros
(Pulido, 2010: 126). En ese escenario, Putin
precisa de un poderoso aparato estatal, que in-
cluye fuerzas armadas y fuerzas de seguridad
e inteligencia compenetradas completamente
con este curso de accién.

Conclusiones

En el proceso de desmantelamiento del siste-
ma politico de partido tnico que prevalecié
en los paises del socialismo real ha jugado un
papel trascendente la reforma de los servicios
de inteligencia y seguridad. Los desafios de esa
reforma fueron enormes, teniendo en cuenta
que en todos esos paises funcionaron verda-
deras policias politicas que controlaban no
solamente a los enemigos del régimen, sino a
toda la sociedad. En un marco de Guerra Fria,
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todos los ciudadanos eran sospechosos ante el
Estado omnipotente.

Por lo expuesto en este articulo, se puede
hablar de dos tipos 0 modelos de sistemas de
inteligencia que se han establecido en Europa
Oriental y Suroriental luego del colapso del
socialismo real. Por una parte, encontramos
el modelo democritico que garantiza eficien-
cia y control politico de los servicios. A este
modelo pertenece la gran mayoria de los pai-
ses exsocialistas. Obviamente hay diferencias
y particularidades segiin cada pais. Los mds
avanzados son aquellos que lograron reformar
completa, o al menos significativamente, las
estructuras burocrdticas anteriores. Algunos
ejemplos son: las repuiblicas bélticas, la Re-
publica Checa, Hungrfa o Eslovenia. Pero in-
cluso en esos paises, las reformas han tenido
tropiezos, debilidades y efectos indeseados.

Por otra parte, se desarrollé un modelo
mucho mds conservador, con mayor presen-
cia de elementos del pasado comunista —entre
ellos, politicos y funcionarios de inteligencia
del antiguo régimen—, con reformas menos
profundas, controles politicos y judiciales mds
débiles o incluso inexistentes. Entre los paises
que han optado por este modelo se encuen-
tran Rusia, Croacia, Serbia y otras exrepubli-
cas soviéticas.

Uno de los principales motivos que expli-
can esas diferencias es la capacidad que tuvie-
ron los partidos comunistas para transformar-
se y seguir siendo factores de poder. En una
buena cantidad de paises, la generacién de
nuevos referentes politicos libres de la influen-
cia politica, ideoldgica y personal del legado
comunista fue lenta. Eso explica que gran
parte de los politicos, tomadores de decisién,
intelectuales, militares y también funcionarios
de inteligencia provinieran del antiguo régi-
men. Muchos de ellos, comprometidos per-
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sonalmente en las pricticas represivas, fueron
un escollo importante frente a las reformas
necesarias para acabar con las policias politi-
cas. Ello conllevé que el proceso de cambios se
fuera plagando de concesiones y frenos.

Uno de los intentos de acelerar el desman-
telamiento del aparato represivo fue establecer
leyes de lustracién, depuracién y “descomuni-
zacién”. Esas leyes tuvieron resultados diver-
sos. Se podria afadir que, en general, fueron
poco efectivas en el caso de que lograran per-
durar. Otras, simplemente fueron declaradas
inconstitucionales porque afectaban derechos
bésicos de los ciudadanos. A diferencia del
camino seguido por varios paises latinoameri-
canos que judicializaron con bastante éxito las
masivas violaciones de los derechos humanos —
Argentina, Chile y mds recientemente Brasil—,
la experiencia de Europa del Este se orient6 a
una sancién moral por haber pertenecido a un
sistema politico opresivo, descartando las san-
ciones penales por responsabilidad individual.

El tema de la lustracién tiene que ver di-
rectamente con el proceso de reconciliacién
nacional. En unos paises fue menos traumdti-
co que en otros, en parte porque no hubo le-
yes de lustracién ni persecucién judicial de los
atropellos cometidos. Con o sin leyes, igual se
desarrollé una discusién publica —a veces fe-
roz, muchas otras con vendettas y acusaciones
de supuestas o reales colaboraciones con las
politicas represivas— sobre las responsabilida-
des del pasado.

En todo caso, las nuevas democracias es-
tablecidas si lograron consolidar la reforma
de las agencias de inteligencia, disolviendo las
que provenian del perfodo socialista o trans-
formdndolas y subdividiéndolas en nuevas
organizaciones especializadas en inteligencia
interna, externay contrainteligencia, tanto en
el drea civil como en la esfera militar.
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Una condicién indispensable para el éxito
de las reformas fue el establecimiento de me-
canismos de control sobre las agencias de in-
teligencia; el manejo adecuado de los archivos
histéricos que contenfan documentos produ-
cidos recopilados y almacenados por las anti-
guas policias politicas, y la clara delimitacién
de las funciones de dichas agencias.

Para lo primero, en la mayoria de los paises
se establecieron mecanismos de control parla-
mentario, politico y judicial, ademds del con-
trol interno ejercido por los nuevos jefes de las
agencias de inteligencia. Sobresale el ¢jemplo
de Eslovenia, donde la comisién parlamen-
taria encargada de controlar a las agencias de
inteligencia del pais tiene capacidades opera-
tivas que, bien usadas, pueden poner coto an-
ticipadamente a cualquier intento de cometer
abusos contra la privacidad de las personas y
sus derechos fundamentales.

En el caso de los archivos, se han presenta-
do aqui interesantes ejemplos de manejo de la
documentacién de los servicios de inteligencia,
asi como del esfuerzo desplegado por las nuevas
autoridades politicas por revelar el pasado his-
térico, incluyendo la vindicacién y, si procede,
la rehabilitacién de los inocentes. En este senti-
do, el caso de las actas personales de la Szasi de
la Alemania oriental ha sido sobresaliente.

Y, en tercer término, la gran mayoria de
las agencias de inteligencia establecidas gracias
a la reforma democrética fueron divididas y
especializadas en dmbitos especificos, es decir,
agencias de exclusiva dedicacién a la inteli-
gencia interna, otras, a la inteligencia externa;
unas, dedicadas a la esfera de temdticas civi-
les, otras, volcadas a las tareas de inteligencia
militar. Mds atin, varias de ellas, como ocurre
en Eslovenia y Eslovaquia, sin capacidades po-
liciales (detencién de personas, cdrceles, inte-
rrogatorio de sospechosos, por ejemplo).
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Todo esto ocurrié pese a la resistencia
de los antiguos funcionarios de inteligencia,
acostumbrados a actuar con impunidad, am-
parados bajo el paraguas que entregaba un
régimen de partido tnico, y gozando de pri-
vilegios especiales que no tenfa la mayorfa de
sus conciudadanos. Como demuestra el caso
rumano, este aspecto no fue una tarea ficil,
pues a la resistencia natural al cambio se sumé
la proliferacién de agencias privadas de se-
guridad e inteligencia, e incluso asociaciones
mafiosas, que se nutrieron con el personal de
inteligencia licenciado de sus tareas en el Es-
tado. Este, como otros fenémenos colaterales
no deseados, también se ha reproducido en
América Latina.

Un aliciente en la consolidacién de las re-
formas lo constituye la beneficiosa insercién
de los paises del este en la Europa comunita-
ria. Muchos de los paises hicieron denodados
esfuerzos por ser admitidos en la OTAN y la
Unién Europea. Junto con ello se introduje-
ron estdndares de comportamiento habituales
en las naciones de la Europa Occidental, tales
como transparencia y buenas practicas en el
manejo financiero, liderazgo civil del 4drea de
seguridad, defensa e inteligencia, respeto de
los derechos humanos, entre muchos otros.

Finalmente, un alcance necesario. Aunque
el propésito de este articulo no ha sido com-
parar las reformas introducidas en el este de
Europa y en América Latina, saltan a la vista
algunas similitudes y también muchas dife-
rencias que, en un futuro cercano, serfa util
estudiar. Hay evidentes paralelismos en ambas
regiones, por ejemplo, en la conformacién de
policias politicas con el propdsito de reprimir
a la disidencia interna, en la militarizacién o
la policializacién de la inteligencia o en la re-
sistencia al cambio de las agencias de inteli-
gencia. También existen diferencias notables,
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pues el proceso de reformas en Europa del
Este se produce en un marco de transforma-
cién general de los paises que transitan desde
el autoritarismo a la democracia, asi como de
un esquema de Guerra Fria a uno de amplia
cooperacion a escala europea.

En cambio, en América Latina, las trans-
formaciones politicas suceden en forma mds
aislada, no involucran a todos los paises, ocu-
rren en periodos de tiempo distintos o son
producto muchas veces de reacciones guber-
namentales mds bien apresuradas ante escdn-
dalos ventilados en la prensa. Eso produce
reformas menos profundas, con mayores gra-
dos de concesiones a los poderes establecidos
y con un involucramiento menor o practica-
mente nulo de organizaciones hemisféricas
como la OFA u otras semejantes.
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