¥y ¥ ¥y

Laplage em Revista

LAPLAGE EM REVISTA E-ISSN: 2446-6220
i i geplageufscar@gmail.com
Universidade Federal de Sdo Carlos

Brasil

Momma Bardela, Adriana M.; Kanai Passone, Eric Ferdinando
Politicas publicas de educacéao infantil e o direito a educagéo
Laplage em Revista, vol. 1, nim. 1, enero-abril, 2015, pp. 17-35
Universidade Federal de Sdo Carlos
Sorocaba, Brasil

Disponivel em: http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=552756339004

Como citar este artigo

Nimero completo Sistema de Informacéao Cientifica

Mais artigos Rede de Revistas Cientificas da América Latina, Caribe , Espanha e Portugal
Home da revista no Redalyc Projeto académico sem fins lucrativos desenvolvido no dmbito da iniciativa Acesso Aberto


http://www.redalyc.org/revista.oa?id=5527
http://www.redalyc.org/revista.oa?id=5527
http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=552756339004
http://www.redalyc.org/comocitar.oa?id=552756339004
http://www.redalyc.org/fasciculo.oa?id=5527&numero=56339
http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=552756339004
http://www.redalyc.org/revista.oa?id=5527
http://www.redalyc.org

DOI: http://dx.doi.org/10.24115/S2446-62202015115p.17-35

Politicas publicas de educacao infantil e o direito a
educacao

Public policies for early childhood education and the right to education
Politicas de educacion infantil y el derecho a la educacion
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Universidade Estadual de Campinas.

Eric Ferdinando Kanai Passone**
Universidade Estadual de Campinas

RESUMO

O presente artigo apresenta uma leitura critica sobre o processo histérico da institucionalizagdo das politicas
publicas de educacdo infantil no Brasil. Nesse longo caminho, a infancia foi objeto de controle das a¢des do Estado
e da sociedade, distante da atual nogdo de direito e de dever do Estado de assegurar direitos sociais as nossas
criangas. A garantia cidadad do direito a educacdo infantil, como conquista histérica da mulher, dos movimentos
sociais e da sociedade como um todo, retrata um avango em termos institucionais, culturais e sociais. As recentes
formulagdes juridicas em torno da educagdo infantil podem ser compreendidas ora como movimento progressivo
ora regressivo no que concerne ao direito a educagdo dos mais novos.

Palavras-chave: Educac3o infantil. Politicas publicas. Direito a educacdo. Cidadania.

ABSTRACT

This article presents a critical reading of the historical process of institutionalization of public policies of child
education in Brazil. In this long journey, childhood was the subject of control of the actions of the State and
society, apart from the current notion of right and duty of the State to ensure social rights to our children. The
citizen guarantee right to childhood education, as women's historic achievement of social movements and of
society as a whole, portrays a breakthrough in institutional, cultural and social terms. The recent legal formulations
around the early childhood education can be understood as both progressive and regressive movements when
considered as the right to education of the young.

Keywords: Early childhood education. Public policies. Right to education. Citizenship

RESUMEN

El presente articulo presenta una lectura critica del proceso histérico de la institucionalizacion de las politicas
publicas acerca de la educacion infantil en Brasil. En este largo camino, la infancia fue el control objetivo de las
acciones del Estado y la sociedad, lejos de la actual nocion del derecho y el deber del Estado de garantizar los
derechos sociales a nuestros hijos. La garantia del derecho a la educacion infantil, como la conquista histérica de la
mujer, los movimientos sociales y la sociedad en su conjunto, representa un gran avance en términos
institucionales, culturales y sociales. Las recientes formulaciones legales en torno a la educacion de los nifios
pueden ser comprendidas tanto em forma progresiva como a veces regresiva en lo que concierne al derecho a la
educacion de los mas jévenes

Palabras-clave: Educacion de la primera infancia. Politica publica. Derecho a la educacién.Ciudadania
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Introducao

opgao em problematizar as politicas publicas de Educac¢do Infantil no Brasil sob a perspectiva

do direito pressupde considerar o arcabouco institucional juridico e politico cultural desde

uma abordagem histdrica. Isto implica a leitura dos movimentos e contradi¢des de projetos

politicos que disputam, na arena politica e social, a hegemonia de seus valores, de suas

ideais, de suas visGes de mundo, de sociedade e de educacdo. No pais, a reforma politica e
educacional dos ultimos trinta anos, sob a hegemonia do pensamento neoliberal impde um amplo
planejamento educacional sustentado pela légica econémica dos mercados de servicos, da eficacia e da
produtividade, o qual retrata o retrocesso sécio histérico e psicossocial em relagdo as conquistas dos
direitos de cidadania, em especial, o direito a educagdo — direito par excellence das sociedades politicas
democraticas cuja fungdo maior é formar o cidaddo.

Nesse cenario, pensar as politicas de educagdo infantil como direito a educagdo retoma o
sentido histdrico de conquista dos direitos sociais, em que o Estado deve assegura-los. No entanto, nas
Ultimas décadas, vimos a substituicdo paulatina dos direitos sociais pela ideia de “servicos sociais”,
deslocamento de cunho neoliberal que influenciou diretamente a reforma administrativa do Estado
brasileiro, nos anos 1990, em que a nogdo de “servicos de bens” veio obliterar o sentido da conquista
politica e do reconhecimento do individuo como portador de direitos, ambos historicamente
constituidos na particularidade politica, econdmica e cultural da sociedade brasileira.

Desse modo, reitera-se que ndo se trata de uma leitura linear da histéria e da materialidade das
propostas; parte-se, portanto, do pressuposto de que “as Leis fazem parte substantiva de um complexo
juridico que medeia, pelo Direito, permanentemente as rela¢bes entre Estado e Sociedade” (CURY,
2002), bem como de suas contradicGes, conflitos e desigualdades politicas, econdmicas e sociais. Estas
que, também, determinam historicamente o acesso desigual aos direitos e deveres, de acordo com as
possibilidades que se concretizam no plano sociopolitico e econdmico. Tal posicdo sugere a
problematizagdo do conceito de direito e uma leitura das transi¢des e processos imanentes ao mesmo.

Carvalho (2004), em obra intitulada Cidadania no Brasil: O longo caminho, problematiza a
cidadania como conquista histérica, social e politica, mas também a analisa como campo tedrico,
conceitual e categoria de pesquisa e producdo de conhecimento. Desta forma traz em evidencia seus
significados historicamente constituidos e perspectivas, com base nas contribuicbes de Thomas
Humphrey Marshall (1893-1981). Ao estudar a realidade inglesa, Marshall (1967, p.73) considerava que
a nogdo de cidadania abarcava trés dimensdes, ou trés direitos constitutivos: os direitos civis, os direitos
politicos e os direitos sociais. A educagdo surge como um pré-requisito essencial para o exercicio das
liberdades civis e politicas.

Com base em sua hipotese socioldgica de existéncia da igualdade humana essencial implicita na
condicdo “do homem” como membro de uma determinada sociedade, como garantia de status de
cidaddo, o autor problematiza as desigualdades sociais como resultantes das disparidades de poder e
do funcionamento das economias de mercado (base econémica).

Para Marshall, a ampliagdo progressiva de direitos (civis, politicos e sociais), nos paises centrais
da Europa, foram preponderantemente de ordem politica, logo, o surgimento das politicas igualitarias
do século XX se deu em fungdo da ampliagdo progressiva dos direitos civis, no século XVIII; dos direitos
politicos, no século XIX; e, dos direitos sociais, no século XX (MARSHALL, 1967). Para o autor, a
educacdo surge como um pré-requisito necessario para a liberdade civil e para a democracia politica do
Estado-nacdo e da sociedade, isto é, para o qual “o direito a educacdo é um direito social de cidadania
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genuino” e imprescindivel para a formacdo de uma sociedade entre iguais, fundada na liberdade e no
pressuposto da autonomia politica.

Nessa perspectiva na Inglaterra, Alemanha e Franga, os direitos de cidadania (civis, politicos e
sociais) foram consequéncias das conquistas gradativas ocasionadas por meio das lutas sociais.

Como sabemos, a constituicdo de espacos de assisténcia e educacdo a crianca de tenra idade
estd diretamente relacionada a emergéncia e ao desenvolvimento dos direitos sociais no pais. Tal
processo envolve aspectos relacionados a nossa cultura politica, que transpassa instituicdes,
organizagBes e grupos profissionais, como o autoritarismo social, o clientelismo, o patrimonialismo e o
populismo politico.

Como retrato das caracteristicas de nossa cultura politica, cuja herancga singular remete ao
processo historico — coldnia de exploragdo, sociedade escravagista, elitismo conservador e coronelista -
, podemos afirmar que, no inicio do século XX, o conservadorismo arcaico das elites latifundiarias do
pais refreou a difusdo legitima dos ideais liberais e republicanos, isto €, a concepcdo de que a educacdo
fundamental torna-se imprescindivel para a formacdo de uma sociedade de cidaddos, esta fundada na
liberdade e na autonomia politica.

As relacdes de “estadania”, como entende Carvalho, se referem a agdo paternalista do Estado,
marca de nosso autoritarismo social e institucional no processo histdérico quanto a emergéncia dos
direitos sociais, em contraposi¢cdo ao reconhecimento, por parte do Estado, da participacdo de cidaddos
ativos no processo politico e dos direitos universais.

Ao nos voltarmos a histéria brasileira, a partir de um exame das Constituicdes brasileiras,
observamos que a educacdo bdsica, incluindo a educagéo infantil (0 a 6 anos de idade), somente foi
contemplada efetivamente a partir da constituicdo federal de 1988. Enquanto em muitos paises o
acesso as escolas maternais e a escolarizagao fundamental iniciou-se no século XIX, no Brasil, embora o
ensino primario gratuito e obrigatdrio estivesse inscrito na legislagdo brasileira desde a Constituigdo de
1934, sera somente no fim do século XX, com a Constituicdo de 1988 e a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional - Lei n. 9.394 de 1996 -, que a universalizagdo do ensino fundamental comecou a se
efetivar, embora isto ndo tenha implicado a garantia da educacdo basica (educagdo infantil,
fundamental e ensino médio) de qualidade para todos, nem tenha contemplado uma politica publica
educacional sustentavel de modo equitativo.

Com o processo de reabertura politica no Brasil no qual, apresenta-se como marco a
Constituicdo Federal de 1988, a respectiva Lei indica no artigo 208, inciso IV - educac¢do infantil, em
creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de idade (emenda de 2006). A educacgado infantil foi
institucionalizada em lei como parte do processo socioeducativo, no qual a creche e pré-escola
constituem-se espagos e contextos especificos para as criancas. Todavia, esse “direito” coloca-se
parcializado em virtude de o inciso | do referido artigo mencionar que: “Art. 208. O dever do Estado
com a educacdo sera efetivado mediante a garantia de: | - educacdo bdsica obrigatéria e gratuita dos 4
(quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade [...]” (BRASIL, 2009, grifo nosso).

Com a recente obrigatoriedade escolar dos quatro aos dezessete anos de idade surgiram novas
possibilidades de incluir milhares de criancas e adolescentes nos sistemas educacionais. Como,
também, priorizou-se o atendimento a esta faixa etaria, em detrimento a faixa etdria de zero a trés.
Estima-se, atualmente, que no pais exista aproximadamente 10.600.000 criancgas na faixa etaria de 0-3
anos, das quais aproximadamente 2.500.000 encontram-se matriculadas em creches, correspondente a
23,5% do total de criancas nesta faixa etdria. Em relagdo as criancas de 4 a 5 anos de idade, 82,2% estdo
matriculados na pré-escola, representando aproximadamente 4.500.000 de criancgas nesta faixa etdria
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(PNAD, 2012). Como previsto no Plano Nacional de Educagdo 2014-2024, espera-se a universaliza¢do da
pré-escola até 2016 e o atendimento de 50% das criangas de 0-3 anos em creches em até dez anos.

Desse modo, diante do cendrio de insuficiéncia de vagas nas creches, tanto as familias quanto o
poder publico tém optado por “alternativas” que, contraditoriamente, ndo vem ao encontro daquilo
que se poderia chamar de educacdo infantil de qualidade. Embora seja visivel o campo dos avangos em
termos tedrico conceituais, politico normativos, entre outros (mobilizacGes dos movimentos sociais e
movimento das mulheres, a Constituicdo (1988), o Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990) e a Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (1996)), ainda é grande o risco de se reproduzir a perversa
“arte do disfarce”, no campo das politicas de educagdo infantil no pais, com a oferta de
espacos/contextos “educativos” de baixo custo, de cunho informal ou alternativo. Tais acdes ja sdo
bastante conhecidas na area, com o agravante da privatizacdo que incide de diversas maneiras na
educacdo basica, e de modo extensivo no atendimento em creches da educacdo infantil.

Constituicoes federais, leis de diretrizes e bases da educacao
nacional e a educacao infantil no Brasil

Enguanto nos paises capitalistas “desenvolvidos” o direito a escolarizacdo difundiu-se ja no
século XIX, na América Latina, a difusdo tardia da educacdo escolar deveu-se a dominagdo colonial, ao
regime escravista e a pouca importancia atribuida pelas elites a educagdo. De um modo geral, pode
dizer que, no periodo de conformagdo do Estado nacional, as elites buscaram na educagdo um meio de
produzir unidade cultural, coesdo social e sentido de nacionalidade. Surge, assim, uma noc¢do de
infancia que era alvo de ac¢Oes assistenciais e segregacionistas cujo lema era “salvar a crianca” para
garantir um futuro ao Brasil. No periodo do pds-guerra, tratou-se sobretudo de formar o mercado
consumidor e a mdo de obra para atender as necessidades do desenvolvimento econémico.

A partir da leitura e andlise das ConstituicGes Federais do Brasil, podemos dizer que, antes de
1988, a questdo da infancia restringia-se ao “amparo e a assisténcia”, contrapondo-se, conforme CURY
(1998), a questdo do dever e do direito.

[...] ndo é sob a figura do Direito, mas sob a figura do Amparo e da Assisténcia que o
infante entra em cena. Desta maneira, as expressdes que, recorrentemente,
aparecerdo no corpo das ConstituicGes Federais serd, ou o siléncio, como é o caso
de 1891, ou a expressdo Amparo a infancia, ou entdo, como na Constituicdo de 37,
que afirma que a infancia a qual vier faltar recursos, o Estado devera providenciar
cuidados especiais. Portanto, a figura nesse caso, coerente com o Estado Novo, é
Cuidado e ndo Dever, é Amparo e ndo Direito. A Constituigdo de 46 de novo assume
a expressdo Assisténcia. Somente com a Constituicdo Federal de 67 e da Junta
Militar de 69 é que se introduz, pela primeira vez, a nogao de que uma Lei propria
providenciard a Assisténcia a Infancia. Mas continua havendo a figura da Assisténcia
e do Amparo, agora na forma de uma Lei, e ndo simplesmente de uma forma
genérica, feita através de qualquer tipo de instrumento (CURY, 1998, p.10).

Essa realidade revela nossa tradicdo historica de deixar em segundo plano a educagdo e o
cuidado da crianga pequena. Desde o Brasil Império, o silencio em relagdo a educag¢do infantil (0 a 6
anos de idade) marcou a Constituicdo Politica de 1824:

A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidaddos Brazileiros, que tem por
base a liberdade, a seguranca individual, e a propriedade, é garantida pela
Constituicdo do Imperio, pela maneira seguinte. [...] XXXII. A Instrucgdo primaria, e
gratuita a todos os Cidaddos; XXXIIl. Collegios, e Universidades, aonde serdo
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ensinados os elementos das Sciencias, Bellas Letras, e Artes. (Art. 179 - Constituicdo
Rio de Janeiro, 11 de Dezembro de 1823).

Ainda que houvesse mencdo as dimensGes dos direitos civis e politicos dos “cidaddos”, e a
“instrucdo primaria” — periodo que compreende parte da “primeira infancia” — fosse inscrita como
“gratuita a todos”, na pratica ela ndo se constituia obrigatéria e, tdo pouco era efetiva responsabilidade
do Estado. No contexto escravocrata do império, o prosseguimento aos demais niveis da educagdo
escolar e, em especial, ao ensino superior, constituiam-se como privilégio de poucos. O que implica
aferir que, neste contexto inicial, até o inicio de século subsequente, a educag¢do ndo se configura como
direito efetivo. Desse modo, tanto no que tange aos objetivos proclamados quanto ao campo dos
objetivos reais, a educacdo foi destinada a populagdo sécio economicamente favorecida. (SAVIANI,
2001).

No Decreto n. 7.247, de 19 de abril de 1879, o Art. 52 propde que: “Serdo fundados em cada
districto do municipio da corte, e confiados d direcgdo de Professoras, jardins de infdncia para a primeira
Educagdo dos meninos e meninas de 3 a 7 annos de idade.” Um aspecto relevante diz respeito a
proposicdo da criagdo de jardins de infancia para criangas entre 3 e 7 anos de idade. Esse poderia ser
considerado, segundo o autor, como um dos primeiros passos para a longa caminhada até a inclusdo da
educacdo infantil, como uma das etapas da educacdo basica e a escolarizacdo, a partir dos 4 anos, como
obrigacdo do poder publico, como destacado por Gongalves (2010, p.54-55):

Cabe destacar que o ingresso de criangas desta faixa etaria no ambiente escolar era
uma experiéncia praticamente inédita no Brasil. A nogdo do que seria o jardim de
infancia so veio a ser propagar na década de 1870 e, mesmo assim, foram
rarissimas as experiéncias por esta época, sendo uma delas a do Colégio Menezes
Vieira, do Rio de Janeiro, iniciada em 1875, ou seja, cerca de quatro anos antes do
Decreto de Lebncio de Carvalho. Conforme Bida (2007), consta na histéria da
educagdo que o primeiro jardim de infancia brasileiro teria sido fundado somente
em 1896, por Gabriel Prestes, em Sao Paulo, apesar da iniciativa pioneira de Emilia
Erichsen, em 1862, na provincia do Parana, exemplarmente descrita pela citada
autora em sua pesquisa. Todavia, a experiéncia paulista foi a mais notavel do
periodo por se tratar do primeiro jardim de infancia publico do Brasil, instalado na
renomada Escola Normal Caetano de Campos. A rigor, os jardins de infancia
continuaram incomuns até os primeiros anos da década de 1920, quando ainda
havia pouco menos de 50 instituicdes com oferta de creche ou jardim de infancia
reconhecidas oficialmente. Somente na segunda metade da década, com o inicio do
surto urbano-industrial que iria se consolidar na década seguinte, é que o nimero
de estabelecimentos de educagdo infantil teve considerdvel incremento,
principalmente nas capitais.

Apesar da adesdo ao discurso internacional de “salvar a crianga” para o “futuro da nac¢do”, as
acOes efetivas estiveram sempre aquém das intenc¢des, ficando ao encargo de associa¢des sociais
privadas e articuladas em torno de trés interesses: o médico-higienista - preocupados com a
mortalidade infantil e a introducdo de praticas de puerilcultura; o juridico-policial, voltado a assisténcia
a infancia abandonada e desvalida; e, o religioso — voltado a educacdo assistencialista e moral
(KUHLMANN JR, 1991). Como explica Corréa (2002, p. 17) “[...] independentemente de se vincular a
assisténcia ou a educacdo, todas as instituicdes de educacdo infantil — creche, jardim, pré-escola-,
sempre tiveram um projeto educacional. O problema é que esses programas ora voltavam-se para a
submissdo ou para o atendimento e formacdo da classe média e da elite”.

Apds 67 anos, promulgam-se a Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brazil (1891),
sendo que, a mesma limita-se a fazer mencédo a laicidade do ensino. Nos termos da letra constitucional,
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0 que é possivel aferir a despeito desta realidade é que a Carta Magna da republica, baseada nos
principios liberais norte-americanos, apresentou centralidade nos temas concernentes a
descentralizacdo dos poderes; do regime politico escolhido; a “separacdo” entre igreja e Estado, entre
outros. No entanto, questes concernentes aos direitos sociais, incluindo a educagdo, permaneceriam
enquanto secundarios.

Cabe-nos lembrar que, em 1890, cerca de 85% da populacdo era analfabeta. Segundo Paiva
(1990, p.7), iniciamos a republica com 14 milhdes de habitantes e 250 mil alunos em escolas primarias;
trinta anos depois, registrava-se cerca de 1 milhdo de alunos para uma populacdo de 30 milhdes. Com a
proclamacdo da Republica em 1889, a Velha Republica herda do Império um quadro educacional
caracterizado pela extrema precariedade dos servigos provinciais de educagdo.

Tal cenario ilustra o contexto da ConstituicGo Republicana cuja visdo individualista e
conservadora das oligarquias derrubaram as emendas progressistas que propunham o ensino
obrigatdrio. Se, a escola, como mecanismo de realocacdo dos individuos na estrutura de classes era
dispensdvel naquela época, restava-lhe ainda duas func¢des, a da reproducdo das relagBes sociais de
dominacgdo e a da reprodugdo simbdlica da ideologia dominante, fungdes que a Igreja mantinha sob seu
controle.

Esse quadro explica as tensGes existentes sobre a concepgdo de educagdo no inicio do século
XX, isto é, se a educacdo deveria ser de responsabilidade do Estado ou da familia. Se fosse considerada
como direito da familia, legitima-se o subsidio publico para as a¢Ges educativas de cunho privado. Em
1920 surge o movimento de educadores preocupados com a formagdo cultural e educacional da
sociedade, culminando na criacdo da Fundacdo Brasileira de Educagdo, em 1924, essa também
tensionada entre dois grupos de interesses, um ligado a Igreja Catdlica e o outro aos defensores da
educagdo publica, laica, obrigatdria e gratuita.

A partir da revolugdo de 1930, criam-se o Ministério da Educagdo e Saude Publica (1930), os
Institutos de Aposentadora e PensBes (1933), o Departamento Nacional da Crianca (1940), a Legido
Brasileira de Assisténcia (1942), o Servico de Assisténcia ao Menor (1941).

Destacamos, também, o “programa” educacional proposto no “Manifesto dos Pioneiros da
Educacdo de 1932, que previa instituices para criancas em idade pré-escolar, marco histérico que
sistematiza o ideario de uma elite intelectual liberal mais progressista, que entrevia a possibilidade de
intervir na sociedade por meio da educagdo e da cultura. O Manifesto representou a defesa da escola
publica cujos principios que o fundamentam, filosoficamente e socialmente, podem ser resumidos nos
seguintes aspectos: a) funcdo essencialmente publica; b) gratuidade, com o acesso de todos as escolas
oficiais, garantindo o acesso equitativo da escola publica; c) uma escola Unica, com educacdo comum e
igual a todos, que atendesse criancas e jovens de 7 a 15 anos; d) principio de laicidade; e, e)
obrigatoriedade. O movimento dos pioneiros resgatava a funcdo da Educacdo na sociedade moderna,
como dever do Estado, na garantia da formagdo de um sistema nacional de educagdo. O Manifesto faz
mencdo as escolas maternais e jardins de infancia, no entanto, ao apontar para a reforma integral da
organizagdo em ambito nacional, a partir da escola infantil de 04 a 06 anos até a Universidade, ndo
contemplava a educacdo de 0-3 anos (MANIFESTO DOS PIONEIROS, 2006).

A partir do governo provisorio da primeira metade da década de 1930, podemos dizer que o
texto constitucional foi amplamente influenciado pelas ideias de reconstrucdo educacional dos
pioneiros, representando, em certo sentido, uma vitdria do movimento renovador — ideia que relaciona
0 avango da sociedade democratica com a educacdo de base e a formacdo da sociedade. Em 1934, a
Constituicdo promulgada trouxe um detalhamento dos compromissos consubstanciados nos termos da
Lei, para fins de viabilizacdo dos direitos a educagdo. Neste periodo, a Constituicdo contemplou como
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centralidade o desafio de fixar o Plano Nacional de Educagéo, com vistas ao inicio da “sistematiza¢do”
da educacdo no Brasil. Ndo é mencionada a educagdo infantil de 0-6 anos, mas o Estado aporta ao
“ensino primdario”, previsto para criangas com idade superior a 7 anos.

De uma forma geral, a Constituicdo da Revolugdo enumerou minuciosamente a separagdo de
poderes entre os Estados e a Unido, ampliando a margem de agdo do poder central e coibindo as
tendéncias autonomistas da Constituicdo de 1891; fortaleceu o papel do Estado na sua funcdo moderna
de garantir a educagdo publica, de modo independente da Igreja Catdlica, sendo que, o ensino religioso
tornou-se de frequéncia facultativa. A educagdo surge, pela primeira vez na histdria, como um direito
de todos (Art.149); fixa-se a obrigatoriedade do Plano Nacional da Educag¢do (PNE); o art. 150
estabeleceu as competéncias da Unido, normas para elaboragdo do PNE, explicitando a extensdo do
direito a Educagdo por meio de: a) ensino primdrio integral gratuito e de frequéncia obrigatdria
extensivo aos adultos; b) tendéncia a gratuidade do ensino ulterior ao primario. A vinculagdo
orcamentdria também foi prevista para o financiamento (art. 156), em que previa a vinculacdo
percentual de 10% para Unido e Municipios, e 20% aos Estados e ao Distrito Federal.

Com o periodo autoritdrio populista da era Vargas, as propostas para Educacdo sofreram um
refluxo com a Constituigéo do Estado Novo de 1937, predominando a articulagdo entre o poder publico,
o setor privado e o religioso — marca de retrocesso juridico que garantia a primazia ao ensino religioso e
privado. Pode-se inferir que, a Constituicdo de 1937, conhecida como “Polaca”, formalizou em termos
institucionais a ditadura do “Estado Novo”, trazendo um enfoque altamente centralizador, na figura do
executivo em relacdo aos rumos da politica publica. A educagdo publica torna-se residual e sinbnimo de
assisténcia aos pobres, numa estrutura social conservadora e estratificada, isto é, a educacdo volta a ser
tratada de forma restrita e residual.

O Estado aprofundou sua articulagdo com o setor privado, no processo de construgcdo das
bases nacionais voltadas para a assisténcia materno-infantil e a educagdo. A ConstituicGo do Estado
Novo destroi as bases da federacdo, da autonomia dos poderes, minando com a independéncia sindical
e fechando todos os partidos; o ensino religioso volta a ser contemplado como matéria de cunho
ordinario de escolas primarias, morais e secundarias. O governo central fixa as bases e determina os
quadros da educacdo nacional e as diretrizes: atenuou-se o papel do Estado, que limita suas
responsabilidades; desapareceu do texto de lei a vinculagdo orgamentdria destinada ao financiamento.
Sob o autoritarismo populista de Getllio Vargas, o ensino profissional destinado as classes
trabalhadoras torna-se prioridade.

Durante o periodo, a reforma Capanema, tendo Gustavo Capanema como ministro da
Educacdo, priorizava a educagdo particular em detrimento ao dever do Estado, ou seja, a educagédo
retorna a ser responsabilidade da familia, sendo que o Estado devia atuar de forma subsidiaria, como
aponta o art. 130, o qual prevé a “gratuidade apenas para os mais necessitados”. Assim, como
caracteristica central do periodo, a Constituicdo de 1937 retirou a vinculagdo orcamentdria e afirmou a
dualidade do ensino entre cultura geral e educagdo profissional, em que as leis organicas do ensino
centraram-se na formagdo primdria profissional para as massas populares e instrugdo secunddria e
superior para as elites dirigentes. Se observada em contraponto com a Constituicdo Federal de 1934, a
Constituicdo de 1937, no tocante a concepgao de educacao, aponta para retrocessos em se tratando de
politicas publicas de educacdo.

Com o fim do Estado Novo, no contexto politico da democracia populista e do ideario
econdmico nacional-desenvolvimentista, caracterizado pelo aprofundamento do modelo de
substituicdo das importagBes e abertura para o capital internacional, a denominada Constituicéo Liberal
de 1946 restabeleceu a independéncia dos poderes, instaurando a autonomia dos Estados e os direitos
individuais. No ambito da educagdo, coube a Unido legislar sobre diretrizes e bases da educagdo
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nacional, aproximando-se da Constituicdo de 1934 quanto ao direito a educagdo, com a
obrigatoriedade e concurso para o magistério; descentralizagdo administrativa e pedagdgica; retorno
do orgamento vinculado — 10% da Unido e 20% dos Estados, Municipios e DF -, para o financiamento do
ensino publico.

Embora a Constituicdo de 1946 venha substituir a ultrapassada proposta educacional do
Estado Novo, ela surge em contexto de ambivaléncia e contradicdo entre os grupos de poder, ora
defendendo uma posi¢cdo mais liberal, ora conservadora, no ambito educacional. No que diz respeito a
educacgdo de criancgas na faixa etaria que compreende o atendimento em creches e pré-escolas, ndo ha
men¢do quanto a responsabilidade por parte do Estado de promover cuidados e educagdo aos mais
novos, somente no Titulo VI — Da familia, da educa¢éo e da cultura — menciona de modo genérico a
“assisténcia a maternidade, a infancia e a adolescéncia” (Artigo 164).

No final dos anos 1950 surge a Campanha em Defesa da Escola Publica, fazendo frente ao
projeto que visava privatizar o ensino, conhecido como o “substitutivo Lacerda”. Tal ambivaléncia foi
expressa na Lei Diretriz e Bases da Educagdo Nacional cujo primeiro projeto foi apresentado em 1948,
na Camara dos Deputados, e o texto final sancionado somente em 1961. A primeira Lei de Diretrizes e
Bases da Educagdo Nacional comecou a tramitar em 1948 na gestdo Gustavo Capanema. O tramite de
aprovacgdo do documento revela o conflito predominante entre interesses privatistas e publicos que
inviabilizaram a votacdo e o “consenso”, no sentido de uma sistematizacdo que contemplasse os
interesses mais progressistas. A respectiva LDB sé foi aprovada em 1961 (Lei 4.024/61).

Considera-se que a LDB “nasceu” tardia pelos impasses entre interesses republicanos e
privatistas, dentre outros, que tencionaram os didlogos politicos; com isso tivemos uma LDB que
demorou quase 13 anos para sua san¢do, sendo que o texto final acabou por garantir o ensino
particular e omitir a gratuidade de ensino. Em contraposicdo, a Lei 5692/71 demorou um més para sua
tramitacdo, em virtude da inexisténcia de oposi¢do, na ditadura militar, para se pronunciar no ambito
do legislativo e executivo brasileiro.

De um modo geral, a educagdo escolar evidencia sua énfase na correlacdo com o sistema
produtivo preparatodrio para o trabalho (forca de trabalho) e, nesta perspectiva, o “conhecimento” é
tido como uma “alavanca” para promover o desenvolvimento sécio econdmico de paises
“subdesenvolvidos”(CARDOSO, 1970), discurso reiterado em diversos contextos internacionais e
referendada na Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL).

Com o retrocesso politico do golpe militar de 1964 surgia a Constituicdo do Regime Militar de
1967, caracterizada pela centralizacdo do poder e pela elei¢do indireta, restringindo a autonomia dos
Estados ao principio econémico (tributos). Paradoxalmente, como estratégia de cooptacdo ideoldgica e
controle dos bolsGes de pobreza, o Estado ditatorial retoma a discussdo sobre a gratuidade e
obrigatoriedade do ensino, ao mesmo tempo em que desaparece a vinculagdo orgcamentdria do
financiamento. A Constituicdo de 1967 ampliava o periodo de escolarizagdo obrigatdria para oito anos,
tornando-o obrigatdrio com a Lei 5.692 de 1971.

Em 1969 — a Emenda Constitucional n. 1, conhecida também como “Constituicdo de 1969” — a
Draconiana?, pois representou a incorporac¢do do Al-5 no &mbito da Seguranca Nacional e a suspensdo
dos direitos civis — a, retoma-se o financiamento e a vinculagdo or¢camentdria, com a vinculagdo de 20%
aos municipios. Tal Constituicdo reconheceu, pela primeira vez, a educagdo como “direito de todos e
dever do Estado”. Entretanto, sabemos que o periodo massificou a educacdo publica do pais (07 aos 14
anos) com énfase na expansdo quantitativa, desmantelando o ensino de 292 grau, que passou

1Drakon, legislador grego, séc, 7 A.C, puniu todos os seus seguidores que descumpriram o seu codigo.
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“legalmente” a se constituir como ensino regular e profissionalizante — posteriormente revogada pela
Lei 7044/82. O periodo ficou conhecido por aprofundar a precarizacdo das condi¢Bes de trabalho e do
trabalhador da educagdo — profissionais da educagdo publica, entre outros. A educagdo escolar como
“arma branca” e aparelho ideoldgico do Estado.

Em nenhum dos trechos excertados dos respectivos documentos de referéncia (anteriormente
mencionados) observa-se mencdo a Educagdo Infantil. Todavia, com base em Oliveira (1988) é possivel
afirmar que a década de 1970 é marcada por um periodo de expansdo de “creches” e “bercarios”
mantidos por instituicdes particulares voltadas, em especial a criangas sécio economicamente
favorecidas (“filhos/as de profissionais liberais”). Estes/as tinham como proposta pedagdgica o desafio
de estimular o desenvolvimento das criangas em suas dimensdes cognitivas, emocionais e psicossociais,
diferentemente das creches ou centros infantis vinculados as fabricas voltados aos filhos e filhas de
mulheres pobres e trabalhadoras.

Os Ministérios da Saude, da Educacdo, da Justica, da Previdéncia e Assisténcia Social tém em
comum o seu brago de execugdo, a Legido Brasileira de Assisténcia — LBA. A partir de 1967, o
Departamento Nacional da Crianga cria o Plano de Assisténcia ao Pré-escolar, a partir de unidades
emergenciais denominadas “Centros de Recreac¢do”, e, em 1974 o Projeto Casulo (1997) articulado com
a LBA, o qual indica o inicio da expansdo do atendimento pré-escolar em massa e a baixo custo
(KRAMER, 1982). Paralelamente, a Coordenacdo de Educacdo Pré-Escolar — COEPRE — ligada ao
Ministério da Educacdo e criada em 1974, junto com o Servico de Educacdo Pré-escolar — SEPRE — passa
a vincular o atendimento do pré-escolar compreendido como “terapéutica” para caréncias sociais e
culturais, além de ser uma solugdo milagrosa (KRAMER, 1982). Surgem o Programa de Educacdo Pré-
escolar em 1975 e o Programa Nacional de Educagdo de Pré-escolar, no inicio da década de 1980, com
prioridade de atender 50% das criangas de 4 a 6 anos até 1985. A LBA e o MOBRAL, por meio de
convénio com a Fundag¢do Educar, disputavam recursos para atender o mesmo publico. Como destacou
Kramer, todo este periodo foi impulsionado ideologicamente pelas teorias de privagdo cultural e
educacdo compensatoria, em que a educacdo pré-escolar passou ser considerada uma necessidade
pelo governo, com forte influéncia da Unesco e Unicef, nos anos 60 e 70, aprofundando o modelo de
atendimento de baixo custo, caracterizado pela falta de capacitagcdo e pelo voluntariado comunitério
cujas agoes de baixo custo poderiam compensar os déficits e deficiéncias do desenvolvimento cognitivo
e emocional da crianga. Desse modo, tanto a Constituicdo Federal de 1967, quanto a Emenda
Constitucional de 1969 inserem a crianga, anterior a faixa etdria de 07 anos, como questdo de
“assisténcia” e “amparo, e ndo como direito e dever do Estado.

Embora o processo de urbanizacdo do Brasil tenha se iniciado a partir de 1530 é no século XVIII
que ha um ciclo migratério significativo reorganizando o eixo produtivo agucareiro no Brasil. No
entanto, somente a partir da década de 1960 é que o Estado Brasileiro intervém no processo de
organizagdo dos espacos territoriais, com vistas a consolidagdo de um Projeto de Integragdo Nacional,
sob a perspectiva da Modernizagdo e Desenvolvimento Socio Econémico. O fortalecimento e ampliagdo
de um “parque” industrial, correlacionado a urbaniza¢do da sociedade, com vistas a conformagdo de
uma sociedade de consumo, fez-se necessdrio como parte do projeto de sociedade
“desenvolvimentista” (MARICATO, 2008).

E nesse contexto, que as mulheres que trabalhavam — nas zonas rurais e nas fabricas — a, de
forma subumana (incluindo criangas), comecam a ser inseridos no mercado de trabalho formal com
maior expressividade. Tem-se no Brasil, a aprovacdo do Decreto n. 24.417-A de 17 de maio de 1932,
considerada a primeira lei que versa a respeito da situacdo da mulher trabalhadora e visa a sua
protecdo contra a histdérica exploragdo. Em 1943, aprova-se a Consolidacdo das Leis do Trabalho
Brasileiro - Decreto Lei n. 5.452, no dia 12 de Maio do respectivo ano. Neste documento faz-se a
seguinte indicac¢do:

Laplage em Revista (Sorocaba), vol.1, n.1, jan.-abr. 2015, p.17-35 ISSN:2446-6220



MOMMA-BARDELA, A.M.; PASSONE, E.F.K * 26

§ 12 Os estabelecimentos em que trabalharem pelo menos 30 (trinta) mulheres,
com mais de 16 (dezesseis) anos de idade, terdo local apropriado onde seja
permitido as empregadas guardar sob vigildancia e assisténcia os seus filhos no
periodo da amamentacdo. (Vide art. 72, XXV da ConstituiciGo Federal de 1988). § 22
A exigéncia do § 19 podera ser suprida por meio de creches distritais mantidas,
diretamente ou mediante convénios, com outras entidades publicas ou privadas,
pelas proprias empresas, em regime comunitario, ou a cargo do SESI, do SESC, da
LBA, ou de entidades sindicais. (Artigo com redagdo dada pelo Decreto-Lei n. 229, de
28/2/1967) (Secgdo IV Dos Métodos e Locais de Trabalho - Art. 389. Toda empresa é
obrigada: - in: CLT 1943)

Secdo V - Da Protecdo a Maternidade (Vide art. 72, XVIll da Constituicdo Federal de
1988 e art. 10, Il, “b” do ADCT): “Art. 392. A empregada gestante tem direito a
licenca-maternidade? de 120 (cento e vinte) dias, sem prejuizo do emprego e do
salario. (“Caput” do artigo com redagdo dada pela Lei n. 10.421, de 15/4/2002) § 12
A empregada deve, mediante atestado médico, notificar o seu empregador da data
do inicio do afastamento do emprego, que poderd ocorrer entre o 282 (vigésimo
oitavo) dia antes do parto e ocorréncia deste. (Pardgrafo com redagdo dada pela Lei
n. 10.421, de 15/4/2002)

Com base nas respectivas observagGes, articulando-o ao contexto socio histérico, ha a
obrigatoriedade da educac¢do escolar a partir dos 07 anos e, em dois polos extremos, o cuidado e a
assisténcia a bebés e criangas — filhos e filhas de mulheres trabalhadoras de um lado e, de outro, filhos
e filhas de profissionais liberais, em instituicGes com fins socioeducativos. O direito da mulher ao
trabalho, a maternidade e, como correlato, o direito da crianga ao cuidado e/ou educagdo, trazem em
evidencia uma sociedade pautada historicamente na exclusdo, na diferenca e opressdao dos pobres
pelos ricos, de mulheres pelos “homens”, de criangas pelos “homens”. De “homens” que
historicamente detém os meios de producdo e necessitam da contradigdo sécio econdmica como
forma, fim e meio para a exploragdo do “outro”.

Desde a Roda dos Expostos, as Casas Abrigo, observa-se diferenciagdo e discriminagdo no
tratamento de criancas em condi¢cBes degradantes e marginais. A dimensdo de sua cidadania vé-se
pulverizada e intangivel no sentido ontoldgico e politico, se considerarmos os seus direitos como
existéncia subjetiva e histérica. Este cenario, no qual “emergem” as contradi¢cGes e bandeiras de luta
por inscricGes democraticas, pautadas nos principios e ideais de justica, solidariedade e igualdade
marcam o pano de fundo das politicas publicas de educagdo infantil no Brasil e, qui¢cd, no mundo
(FREITAS, 2011; KUHLMANN JR, 2000).

Educacéo Infantil no Brasil: algumas recorréncias

Com o processo de reabertura politica no Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 inclui pela
primeira vez, no artigo 208, inciso IV - educagdo infantil, em creche e pré-escola”, como parte integrante
do “sistema educacional”.

Observa-se que a educacdo infantil de 0 a 3 é secundarizada em termos de politicas publicas de
educacdo infantil. Mesmo diante dos avancos sécio econdmico e politicos, observa-se que a educagéo
escolar, vem impondo a educag¢do infantil uma concepc¢do de educagdo e sociedade enfaticamente
voltada ao setor produtivo, competitivo em escala e ambito global/mundial.

2 Na época, a duragdo da licenga correspondia a oito semanas ap0s o parto.
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Acrescida a estes e outros fatores, tem-se como cendrio o crescimento da participacdo feminina
no mercado de trabalho. Embora haja previsdo da licenga a maternidade de 120 dias, no caso
previdenciario brasileiro (e 180 em alguns casos). Segundo informacg&es da OIT, disponibilizadas em
1998, é previsto que “80 por ciento de todas las mujeres de los paises industrializados y 70 por ciento
de las mujeres de todo el mundo estaran trabajando fuera del hogar durante su periodo de procreaciéon
y de educacion de los hijos.” (OIT, 2013). Nesta configuracdo, podemos interrogar: com quem ficam as
criangas? Onde ficam? Como e em que condi¢des?

O direito a educagdo infantil, direito da crianca ao cuidado e ao tempo de infancia (seu
cuidado-educagdo) estdo estritamente atreladas ao direito da mulher, a sua cidadania plena e ao
respeito e valorizagdo de sua condicdo de subjetividade histdrica (BRASIL, 2010; BRASIL, 1988, 2006).

Ainda que haja a afirmacdo de “assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o
nascimento até 5 (cinco) anos de idade em creches e pré-escolas”, a alteragdo introduzida no texto
constitucional da EC 59/2006, que define a obrigatoriedade e gratuidade do atendimento escolar dos
04 aos 17 anos, indica uma lacuna no atendimento ao direito a educacdo infantil de 0-4 anos, bem
como o dever do Estado em garantir “assisténcia e educagdo gratuitas” a esta etapa inicial da vida.

E em algumas situagdes mais controversas, sabemos que, no cotidiano das relagdes sociais,
algumas familias vém acionando o “poder publico”, pela via judicial, para “garantir” o “seu” direito (da
crianga) a educagdo — a custa da precarizacdo de condi¢cdes de trabalho de professores, monitores/
agentes de educacédo basica.

Como ja mencionado, no caso do Brasil, a Consolidacdo das Leis Trabalhistas permite que
mulheres vinculadas ao trabalho formal retornem as suas atividades laborais apds 120 dias de licenca a
maternidade (e até mesmo 180 dias). Neste caso, as criangas com mées trabalhadoras ou arrimo de
familia e, em especial as que ndo possuem uma rede de apoio familiar, demandam a creche como
direito da criancga na correspondéncia de seu direito como mulher que luta pelos direitos a participagdo
social mais ampla e em condigdes de dignidade e “igualdade”.

Por outro lado, o trabalho de Correa e Adrido (2010, p.7) indicam que a creche ndo se encontra
vinculada somente a ideia do “mal necessario”, enquanto as mdes das criancas trabalham, pois a
producdo de conhecimento na area vem trazendo contribuicBes significativas em termos de
concepgdes de educagdo infantil — sociedade. As respectivas autoras ainda afirmam que,

Embora a matricula ndo seja obrigatdria, cabendo a familia decidir se deseja colocar
suas criangas antes dos 6 anos na escola, para o Estado o ndo oferecimento ndo é
opgdo, mas um dever. Qualquer familia que ndo encontre uma vaga pode recorrer a
justica (2010, p.8).

A opcdo de recorrer a justica ou ficar aguardando na lista de espera a “liberagcdo” de uma vaga
na creche implica a compreensdo que cada um e todos temos sobre o que se constitui como direito,
isto é, a cidadania como beneficio ou privilégio, uma vez que esse direito vem sendo negligenciado a
muitas criancas e familias. E essas dimensdes se atrelam diretamente ao que CARVALHO (2004) aferiu
quando dissertou sobre a constituicdo dos direitos a cidadania no Brasil, conforme indicado em trecho
anterior; aspecto que vem influenciando a relagdo que cada individuo estabelece diretamente com o
Estado, reinscrevendo certa cultura do privilégio em detrimento ao reconhecimento de direitos.

Diante do cendrio de insuficiéncia de vagas nas creches, tanto as familias de baixa renda, quanto
o poder publico tem optado por “alternativas” que vem de encontro aquilo que se poderia chamar de
educacdo infantil e de qualidade. E, infelizmente, conforme sinalizam Correa e Adrido (2010, p.10-13)
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[...] os governos municipais pretendem atender a pressdo da sociedade por vagas,
mas sem comprometer muito o orcamento. O municipio é o ente federado com
menor capacidade financeira e a lei de responsabilidade fiscal comprometeu ainda
mais essa capacidade.

Os avangos no campo da legislacdo e nas producdes de conhecimento técnico e académicos
tem sido observado nas Ultimas décadas, todavia, as politicas publicas de educac¢do infantil tém se
mostrado aquém das necessidades das criangas e suas familias, em especial aquelas concernentes a
primeira infancia (0-3 anos de idade) e aquelas advindas de extratos mais pobres da populacdo. Em que
se pese favoravelmente a expansdo da educacdo infantil, a qualidade da oferta continua bastante
questionavel, como destacou o ultimo trabalho de Rosemberg (2014, p.754), em que “as melhores
taxas de frequéncia a educagdo infantil no Brasil podem estar associadas a piores indicadores de
qualidade na oferta”, tal como a regido Nordeste que “apresenta, ao mesmo tempo, alta cobertura e
piores indicadores de qualidade, bem como jornada escolar mais curta”.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, desde 1990, prevé no artigo 42, paragrafo unico,
alinea d, “destinacgdo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a protegdo a infancia
e a juventude”, todavia, no caso da educacgdo, vé-se que a destinacdo de recursos com vinculacdo direta
para a educacdo infantil (0-5 anos) ocorreu somente em 2007 com a criacdo do FUNDEB — (Lei 11.494
de 2007 - Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo do
Magistério). Isto significa que tais direitos foram instituidos sem a previsdo legal de financiamento, ja
que a partir do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do
Magistério (FUNDEF), que passou a vigorar no fim dos anos 1990, as politicas educacionais focalizaram
a expansdo do ensino fundamental em detrimento da educagdo infantil e do ensino médio,
concomitantemente ao processo de desconcentracdo, descentralizacdo e municipalizagdo das
responsabilidades e atividades de ensino, sem aumentar os recursos na area.

A partir da Lei 11.494 de 2007, o FUNDEB incluiu as matriculas da educacdo infantil, inclusive
da rede conveniada (art. 8, pardgrafo 1). Entretanto, os trabalhos mais recentes evidenciam que tal
fundo de financiamento tem contribuido para o avango da privatizagdo das etapas iniciais da educac¢do
basica, com o crescimento de matriculas na esfera privada, por meio das escolas privadas conveniadas,
principalmente o atendimento em creches. Estudos “denunciam” a tragica condicdo da expansdo no
atendimento em creches, que tem aprofundado a “tradicdo de convénios e parcerias entre o setor
publico e o privado”, que ja era comum antes mesmo da década de 1970, mas que, agora, também
serve de financiamento as instituicdes com finalidade lucrativa (ADRIAO et al., 2009; DOMICIANO,
2009), de modo inconstitucional e contrario a legislacdo vigente.

Consideracgoes finais

Ao nos debrucarmos sobre o processo histérico de institucionalizagdo das politicas publicas de
educacgdo infantil a partir da leitura das constituicGes federais e leis de diretrizes e bases da educagdo
nacional, em seus respectivos contextos politicos, € possivel reconhecer certos padrdes repetitivos ao
longo do tempo, tal como a infancia é vista de modo fragmentado pelo Estado, em que diversos setores
organizativos (salde, educacdo, assisténcia, justica) e sociais (movimentos sociais, organiza¢des sociais
e empresas) atuam em torno dos “direitos” das criangas, mas que, paradoxalmente, a assisténcia
educacional a infancia permanece um objetivo ndo concretizado no Brasil.

A discrepancia entre a valorizagdo da crianga no ambito do discurso e a valorizagdo a crianca
real, na pratica, mostra-se uma constante na histéria do atendimento de criangas no pais. Isso nos faz
refletir sobre algumas questdes e contradicGes referentes as atuais formulagbes sdcias juridicas em
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torno da educagdo infantil. Tais contradi¢Ges revelam tanto o movimento progressivo, no qual se busca
conhecer e garantir as condi¢cdes necessarias e desejaveis para hominizacdo e humanizagdo dos mais
novos, quanto o movimento regressivo, no que concerne a transformacdo do direito a educagdo em
prestacdo de servicos de bens.

Embora a educacdo infantil, como primeira etapa da educacdo basica, tenha por finalidade o
“desenvolvimento” integral de criangas até os cinco anos, ainda permanecem diversos desafios
concernentes a integracdo desta etapa com os demais niveis e modalidades subsequentes do “sistema
de ensino”.

A partir da institucionalizacdo da educacdo infantil nos anos 1990, como primeira etapa da
educagdo basica, circunscreveu-se o debate entre o carater escolar da creche e da pré-escola, visando
superar seu dominio assistencialista — até hoje ndo superado —, e a educacdo infantil sem o carater
escolar, motivo o qual se passou a enfatizar o binémio educar e cuidar, como exemplos os documentos
do MEC, como a Politica Nacional de Educagéo Infantil (1994) e as Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Educagdo Infantil (1999, 2009). Se compete a educagdo infantil o “desenvolvimento” integral da
crianca em seus aspectos fisico, psicolégico, intelectual e social, qual € o motivo de a educagdo infantil
estar tdo atrelada somente a educagdo escolar?

A contradi¢do entre a LDB e as diretrizes propostas a educagdo infantil revela outras questdes
referentes ao atendimento dos direitos das criangas pequenas, a saber, o perfil e a formacdo do
profissional e a especificidade do atendimento da crianga na educacdo infantil. A LDB enfatiza o perfil
escolar desse profissional, isto €, o professor, deixando a margem desse aparato legal os demais atores
educativos, tais como os monitores, cuidadores, educadores etc. Paradoxalmente, a Lei 12796/2013
aponta em Artigo 62 A que a formacdo dos respectivos profissionais far-se-a por meio de “cursos de
conteudo técnico-pedagdgico, em nivel médio ou superior, incluindo habilitagdes tecnoldgicas.” (grifo
nosso) — retrocedendo ao que havia sido formulado inicialmente na LDB aprovada.

Nossa histéria educacional é uma histéria da pedagogia escolar, uma histdria da educacdo
“bancéria”, como lembra Paulo Freire, e nossos cursos de pedagogia nem sempre focalizam a formacao
especifica para a primeira infancia, como primeira educacdo constitutiva da dimensdo psiquica da
crianca. Ao contrario, como mostra o estudo de Gatti e Barreto (2009) sobre a formacdo inicial e
continuada dos profissionais da educagdo, sdo poucos os “cursos que promovem aprofundamento da
formagdo na educacdo infantil”. Como fica a formacgdo dos profissionais dessa etapa da educagdo
basica? Ao deixar bebés ao cuidado de pessoas e instituicGes é preciso considerar o tipo de
conhecimento que vinculam os educadores e questionar se o trabalho visa a garantir as condi¢Ges para
os cuidados fisicos e subjetivos, sem a pré-formatacdo psiquica e cultural de formas e ritmos de
constituicdo e desenvolvimento individual e social.

Mesmo apds o MEC e o Conselho Nacional da Educacdo revisarem as Diretrizes Curriculares
para a Educacdo infantil, por meio da Resolugdo n. 5 de 2009, de modo consultivo e participativo,
enfatizando a crianga como sujeito histérico e de direitos, devendo considera-la como centro do
planejamento e das propostas pedagogicas e entendendo a educagdo em sua integralidade, isto é,
tendo o cuidado como indissocidvel ao processo educativo, na pratica, a tendéncia dominante ainda é
aquela em que o professor visa a transformar as criangas em alunos, antecipando as préticas do ensino
fundamental.

No entanto, sabemos que a rotina de uma crianga que frequenta creche ou pré-escola é
totalmente diferente das prdticas escolares nas quais se deve desenvolver nas primeiras séries iniciais
do ensino fundamental. Nas creches ou bercgdrios, como exemplo, as criangas estdo comecgando a
andar, estdo comecando a falar, a constituirem-se como sujeitos no mundo da linguagem e da cultura.
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Tais praticas sdo especificas, requerem um tempo outro que respeite os ritmos constitutivos
de cada crianca, de conhecimentos especificos, e ndo meramente de conhecimentos escolares, ou
assistenciais. Entre o mérito e esfor¢o individual e os programas impostos de cima para baixo, o
profissional esta a sua prdpria sorte, ao mesmo tempo em que 0s municipios se integram aos designios
sedutores do “mercado de servicos sociais”, observa-se a concretizacdo da énfase escolar como forma
de atender os ditames politico-econémicos e, portanto, a énfase em preparar criangas para o futuro ou
antecipar a escolarizagdo. Atualmente, espera-se cada vez mais que um bebé que seja perfeito, que se
desenvolve bem!

Ora, preparar a crianga para o futuro e até antecipd-lo impossibilita que a crianga viva o
presente, como etapa constitutiva de sua identidade e subjetividade: se a crianga ndo aprende a falar
ela ndo pode aprender a ler e a escrever, simples assim, nega-se o que esta por vir. Quais possibilidades
poderiam ser vislumbradas em um projeto politico pedagdgico inter e multisetorial, contemplando
educacdo, saude, assisténcia, esporte, cultura, lazer, de forma a garantir sua natureza e finalidade sécio
educativa mais ampla e integral, valorizando e favorecendo as diferentes subjetividades e culturas
infantis?

Como nos diz Rosemberg (2002), no final do século XX o Banco Mundial, entre outras agéncias
multilaterais, passou a influenciar direta ou indiretamente as politicas de educacdo infantil no mundo,
principalmente para os paises em desenvolvimento, em que o modelo de desenvolvimento humano
reflete o modelo de desenvolvimento econémico. Essa visdo propde a educacgdo infantil como forma de
aumentar a eficiéncia e os resultados da educacdo primaria e secundaria, para potencializar o
desenvolvimento de capital social dos mais novos.

Para o interesse econdmico o objetivo é formar “um adulto plenamente produtivo, o capital
humano do futuro”. Como exemplo, a concepgdo de primeira infancia apresentada no Férum Mundial
de Educacdo para Todos, em Dakar (2000), retrata a primeira infancia como “instancia privilegiada para
a intervengdo”, porque as criangas pequenas sdo maledveis e suscetivel a influéncia externa. Em nossa
recente histdria, esse argumento possui mais de um século e é o mesmo discurso que o senador Lopes
Trovéo utilizou no auge do higienismo brasileiro, na capital do Rio de Janeiro, para defender a ideia de
construir uma patria e formar um povo, dizia ele “[...] emprehender essa tarefa, que elemento mais
ddctil e moldavel a trabalhar do que a infancia?!”

O argumento de que o cérebro se desenvolve com mais intensidade tem justificado programas
que visem ao desenvolvimento cerebral, por exemplo, aprofundando a crengca em um determinismo
infantil que inexiste. As chamadas “praticas adequadas para o desenvolvimento”, que supbe que as
criancas pequenas passam pelos mesmos estagios de desenvolvimento, nas mesmas idades, nada mais
fazem que perpetuar o sistema de classificacdo e psicologizacdo, incorporando o principio do
individualismo e a culpabilizacdo ideoldgica do liberalismo de oportunidades, sem questionar as
condigdes reais de vida.

Esse momento se aprofunda com o moderno discurso tecnocientificista, em que a crianga
constitui-se como um plano mitico, isto é, ela vai sendo moldada a partir de categorias ficticias,
socialmente fora de contexto, do tempo e da histéria. Isto ndo é sem importancia, pois revela que os
pequenos passaram a ocupar um lugar sutilmente perigoso, um lugar de risco na medida em que, deste
lugar e, particularmente, nas fantasias dos pais, dos educadores e no imaginario social, os pequenos
devem responder a uma demanda impossivel e materializar-se nesse ideal de “a” crianca. O
desenvolvimento da crianca deixa de ser percebido como socialmente determinado e contingenciado
por sua origem social e relacional, mas é percebido como “desenvolvimento cultural das possibilidades
naturais da crianga”, desenvolvimento este pautado num modelo abstrato e Unico de crianga (KRAMER,
1982).
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Tal cendrio aponta para outro desafio ainda ndo superado quanto a educac¢do infantil, que é a
concepgdo de infancia que transpassa o préprio conhecimento produzido no campo da educacdo. E
inegavel, no Brasil e no mundo, em que ha produgdo de um campo critico préprio e interdisciplinar
acerca da educacdo infantil. Os estudos culturais, os movimentos feministas, a sociologia do
conhecimento, a psicanalise, a prépria educacdo popular etc. enfatizam a importancia da cultura, das
relacBes significativas (identidades/alteridades) e da constituicdo subjetiva dos mais novos, como
fundamentos dessa “educagdo primordial” ou “primeira educa¢do”, isto é, aquela que envolve a
constituicdo subjetiva dos mais novos.

De outro modo, trata-se de pensar a infancia para além do registro habitual de idade natural
da vida ou de humanidade pré-formada pela natureza, que aguarda para se desenvolver. A crianga real
retrata a condicdo social em que ela e sua familia vive, ndo existindo por si mesma. Como ndo sendo a
infancia uma condigdo universal, abstrata, mas determinada pela condig¢do social, a sua insercdo social é
diversa, o que implica o papel politico da educagdo infantil, quando se trata de garantir condicGes a
humanizacdo, socializacdo e subjetivacdo. E isto implica pensarmos, também, como uma sociedade
(politica e civil) concebe imaginariamente a infancia na escrita de sua proépria historia.

Nesse caso, pode-se questionar se com as a¢des da Frente Parlamentar da Primeira Infancia,
do governo federal, que solicitou uma comissdo especial para analisar o Projeto de Lei 6998/13, o qual
pretende ser o marco legal de protecdo da crianga de 0-6 anos, ndo repetimos, mais uma vez, nosso
gosto pelo belo discurso em detrimento dos interesses particulares e da falta de a¢des significativas em
relacdo a infancia?

O que significa oferecer educacdo infantil em creches ou entidades equivalentes para as
criangas de 0 a 3 anos de idade? A manutengdo dessa brecha sinaliza uma posicdo do Estado em
relacdo a esse “direito” e o desafio e necessidade de as entidades, movimentos sociais e académicos,
entre outros, demandarem o direito pela via publica, estatal. Se existe ainda a necessidade de debater
sobre o direito da crianga a infancia, € preciso mais uma vez especificar o carater histérico e social da
mesma, para questionar se existe ainda a infancia como um sonho instaurado com a modernidade,
buscando garantir a perspectiva do direito, na contramdo a visdo de servico de bens sociais. Nessa
perspectiva, ainda temos muito a fazer pelas criangas no Brasil.
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