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Participacao e gestao democratica na formacao de
professores:

Participation and democratic management in techint education

Participacion y gestion democratica en la formacion de profesores

Douglas Christian Ferrari de Melo*
Universidade Federal do Espirito Santo

Rogério Drago™
Universidade Federal do Espirito Santo

RESUMO

Este trabalho tem como objetivo discutir, teoricamente, aspectos concernentes a gestdo democratica do cotidiano
escolar a partir de alguns elementos considerados essenciais para o processo, dentre os quais destacam-se: a
participacdo popular no contexto educacional, a formacdo de professores, a eleicdo direta para diretores escolares,
a organizagdo e funcionamento dos conselhos escolares, dentre outros aspectos que contribuem para a
democratizagdo do acesso a educagdo de modo equanime.

Palavras-chave: Gestdo democrética. Formagdo de professores. Participacdo popular.

ABSTRACT

This paper aims to discuss theoretically aspects concerning the democratic management of the school routine from
some elements considered essential to the process, among which are: public participation in the educational context,
teacher training, the direct election for school directors, the organization and functioning of school boards, among
other aspects that contribute to the democratization of access to education in an equitable way.

Keywords: Democratic management. Training of teachers. Popular participation

RESUMEN

Este documento tiene como objetivo discutir aspectos tedricos relativos a la gestion democratica de la rutina escolar
a partir de algunos elementos considerados esenciales para el proceso, los cuales son: la participacion publica en el
contexto educativo, la formacién del profesorado, la eleccién directa de directores de escuelas, la organizacion y
funcionamiento de los consejos escolares, entre otros aspectos que contribuyen a la democratizacién del acceso
igualitario a la educacion.

Palabras-clave: Gestion democrética. Formacion del professorado. Participacion popular.

1 Outra versdo deste artigo foi publicada nos anais do VIl Encontro Brasileiro da Rede Estrado: Trabalho docente e
politicas de responsabilizacdo, ocorrido entre os dias 20 e 22 de novembro em Vitdria/ES.
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37 Participacédo e gestao democratica na formagéo de professores

Introducao

este artigo discutimos, teoricamente, acerca dos mecanismos de gestdo democratica do

cotidiano escolar e educacional destacando alguns elementos que consideramos essenciais

desse/nesse processo. Dentre esses mecanismos, destacamos a formagdo de professores por

entender que este também é um dos motes que garante a participacdo docente na tomada

de decisBes de gestdo escolar/educacional, pois na medida em que o professor se vé e se
percebe como sujeito da gestdo escolar/educacional assume também a caracteristica de co-gestor, ou
seja, ndo de mero executor de uma a¢do — a docéncia, por exemplo — mas como coparticipante da gestdo
do processo educacional.

Nesse sentido, ndo tem como pensar a gestdo democratica sem pensar a pratica da participagdo
popular. Inauguradas oficialmente na Constituicdo de 1988, as propostas de gestdo democratica tiveram,
na educagdo, com a eleicdo para diretor e a criagdo e participagdo em conselhos, bandeiras de luta
defendidas pelos educadores. Nesse sentido, os governantes devem abrir canais de participacdo aos
sindicatos, associacdes, comunidades e outros espacos coletivos, para juntos tracarem as politicas
publicas de interesse local, e nesse interim, a formacdo inicial e continuada de professores assume uma
fungdo muito importante, uma vez que pode possibilitar a esses profissionais o entendimento da carreira
docente como algo que ultrapassa a mera docéncia, levando-os a assumirem-se como profissionais da
educagdo.

Além disso, garante que as politicas publicas introduzidas levem em conta as necessidades das
comunidades locais e coloquem o individuo na condicdo de sujeito das acGes. Por certo, também, o
governo desempenha um papel de destaque ao tomar uma decisdo, seja pela visibilidade, pelas
possibilidades de pronunciamentos, pelos meios disponiveis ou ainda pelas repercussées sociais de tais
decisGes. A participacdo se impde pelo grau ou ndo de legitimidade que sera dada a decisdo. Por isso,
cabe o controle social na construgdo das politicas publicas, contemplando os procedimentos de definigao
de problemas, a construcdo das agendas, a implementacgdo e avaliagdo das mesmas.

Esse artigo esta dividido em cinco se¢8es, além da introducdo. Na primeira, discutiremos, sob
bases historicas e legais, o conceito e desdobramentos da gestdo democratica, entremeada com as
exposicdes sobre participacdo, descentralizacdo e democratizacdo do Estado. Na segunda e terceira,
respectivamente, apontaremos duas formas de participacdo: a eleicdo direta para diretores e os
conselhos. Na quarta, abordaremos a importagdo da formagao de professores para a gestdo democratica,
por entender que ja na formacdo inicial se encontra os elementos dessa pratica social. Por fim, na quinta,
faremos as conclusOes a partir dos desafios, dificuldades e perspectivas da gestdo democratica quando
colocada em pratica nas escolas e nos sistemas de ensino.

Gestao democratica

Em poucas palavras, entendemos que a gestdo democratica visa a superagdo de todas as formas
de verticalizagdo de poder, a supressdo de mecanismos de dominagdo e a implementacdo de processos
de comunicacdo. E um processo que busca a mudanca estrutural da escola publica, calcada no modelo
burocratico, em uma via de mao dupla: de fora para dentro, mas também de dentro para fora. Ela é uma
acdo politica da sociedade, da escola e do individuo.

Convém lembrar que o termo gestdo tem sua origem etimoldgica nas palavras gregas gestio e
gerere, que significam “trazer em si, produzir”. Dai se entende que a gestdo esta associada a algo alheio
a si, de que todos fazem parte. Como afirma Verza (2000), acima de tudo é imprescindivel a participacédo
de todos na defesa da coisa publica.
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MELO, D.C.F.de; DRAGO, R e 38

Para esta autora (2000, p.181), a gestdo democratica implica também “[...] o desenvolvimento de
processos pedagdgicos que permitam a permanéncia e aprendizagem do educando [e do educador] na
escola”. Por esse prisma, ela também estd associada a democratizagdo do acesso e das relagdes
pedagdgicas como um caminho para a melhoria da qualidade de ensino.

A gestdo democratica faz parte de um processo de descentralizagcdo e aqui adotaremos o conceito
que entende como “[...] transferéncia, no todo ou em parte, das acGes de planejamento e execugdo a
instancias mais proximas do usuario [..]” (BELLONI, 2003, p.77). Por transferéncia devem-se
compreender as atribui¢des, os recursos e o poder de decisdo.

Descentralizar, nesse caso, refere-se a uma agdo politica, de baixo para cima, que visa a
distribuicdo de poder e seu deslocamento do centro, favorecendo assim a participagdo social e maior
autonomia. A intensidade das acGes descentralizadoras pode ser medida pela vivéncia democratica
conquistada pelas a¢Bes realizadas e reconhecidas nas instancias; enfim, de acordo com Bravo (2001,
p.171), quando essas instancias “[...] sdo representativas das populacdes locais e reconhecidas por suas
capacidades de decisdo [...]".

Segundo Lobo (1990), os objetivos, pelo menos teoricamente, a serem atingidos pela
descentralizacdo e considerados sdo a democratizagdo do Estado e a busca por mais justica social. Em
consequéncia, deve ocorrer um aprimoramento das rela¢es entre governos nacionais, governos locais
e a sociedade civil. Para atingir esses objetivos, devem-se levar em conta alguns principios norteadores:
1) flexibilidade em vista de diferencas e peculiaridades econémica, social e politica dentro do mesmo
Estado; 2) gradualismo no tempo e no espago em consideragdo ao ponto anterior; 3) transparéncia no
processo decisério garantido por uma ampla divulgagdo e possibilidade de participagdo e 4) criagdo de
mecanismos de controle social com acesso as informagGes para a efetivagdo de acompanhamento,
supervisdo e avaliacdo das decisGes (grifo nosso).

Em termos legais a descentralizagdo aparece como grande novidade Lei n.2 4.024, de 20 de
dezembro de 1961. Essa lei representou um avango, quando estabeleceu os Sistemas Estaduais de
Educacdo e oficializou os Conselhos Nacionais e Estaduais de Educa¢do. Mais um avango ocorreu na
década de 1970, mediante a nova Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢do (Lei n.2 5.692/71), que previa a
municipalizacdo do ensino, pois o art. 58, paragrafo Unico, estabelecia as medidas que visavam “[...] a
progressiva passagem para a responsabilidade municipal de encargos e servicos de educacgdo,
especialmente de 1.° grau”, conhecido hoje como ensino fundamental. Esse pardgrafo previa, ainda, a
criacdo de Conselhos Municipais de Educagdo, nos municipios onde houvesse condi¢cbes, os quais
receberiam delegac¢Bes dos Conselhos Estaduais.

A retomada da democratizacdo da sociedade formalizou, na Carta Magna de 1988, dentro dos
artigos dedicados a educacdo, os principios da descentralizacdo, da gestdo democrética e da participagdo,
qgue ndo (estes ultimos) haviam sido expressos em décadas anteriores e que foram as grandes
reivindicagGes dos movimentos sociais durante a ditadura militar, motivadas pela melhoria da qualidade
de ensino. No inciso IV do art. 206 (BRASIL, 1988), estd garantida a “gestdo democratica do ensino
publico, na forma da lei”.

Esse movimento histérico influenciou positivamente a gestdo democratica: na estrutura e no
funcionamento dos sistemas relativos a comunicacdo; na organizacdo do trabalho escolar, com
formulacGes de projetos politico-pedagodgicos; na definicdo e no acompanhamento da politica
educacional, abrindo canais de participacdo e acesso a informagdo, como é o caso dos coletivos de
escolas, ou conselhos de escolas, sua outra denominacdo. Esses coletivos de escolas, numa gestdo
democratica, implicam que:
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e 39 Participacédo e gestao democratica na formagéo de professores

[...] a comunidade, os usuarios da escola, sejam seus dirigentes e gestores e ndo
apenas seus fiscalizadores ou, menos ainda, os meros receptores dos servicos
educacionais. Na gestdo democratica, pais, maes, alunos, alunas, professores e
funcionarios assumem parte de responsabilidade pelo projeto da escola (GADOTT;
ROMAOQ, 2002, p. 35).

Para Gadotti (1985, p. 114), essa politica democrética de educagdo “[..] procura incentivar a
participagdo de todos aqueles que estdo envolvidos com os problemas educacionais e, de outro, procura
estimular o papel critico dos érgdos responsaveis pela educacdo”.

Dentro desse contexto, também se apontou sobre a municipalizagdo do ensino, que para sua boa
efetivacdo deveria ser acompanhada de integracdo do planejamento, da gestdo e da avaliacdo de todas
as escolas sob a jurisdicdo da Secretaria Municipal junto com o Conselho Municipal de Educagdo. Ela
necessita ser encarada mais como um ato politico e menos como um simples ato administrativo. A
mudanga é profunda, pois se desloca o poder de decisdo, ndo apenas a execucdo de a¢des definidas em
nivel superior.

De acordo com Melo (2007), a luta pela gestdo democratica da educacdo restabeleceu, em parte,
o controle da sociedade civil sobre a direcdo administrativa e pedagdgica, com a introducéo,
principalmente na década de 1990, da eleicdo direta para diretor e conselhos municipais e escolares.
Dessa forma, garantiu a liberdade de expressdo, a participacdo e organizacdo interna, necessarias para
facilitar a luta por melhores condicdes de trabalho e por salarios dignos. Mas, conforme Bastos (2005, p.
8.), ainda é preciso combater as forgas autoritarias e centralizadoras presentes nas secretarias estaduais
e municipais de educacdo, que estabelecem uma correlagdo de forgas desiguais com as escolas.

Além disso, Melo (2007) entende que sdo intrinsecos a vivéncia da autonomia os principios da
democratizacdo e da gestdo democratica. Uma escola sé pode ser autonoma se for democratica em seus
principios, em sua gestdo e em suas praticas cotidianas.

A gestdo democratica implica a efetivacdo de novos processos de organizagdo e gestdo, baseados
em uma dinamica que favoreca os processos coletivos e participativos de decisdo (PARO, 2001). Segundo
o0 mesmo autor (2007), as medidas visando a maior participacdo dos usuarios da escola nos destinos da
escola publica podem ser agrupadas em trés tipos: as relacionadas aos mecanismos coletivos de
participagdo (conselho de escola, associacdo de pais e mestres), a eleicdo direta para escolha dos
dirigentes escolares; e as que dizem respeito a iniciativas que estimulem e facilitem, por outras vias, o
maior envolvimento de alunos, professores e pais nas atividades escolares.

A gestdo democratica pressupde quatro passos: primeiro, capacitar todos os segmentos para
colaborarem mais efetivamente, melhorando as condi¢Ges de participacdo; segundo, tornar essencial o
mecanismo de consulta a comunidade escolar, seja para definir politicas publicas, seja para viver a prépria
pratica escolar; terceiro, institucionalizar a gestdo democratica, dando mais consisténcia as decisGes
tomadas; quarto, definir processos de lisura na gestdo, garantindo a transparéncia das a¢gdes, assim como
0 acesso as informacdes, criando canais que agilizem a comunicagdo entre os “envolvidos”.

Por um lado, a gestdo democrética é um passo importante na aprendizagem da democracia e
ajuda na aprendizagem e na vivéncia da cidadania. Por outro, ela pode ajudar a melhorar o ensino, pois
propicia conhecimento do funcionamento da escola e comunicagdo permanente entre os “envolvidos”.
Para que esses pontos se tornem realidade, é necessario que sejam incorporados ao cotidiano de todo
sistema que envolve a escola, as secretarias de educagdo e os érgdos colegiados. Para Gadotti e Romdo
(2002, p. 36), “a gestdo democratica é, portanto, atitude e método. A atitude democratica é necessaria,
mas nao é suficiente. Precisamos de métodos democraticos de efetivo exercicio da cidadania”.
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Diante de tudo o que foi posto, podemos dizer que a gestdo democratica implica, principalmente,
participacdo nas decisBes, com o objetivo da eliminag¢do do bindmio dirigentes/dirigidos, tal qual pensava
Gramsci. Com isso, ela pressupde o acesso as informacdes por parte dos envolvidos, inclusive para dar
mais transparéncia a gestdo publica — principios expressos na lei 12. 527, conhecida como Lei de Aceso a
Informacdo (LAl), em vigor desde 2011 —. O conceito e a pratica da gestdo democratica ndo estdo
finalizados nem s&o suficientes, mas sdo, sim, uma conquista processual, um “vir a ser” constante de
avangos e retrocessos. Ela pode ser resultado de agles espontdneas, impostas, concedidas ou
provocadas. Associada a ela, estd a participacdo, que de acordo com Martins; Santos (2001, p. 240) é a

[...] capacidade de o grupo e/ou pessoas individualmente influenciarem e/ou
determinarem a tomada de decisdo em um processo politico, de modo a garantir a
manifestacdo de sua opinido tanto contra quanto a favor dos procedimentos a serem
realizados pelo grupo ou pessoa.

O Estado deve estabelecer, primeiramente, praticas que garantam a participagdo da sociedade
civil no resgate da esfera publica e da cidadania, assim como o estabelecimento de uma nova
relacdo/interacdo entre o Estado e a sociedade. Nesse contexto, a participagdo assume um carater
dialégico entre as partes em um sentimento de cooperag¢do; serd mais ou menos importante quanto aos
aspectos considerados nas decisdes.

A participacdo envolve, por um lado, o fomento de uma cidadania ativa e, por outro, a quebra,
dentro do proéprio Estado, da resisténcia presente no interior dos érgaos publicos. Nesse sentido, a
participacdo obterd grande éxito se os governantes tiverem vontade politica para abrir os canais de
participagdo a sindicatos, associa¢bes, comunidades e outros grupos, para que juntos possam tracar as
politicas publicas de interesse local.

Sé com a participacdo dos “envolvidos” é possivel promover a democracia, que pode e deve
comecar pela escola e pelos sistemas de ensino. Dessa forma é que se percebe quais sdo as necessidades
reais de uma comunidade. Para Gadotti (1991, p. 88.), um sistema democratico de ensino pode ser
avaliado, “[...] pela capacidade que ele tem de acolher criticamente esses problemas da sociedade
[necessidades reais], pela capacidade dos educadores de escutarem criticamente esses problemas, para
identifica-los, equaciona-los, respondé-los [...]".

Por meio da democratizagdo da estrutura, os envolvidos conseguem obter as informacgGes
necessarias, o que, além de melhorar a sua participacdo nos conselhos e em suas organizacGes, qualifica
o seu envolvimento na luta por melhores condicGes de ensino.

A implementacdo de conselhos, os processos de formacdo inicial e continuada dos profissionais
da educacdo numa perspectiva democratica, a eleicdo de diretor sdo momentos de exercicio da
democracia na propria comunidade em que esta inserida a escola, mas sdo também uma forma de
educacgdo, pois a comunidade ird ouvir diferentes propostas, tomara decisOes, aprendera a fazer escolhas
e emitird suas opinides.

Essa participacdo popular é essencial para que a populacdo se aproprie das informacdes e politicas
implementadas pelo Estado, como também para garantir o amplo controle social sobre as decisdes das
instancias da Administracdo Publica. Além disso, garante que as politicas publicas levem em conta as
necessidades das comunidades locais e coloquem o individuo na condigdo de sujeito das acGes.

Para efetivar a participagdo dos envolvidos, é preciso descentralizar e desconcentrar atividades
por meio de uma gestdo democratica, ao contrdrio do que ocorre em muitos sistemas, nos quais se
prop&e desconcentrar as tarefas educacionais, concentrando o poder de decisdo.
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° 41 Participacédo e gestao democratica na formagéo de professores

Uma forma de participar: eleicéo direta para diretor

Uma das formas de garantir a participagao popular no cotidiano escolar é a elei¢cao direta
para diretor, que foi, inclusive, uma das tematicas mais debatidas por sindicatos da categoria, intelectuais
e movimentos comunitarios. Sabemos que ndo € a unica forma de participagdo nem que garantird,
isoladamente, a democratizacdo da gestdo. Mas, mesmo assim, a elei¢do direta para diretor € um bom
termdmetro da participacdo.

Em 1990, Dourado (1990) detectou as formas mais usuais de gestdo das escolas brasileiras durante
a década de 1980, entre elas, a indicacédo livre pelo executivo, a indicacdo com base em listas triplices, a
aprovagdo por concurso publico, a criacdo da carreira de diretor e a eleigdo direta. Esta Ultima tem sido
defendida pelos sindicatos por representar, na visdo destes, a forma mais democratica.

Em outra pesquisa, no cendrio da década de 1990, o mesmo autor (1998) constatou, num total de
31,3% das 53 secretarias pesquisadas, que a eleigdo direta era a forma mais usual de prover o cargo de
diretor. Valendo-se da ideia de que a administracdo escolar ndo se resume a questdo técnica, mas é
também um ato politico, Dourado defendia a eleicdo direta para diretor, assim como outros canais de
participacdo popular.

Convém, ainda, lembrar que, durante o processo eleitoral, a comunidade escolar reorganiza-se,
reestimula-se e revive a vontade democrética presente em cada um. Além disso, o impedimento de
reeleicdo possibilita a mobilidade de grupos de poder existentes na escola, em busca de solu¢des para
problemas ndo resolvidos. Isso, na pratica, configura a democracia como um processo inacabado e em
constante transformacdo.

Outra forma de garantir a gestdo democratica é a implantacdo dos conselhos escolares e
municipais, resultado de uma longa luta politica desde a década de 1980. O objetivo era dar ao municipio
e a escola a autonomia necessdria para a elaboracdo e a execucdo, respectivamente, do seu plano
municipal de educacdo e do projeto politico-pedagdgico, além de institucionalizar a participacdo da
sociedade civil.

Os conselhos influenciam o ensino publico de qualidade, na medida em que os pais, alunos,
professores e demais representantes se fazem presentes, pois os conteldos refletem mais de perto as
necessidades da comunidade. Além disso, eles foram e ainda sdo altamente educativos, pois promovem
a participacdo, a discussdo, a troca de ideias e a busca por solucgdes.

Em analise, passada mais de duas décadas de experiéncia em conselhos de educacéo, Melo (2007)
observa o pouco avango quanto a sua efetividade social, administrativa e politica. Em muitos casos, os
conselhos existem apenas como mera formalidade. Até reproduzem o que combatiam: o burocratismo e
o formalismo dos aparelhos centrais, a hierarquizagdo entre os membros e varios tipos de manobras.

Eles “emperram”, gracas a atitude ainda centralizadora dos diretores, e muitas vezes sdo
convocados somente para homologar o que ja foi proposto pela escola. Além das condi¢cOes
socioeconOmicas, a propria pratica politica ainda ndo estad voltada para a construcdo de espacos de
discussdo, nem para a distribuicdo de poder, como deveria acontecer com os conselhos. Por fim, os
professores ndo veem os conselhos como espagos de trocas com as familias e a gestdo da escola, vendo
nele apenas mais uma obrigacdo burocratica que “vem de cima”. Sobre isso falaremos mais adiante.

Além disso, os pais e alunos sdo vistos como “incapazes” de deliberar sobre questdes internas
e/ou pedagogicas, pelo seu baixo nivel de escolaridade, pelo fato de ndo terem formacdo especifica,
como se isso fosse garantia de que eles seriam porta-vozes de boas propostas. Mas, contraditoriamente,
os pais sdo chamados para auxiliar seus filhos nas atividades de casa, realizar mutirdes de limpeza e
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construgcdo na escola, participar de comemoragdes para arrecadacdo de recursos. Sendo assim, vale
destacar que os conselhos sdo, acima de tudo, drgdos politicos.

Em um estudo realizado com as escolas de Teresina, em 1994, Ghanem (2004, p. 127) constatou
gue a maioria dos conselhos existia como mera formalidade. Os entrevistados apontaram como causa
disso a greve do magistério, a mudanca de diretor, a inexisténcia de grémio estudantil e associacdo de
pais, o descrédito da comunidade com a eficacia dos conselhos e a falta de incentivo da escola e da
Secretaria Municipal de Educagdo. Cabe, entdo, a seguinte pergunta: Vista a realidade apresentada, em
que medida os conselhos foram um fator para a melhoria da qualidade do ensino, como era um dos seus
objetivos?

Formacao de professores para a gestdo democratica

A formacdo dos profissionais da educagdo que assume as caracteristicas e os principios da gestdo
democrética, onde o professor participa de modo consciente da tomada de decisdes do/no/sobre o
cotidiano escolar precisa ser entendido como algo que ultrapassa o mero acimulo de cursos, apontando
para uma mudanca de postura, ja que a formagdo ndo se constréi por acumulacdo (de cursos, de
conhecimentos ou de técnicas), mas sim através de um trabalho de reflexividade critica sobre as praticas
e de (re)construcdo permanente de uma identidade pessoal. Assim, o desenvolvimento profissional dos
professores tem que estar articulado com as escolas, seus projetos e com politicas de formacao de ambito
institucional (NOVOA, 2002).

Vale salientar que quando falamos em formacdo docente temos que levar em consideragdo dois
momentos: a formacdo inicial e a formacdo continuada, que assumem diferentes caracteristicas, ja que
envolvem diferentes contextos. No que se refere a inicial, pode-se salientar que de acordo com
Perrenoud (2002, p. 20) “a formacao inicial destina-se a seres hibridos, estudantes-estagiarios que se
tornardo profissionais. Ela deve forma-los para uma pratica que, na melhor das hipdteses, esta nascendo,
ou foi sonhada”. Ou seja, é uma formacdo que se da essencialmente nos cursos de graduagdo, de
licenciatura, nos momentos das escolhas dos futuros docentes.

Diferentemente, a formagdo continuada tem como ponto de partida dar continuidade, a partir
dos saberes académicos dos professores a formacdo docente, que assume carater essencial para a
conducdo de um trabalho pedagdgico de qualidade e alicercado em bases tedrico-praticas sodlidas,
consistentes e refletidas no conjunto da comunidade escolar. Desse modo, a formacdo continuada pode
se dar em outros locais para além das salas de aulas das universidades, faculdade e outros institutos
formativos, ou seja, tanto dentro quanto fora da escola, no momento de atuagdo ou em momentos
correlatos.

A formacdo continua pode desempenhar um papel importante na configuragdo de uma ‘nova’
profissionalidade docente, estimulando a emergéncia de uma cultura organizacional no seio das escolas
(NOVOA, 2002). Além disso, vale salientar que o didlogo ente os professores é fundamental para
consolidar saberes emergentes da pratica profissional. Mas a criacdo de redes coletivas de trabalho
constitui, também, um fato decisivo de socializagdo profissional e de afirmacdo de valores préprios da
profissdo docente (idem).

Diante do exposto, entendemos que politicas de formagdo sérias sdo essenciais para que 0s
professores se vejam como agentes transformadores da agdo pedagdgica dentro e fora da escola, ao
mesmo tempo em que se percebam como profissionais que também tém o papel de gerir a acdo
pedagdgica, ndo s6 no contexto da sala de aula, na transmissdo dos contelddos sdcio-historicamente
construidos, mas como membros descentralizadores das politicas educacionais de modo macro e micro.
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Na pratica: desafios, dificuldades e perspectivas... Ou para ndo
concluirmos

Paro (1992), em pesquisa sobre as condi¢cdes de participagdo popular na escola, examinou os
problemas e perspectivas que se apresentavam. Insiste que “ndo basta, entretanto, ter presente a
necessidade de participacdo da populagdo na escola. E preciso verificar em que condigBes essa
participacdo pode tomar-se realidade” (p. 256). Por isso, busca elucidar os condicionantes imediatos de
tal participagdo que se encontram dentro e fora da escola.

Segundo Paro (1992), entre os condicionantes internos destacam-se: os materiais, que se referem
as condigdes objetivas em que se desenvolvem as praticas e relagbes no interior da unidade; os
institucionais, que atuam em servigo do carater hierarquico formalista e burocratizado da distribuicdo da
autoridade, estabelecendo relagdes verticais, de mando e submissdo, em prejuizo de relages horizontais,
favoraveis ao envolvimento democrético; os politico-sociais, que refletem os interesses dos grupos no
interior da escola, ou seja, que as pessoas de orientam por seus interesses imediatos e que estes sdo
conflituosos entre os grupos presentes na escola; e os ideoldgicos, que refletem a concepgdo de
participagdo das pessoas que trabalham na escola, suas crencas sedimentadas historicamente que movem
suas praticas e comportamentos no relacionamento com os outros (grifo nosso).

Em relacdo aos condicionantes externos, segundo Paro (1992), pode-se afirmar os seguintes
elementos: econémico-sociais, calcados nas condi¢cdes objetivas de vida da populagdo e a medida em que
tais condi¢Bes proporcionam tempo, materiais e disposicdo pessoal, que os move a participa¢do;
culturais, relativos a visdo das pessoas sobre a viabilidade e a possibilidade da participagdo, movidas por
uma visdo de mundo e de educagdo escolar que lhes favorega ou ndo a vontade de participar; institucionais,
0s mecanismos coletivos, institucionalizados ou ndo, presentes no ambiente social, dos quais a populagdo
pode dispor para encaminhar sua ac¢do participativa (grifo nosso).

Ghanem (2004) fez um estudo sobre a gestdo democratica de alguns municipios brasileiros e
chegou a seguinte conclusdo:

Em quase todos os municipios estudados, encontrou-se alguma mengdo a
democratizagdo da gestdo escolar, porém ndo necessariamente ligada a objetivos
como a descentralizagdo dos espagos de decisdo, a equidade do sistema educativo
ou a definicdo de uma nova concepgdo de educagdo e cultura escolar (p. 133).

Infelizmente, as propostas de gestdo democratica encontram dificuldades impostas pelo modelo
da educacgado escolar e sdo incompativeis com o modelo que prioriza a escola como “unidade transmissora
de conhecimento”, moldado numa organizagdo burocratica e hierarquizada, herdada do sistema de
funcionamento empresarial. Vale questionar: é possivel democratizar a gestdo da escola publica no
ambito do Estado tradicional, vinculado a ideologia de mercado e as estruturas politicas que expressam
a vivéncia da exclusdo?

De acordo com Bastos (2005, p. 18), a gestdo democrdtica s6 conseguiu ser efetivada onde
secretarias de educagdo, sindicatos, escolas e comunidades assumiram o compromisso. Jacobi (2000, p.
143) afirma que a:

Gestdo democratica e participagdo popular requerem um fortalecimento das formas
de organizagdo da sociedade civil, uma mudanga na correlacdo de forgas, uma
transformagdo qualitativa dos padrdes de gestdo, enfim, um processo real de
democratizagdo do estado e de sua gestdo.
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Compreendemos a educagdo como pratica de uma “radicalidade democratica”. Nesse sentido,
garante-se a todos as oportunidades iguais de acesso e permanéncia a educagdo Unica, publica e gratuita.
Uma “radicalidade democratica” também efetiva na gestdo do ensino, para que legitime, por exemplo,
uma eleicdo direta para diretor e a formacgdo de um colegiado paritario, escolhido entre os membros da
comunidade escolar.

Por esse entendimento, uma educac¢do de qualidade deve atender as necessidades reais da
populacdo, necessidades que podem ser atendidas por meio de pequenos projetos dentro da propria
escola, que envolvam toda a comunidade escolar em um sistema de gestdo democratica. Aos poucos, a
populacdo seria preparada para o exercicio do poder, por meio da aquisicdo de um conhecimento técnico
e cientifico e de uma profunda formacdo cultural, politica, social e econémica.

Pretendemos com esse artigo debater a existéncia de uma educagdo em um sistema aberto, Unico
e descentralizado, uma educacdo que trabalhe com a tensdo e o conflito, destacando a escola e a sala de
aula como os locus por exceléncia da acdo educativa, permitindo que as decisdes sejam tomadas pela
comunidade escolar; um sistema embasado em uma gestdo democratica, que promova a comunicagdo
direta das escolas com a comunidade escolar e com os 6rgdos institucionais, bem como a autonomia das
escolas, de modo que cada uma delas possa construir o seu projeto politico-pedagdgico.

Para isso é importante uma formagdo de professor e uma pratica docente que dialogue com as
formas gestdo democraticas presente na educacdo ...

Referéncias

BRAVO, I. Integragdo e participacdo da comunidade no processo de municipalizacdo em Indaiatuba. In:
GIUBILEL, S. (Org.). Descentralizacdo, municipalizag¢éo e politicas educativas. Campinas: Alinea, 2001.

BASTOS, J. B. Gestéio democrdtica. 4.ed. Rio de Janeiro: DP & A, 2005.
BELLONI, I.; SOUZA, L. de. Metodologia de avaliagdo em politicas publicas. Sdo Paulo: Cortés, 2003.

BRASIL. Lei n.2 4.024, de 20 de dezembro de 1961. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/14024.htm>. Acesso em: 06 jul. 2013.

BRASIL. Lein.2 5.692/71, de 11 de agosto de 1971. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5692.htm>. Acesso em: 06 jul. 2013.

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo [da] Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado federal.
1988.

BRASIL. Lei 12.527/11, de 18 de novembro de 2011. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ at02011-2014/2011/lei/112527.htm>. Acesso em: 06 jul. 2013.

DOURADO, L. F. Democratizagéo da escola: eleigdes de diretores, um caminho? Dissertacdo (Mestrado
em Educacdo) —Goiania/Goias: Faculdade de Educagdo-UFG, 1990.

DOURADO, L. F. A escolha de dirigentes escolares: politicas e gestdo da educac¢do no Brasil. Gestdo
democrdtica da educagdo: atuais tendéncias, novos desafios. v. 5, p. 77-95, 1998.

GADOTTI, M. Educagdio e compromisso. Campinas: Papirus, 1985.

Laplage em Revista (Sorocaba), vol.1, n.1, jan.-abr. 2015, p.36-45 ISSN:2446-6220



e 45 Participacédo e gestao democratica na formagéo de professores

GADOTTI, M. Educagdo e poder: introducdo a pedagogia do conflito. Sdo Paulo: Cortés, 1991.
GADOTTI, M.; ROMAD, J. Autonomia da escola: principios e propostas. S3o Paulo: Cortés, 2002.
GHANEM, E. Educagdo escolar e democracia no Brasil. Belo Horizonte: Auténtica, 2004.
JACOBI, P. Politicas sociais e ampliagdo da cidadania. Rio de janeiro: FGV, 2000.

LOBO, T. Descentralizagdo: conceitos, principios, pratica governamental. Cadernos de Pesquisa, Sdo
Paulo, n. 74, p. 5-10, ago, 1990.

MARTINS, A.; SANTOS, A. S. R. dos. O financiamento da municipalizagdo do ensino no municipio de Sao
Paulo. In: GIUBILEI, S. (Org.). Descentralizagio, municipalizagéo e politicas educativas. Campinas:
Alinea, 2001.

MELO, D. C. F. de. Entre a proposigdo e a critica: o partido dos trabalhadores e as politicas publicas em
educacdo: Vila Velha (1989-1996), Vitoria e Cariacica (1993-1996). 2007. 260 f. Dissertacdo (Mestrado) -
Universidade Federal do Espirito Santo.

NOVOA, A. Formagdo de professores e trabalho pedagdgico. Lisboa: Educa, 2002.

PARQO, V. H. Gestdo da Escola Publica: a Participacdo da Comunidade. Rev. Bras. Est. Pedag. Brasilia. v
73,n.174,p.255-290, maio/ago. 1992.

. Escritos sobre Educag¢éo. Sdo Paulo: Xama, 2001.

. Estrutura da escola e pratica educacional democratica. In: 309 Reuniéo Anual da ANPED.
Caxambu - MG, 2007.

PERRENOUD, P. A prdtica reflexiva no oficio de professor: profissionalizacdo e razdo pedagdgica. Porto
Alegre: Artmed, 2002.

*Doutorando em Educagdo pelo Programa de Pds-Graduagdo em Educagdo da Universidade Federal do Espirito Santo
— Bolsista CAPES. E-mail: dochris@ig.com.br

**Doutor em Educagdo. Professor do Centro de Educagdo e do Programa de Pds-Graduagdo em Educagdo da
Universidade Federal do Espirito Santo. E-mail: rogerio.drago@gmail.com

Recebido em 10/04/2015
Aprovado em 30/04/2015

Laplage em Revista (Sorocaba), vol.1, n.1, jan.-abr. 2015, p.36-45 ISSN:2446-6220


http://catalogos.bn.br/scripts/odwp032k.dll?t=bs&pr=livros_pr&db=livros&use=pn&disp=list&sort=off&ss=NEW&arg=jacobi,|pedro|roberto
http://catalogos.bn.br/scripts/odwp032k.dll?t=bs&pr=livros_pr&db=livros&use=pb&disp=list&sort=off&ss=NEW&arg=ed.|fgv
mailto:dochris@ig.com.br
mailto:rogerio.drago@gmail.com

