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Resumen. El presente escrito realiza un ejercicio de analisis de la implementacion de dos politi-
cas rurales a nivel nacional y de las propuestas de legislacion popular desarrolladas por organizaciones
sociales pertenecientes a la Minga de Resistencia Social y Comunitaria frente a las mismas. Se ahonda
en la explicacion del proceso de construccion de tal legislacion popular como una herramienta de con-
frontacion al modelo econémico neoliberal colombiano; proceso que implica la resignificacién del territorio
como elemento para la constitucion de una reforma agraria alternativa.

Palabras clave: Estatuto de Desarrollo Rural, Cédigo de Minas, territorio, despojo, reforma agraria,
Minga de Resistencia Social y Comunitaria.

Dispossession laws, rural policies or minga legislation:
reflections around the Minga de Resistencia Social y
Comunitaria (Community and Social Resistance Minga)

Abstract. This paper offers a comparisson between two rural policies implemented at the national
level and the popular legislation inicitives that social organizations affiliated to the Minga de Resistencia
Social y Comunitaria have developed throughout the years. The paper focuses on the process by which
popular legislation emerges as a tool to confront the Colombian neoliberal economic model, and thus
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promote a resignification process of territory as an element leading to the establishment of an alterna-
tive land reform.

Keywords: Rural Development Statute, National Mining Code, territory, dispossession, land reform,
Minga de Resistencia Social y Comunitaria.

Leis do despojo, politicas rurais ou legislagao minguera:
algumas reflexdes em volta a Minga de Resisténcia social e
comunitaria.

Resumo. O presente artigo faz um exercicio de analise da implementagao de duas politicas
rurais a nivel nacional e das propostas de legislacdo popular desenvolvidas pelas organiza¢des sociais
pertencentes a Minga de Resisténcia social e comunitaria diante as mesmas. Aprofunda-se na explicagéo
do processo de construgao da legislagao popular como ferrramenta de confronto ao modelo econémico
neoliberal colombiano; processo que requer a resignificagdo do territério como componente para a
constituicdo de uma reforma agraria alternativa.

Palavras-chave: ordenagao de desenvolvimento territorial, Cédigos de Minas, territorio, leis de
despojo, reforma agraria, Mina de Resisténcia Social e comunitaria.

Introduccion

La Minga de Resistencia Social y Comunitaria (MRSC)' naci6 de distintos proce-
sos organizativos y de movilizacion social desarrollados en la region suroccidente?
durante la década de los noventa (como lo fueron los Consejos Campesinos, los
Encuentros Populares, el Parlamento Indigena y Popular, y la Cumbre de Organi-
zaciones Sociales), que paulatinamente permitieron la constitucion de una nueva
forma de trabajo politico que pretendia desarrollarse desde lo social.

La dindmica propuesta por la MRSC se centraba en la construccion de un
proyecto de encuentro intercultural, que desde el pensamiento y la accion de los
diferentes sectores y organizaciones sociales, generara un pais diferente en el que
se recogiera la unidad respetando la diversidad.

Lo que se propuso desde la MRSC era: “buscar mecanismos que nos ayuden
a reelaborar la concepcion sectorial que tenemos, para construir una vision de lo
social desde lo comin” (Fundacién Trenza, 2010: 2). A partir de lo anterior, la
MRSC se concibio6 a si misma como un escenario de construccion colectiva (desde
lo comun) basado en el ejercicio comunitario que intentaria fortalecer los lazos
sociales de sus integrantes (Fundacion Trenza, 2010).

El presente articulo se enfoca en el estudio de las dinamicas sociopoliticas
que emergieron en torno al tercer punto de la MRSC (region suroccidente)?, re-

En adelante, las siglas MRSC haran referencia a la Minga de Resistencia Social y Comunitaria.
Por suroccidente se hace referencia a los departamentos del Valle, Cauca, Narifio, Huila y Tolima.

La Minga de Resistencia Social y Comunitaria estuvo compuesta por siete grandes agrupaciones a
nivel nacional: Minga Bogota, Santander, Antioquia, Caribe, Valle, Cauca y Narifio. Este articulo,
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lacionadas con el modelo econdomico y con las leyes del despojo, concibiendo a
dichas dinamicas como herramientas de construccion democratica, legislativa, al-
ternativa y popular,* propuestas desde lo social, para una reformulacion de la es-
tructura agraria nacional frente a las politicas que afectaban a la ruralidad nacional
y que eran impuestas por el régimen estatal colombiano.

El periodo analizado aqui corresponde a la primera década del siglo xxi,
cuando se aprobaron dos de las principales politicas rurales® que han afectado a las
poblaciones residentes en los diversos territorios del pais y que, a su vez, fueron
discutidas a lo largo del tercer punto de la MRSC.*

El presente escrito esta conformado por tres partes. En la primera de ellas se
realiza un contexto histérico general sobre las l6gicas sociopoliticas y econémicas
de las comunidades rurales en el pais desde la aparicion de la Constitucion de 1991;
del mismo modo, se hace una presentacion de las dos politicas rurales escogidas
para este trabajo: el Codigo de Minas y el Estatuto de Desarrollo Rural, enfatizan-
dose en los puntos que afectan a las organizaciones sociales vinculadas al proceso
Minga.

En la segunda parte se presentan las propuestas y posturas sociopoliticas mas
significativas emitidas por la MRSC a través del tercer punto de la misma (“Modelo
Economico y Leyes del Despojo”), que giran alrededor de las dindamicas neolibe-
rales implementadas por el gobierno nacional. Se hace énfasis en las propuestas
desarrolladas por la region suroccidental. A mi modo de ver, este ejercicio puede
denominarse legislacion minguera y consiste en construir conjuntamente propues-
tas politicas que guien el quehacer de la sociedad de una manera consensuada.

Por ultimo, se termina con una reflexion sobre la posible construccion de una
territorialidad pensada desde este proyecto sociopolitico y sus respectivas propues-
tas, frente a las politicas implementadas por el Estado nacional. Tal reflexion per-
mitira construir una hipoétesis en torno a la posible constitucion de un proyecto de
reforma agraria en pro de la germinacion de desarrollo rural con enfoque territorial
por parte de la MRSC.

al hacer referencia a la region suroccidente, condensa las discusiones y pensamientos de la Minga
Valle, Cauca y Narifio.

4 Uno de los pilares ideologicos que permean el pensamiento y accion de este proyecto social son
los cinco puntos de la Minga de Resistencia Social y Comunitaria: 1. Tierra, territorio y soberania.
2. Viday derechos humanos. 3. Modelo econdmico y leyes del despojo. 4. Acuerdos incumplidos.
5. Agenda de los pueblos.

5 Esta investigacion girara en torno a dos politicas rurales en especial: el Estatuto de Desarrollo
Rural (2007) y el Codigo de Minas (2001).

6  Hay que precisar que la MRSC se desarroll6 en su totalidad entre los afios 2008 y 2010.
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Las propuestas y posturas sociopoliticas de la MRSC fueron tomadas a partir
de los resultados expuestos en el Precongreso de los Pueblos’ realizado en la ciudad
de Cali en el 2009, asi como de lo presentado por la seccional suroccidente en el
Congreso de los Pueblos® realizado en octubre del 2010 en la ciudad de Bogota.
Toda esta informacion contribuye a responder las inquietudes sobre la construccion
de una territorialidad, asi como a la pregunta por las formas de uso y apropiacion
del territorio propuestas por la MRSC.

A partir de esta propuesta metodologica, se desarrolla un andlisis del modelo
econdmico neoliberal impuesto por el gobierno nacional, representado a través de
las politicas rurales, y de las propuestas de un modelo legislativo construido por
los procesos sociales vinculados con la MRSC, region suroccidente. Es decir, se
ahonda en las formas de resistencia tejidas por los participantes de la MRSC a
través de la construccion de una legislacion minguera frente a las politicas agrarias
gubernamentales; tal legislacion sera percibida como una herramienta sociopolitica
alternativa que posibilita la constitucion de un proyecto de reforma agraria direc-
cionado al desarrollo rural con enfoque territorial.

Contexto historico

El fenomeno fundamental para los pueblos indigenas en los ultimos afios fue la aprobacion de
la Constitucion de 1991. Esta recogid una gran parte de las expectativas indigenas, pero en un
texto de corte claramente neoliberal.

Entrevista a Juan Carlos Houghton, enero del 2011.

El fenomeno fundamental al que hace referencia Houghton es el reconocimiento del
caracter pluricultural y multicultural de la nacion colombiana en la Constitucion Po-
litica de Colombia (Articulos 7 y 70), donde se establece el derecho a la ampliacion
y legitimacion de los territorios indigenas bajo la figura de los resguardos (Articulo
286), asi como el derecho a la consulta previa respecto a la explotacion de recursos

7  Losdias 16 y 17 de octubre de 2009, se desarrollaron, de manera simultanea en tres lugares de
Colombia, los Precongresos de los Pueblos, los cuales fueron liderados logisticamente por la
MRSC. Lo que se quiso desarrollar en el Precongreso de los Pueblos (Cali) fue una propuesta
de construccion colectiva de pais, donde participaran no solo sectores organizados, sino también
las personas que se pensaran en un escenario social-nacional diferente.

8  El Congreso de los Pueblos fue un proceso de construccion popular donde se intentaron recoger
las diversas expresiones de lucha desarrolladas en cada sector, pueblo y organizacion, con el fin
de hacer y pensar el pais que cada uno de ellos queria. Liderado y convocado en su mayor parte
por la MRSC, en este espacio se quiso discutir sobre asuntos como el territorio, la produccion,
la cultura y la forma de gobernar; es decir, fue un espacio que permitioé pensarse y decidir sobre
la forma de vida de estas organizaciones.
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naturales en dichos territorios (Convenio 169 de la OIT, ratificado mediante la Ley
21 de 1991).

Una vez establecida la Constitucion de 1991, sin embargo, se empezo6 a im-
plementar un modelo econdémico neoliberal en el pais, donde la mayoria de aque-
llos derechos establecidos en la Constituyente para la proteccion de las minorias
étnicas y rurales comenzaron a perder la posibilidad de su respectiva aplicacion,
a tal punto que en los ultimos afios ha habido una fragmentacion y reduccion de
esos espacios de reconocimiento conquistados a principios de los afios noventa
(especialmente a través de politicas fuertemente vinculadas a las logicas del uso y
manejo del territorio).

Durante los ultimos veinte afios, se han venido aplicando multiples politicas
de desterritorializacion en Colombia, generando 16gicas de despojo a nivel nacio-
nal que, desde la institucionalidad, han permitido la existencia de dinamicas de
formalizacion de monopolios de tierras y/o compras masivas de terrenos. Simulta-
neamente, se ha evidenciado la necesidad de combatir estas politicas rurales a partir
de la construccion de acciones sociopoliticas por parte de todos los organismos
sociales que estan siendo afectados.

Después de la Constituyente, tanto las minorias étnicas como los sectores
rurales han tratado de influir en las logicas del sistema politico colombiano a través
de un largo proceso de lucha, el cual se ha llevado a cabo en virtud de las deman-
das sociales y de la explotacion econémica implementada a lo largo del territorio
colombiano. Este proceso de lucha conjunta ha permitido construir un discurso
general dirigido hacia una nueva estrategia de participacion politica popular, con
una posicion critica frente a los procesos de incumplimiento estatal y frente a las
politicas de vulnerabilidad social nacional. El objetivo ha sido desmontar aquellas
politicas que fragilizan la organizacion territorial y social en Colombia.

El anterior escenario ayuda a comprender la manera como paulatinamente se
han ido concientizando los sectores vulnerados por las politicas del Congreso co-
lombiano. En sintesis, la imposicion de dinamicas neoliberales ha permitido que las
organizaciones sociales busquen espacios alternativos de participaciéon democratica
como una estrategia de resistencia social.

La MRSC ha recogido estos pensamientos y sentires, intentando representar
aquellos modelos de autonomia popular que discrepan de las politicas desarrolla-
das por el Estado colombiano, a partir de la construccion de espacios de inclusion
social enfocados en la formulacion de legislaciones populares alternativas a las
nacionales.

¢Politicas de despojo o desarrollo econémico rural nacional?

A continuacion se expondran algunos lineamientos de dos politicas estatales que
afectaron a los sectores rurales en Colombia, haciendo referencia a los principales
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mecanismos de despojo y vulnerabilidad territorial a las que hizo frente la MRSC
entre el afio 2008 y el 2010.

Codigo de Minas

El vigente Codigo de Minas (Ley 685 del 2001) continud con las logicas del anterior
Cadigo, constituido en 1988, favoreciendo las demandas de las grandes empresas
mineras y desarrollando nuevas dinamicas de explotacion en nuestro pais, sin im-
portar que los territorios explotados pertenecieran a minorias étnicas.

Desde su implementacion en el 2001, el Observatorio Indigena de Segui-
miento a Politicas Publicas y Derechos Etnicos argumento lo siguiente acerca del
Codigo:

[...] desaparecid la proteccion a la mineria de hecho en pequeiia escala, conocida como
“libertad de barequeo”, y obligod a todas estas formas de produccion artesanal campesina
a legalizarse. Aparentemente el proposito fue aumentar los ingresos del Estado y preser-
var el medioambiente, pero en la realidad la norma esta enfocada a favorecer la mineria
intensiva a gran escala; el Codigo coloca como iguales ante la ley a la pequefia mineria y
a la transnacional. (Observatorio Indigena de Seguimiento a Politicas Ptiblicas y Derechos
Etnicos, 2008a: 346)

Lo anterior muestra la manera como se facilito, con el Codigo, la accion de
las grandes empresas mineras en el territorio colombiano, asi como la forma en que
los pequefios mineros comenzaron a ser perseguidos. El Codigo, en consecuencia,
es incompatible con el accionar y quehacer de la actividad minera campesina, la
cual no puede ejecutarse bajo las mismas logicas de la mineria a gran escala.

El argumento esgrimido por parte del gobierno nacional en su momento, para
reafirmar el Codigo, es que las acciones de la pequefia mineria artesanal destruian
los yacimientos, generando un deterioro en el medioambiente (Observatorio Indi-
gena de Seguimiento a Politicas Piiblicas y Derechos Etnicos, 2008a). La decision
gubernamental, ademas, afectd la cosmovision y las practicas ancestrales de mi-
neria artesanal desarrolladas tanto por las comunidades étnicas como por las cam-
pesinas, ya que incidié en su forma de hacer mineria e indirectamente las obligd
a cambiar sus practicas para entrar en las nuevas logicas mineras a gran escala; es
decir, transgredio las formas de uso y apropiacion historicas del territorio.

En cuanto a los derechos indigenas, el Codigo de Minas dividi6 fuertemente
las normas relacionadas con la proteccion de los recursos naturales en sus territo-
rios. Una de las legislaciones mas vulneradas fue la fragmentacion de las Zonas Mi-
neras Indigenas (ZMI), que comprendia zonas donde no era permitida la actividad
minera por particulares si esta no contaba con el permiso de las autoridades étnicas
de tal territorio; del mismo modo, las ZMI establecian determinados lugares que no
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podian ser de uso exploratorio ni de explotacion, debido al significado cosmologico
y cultural que poseian.

Las ZMI, pues, representaban una herramienta de resistencia contra las acti-
vidades de extraccion minera por parte de la gran industria, ya que en ellas solo era
permitida la mineria artesanal. A pesar de esto, las ZMI sufrieron algunos cambios
desde la implementacion del nuevo Codigo de Minas en el afio 2001: uno de ellos
fue el de declarar la mineria como un interés publico y social, colocando el derecho
minero por encima de cualquier derecho de particulares (Codigo de Minas, 2001).
En la actualidad, este es el argumento que se aplica en los territorios indigenas para
expropiarles sus derechos y poder realizar mineria a gran escala.

De igual forma, los pequefios mineros artesanales, como los campesinos y los
afrodescendientes, también fueron afectados por esta nueva legislacion, ya que a
través del proceso de legalizacion de sus propiedades los obligaron a competir con
las grandes empresas, hasta el punto de que desistieran en su actividad y se hicieran
a un lado.

Un ultimo elemento importante para analizar los efectos nocivos del Codigo
para las comunidades rurales es el proyecto de “autorizaciones temporales”. Este
proyecto consistid en que las comunidades estaban obligadas a servir en la imple-
mentacion de grandes obras de infraestructura a nivel nacional. El Articulo 116 del
Codigo dio via libre al Estado (o a un particular) para que tomara los materiales de
construccion necesarios para el desarrollo de obras en predios rurales, con la mini-
ma condicion de tener una constancia de la entidad contratante. Del mismo modo,
obligd a quienes tuvieran un titulo minero, si fuera el caso, a vender sus predios a
precios impuestos por los contratistas. Es decir, se vulner6 la autonomia territorial
de las comunidades rurales sobre su territorio a partir de la jurisdiccion especifica
que tenian sobre los mismos, las cuales quedaron supeditadas a las decisiones y
normatividades estatales en términos de la actividad minera.

En general, lo que esta explicito en el vigente Codigo de Minas (el cual tam-
bién fue reforzado por el Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010) no es solo la
necesidad de transformar la actividad minera de bajo costo e impacto a una de gran
inversion, sometiéndose a las dindmicas de la gran industria, sino la de emplear
multiples estrategias de privatizacion del territorio a través de la formalizacion de
los “operadores estratégicos”: grandes transnacionales que subordinan a las co-
munidades y a los mineros de mediano y pequefio tamafio a sus propias logicas de
extraccion, generando, en Ultimo término, la extincion de la mineria local.

Estatuto de Desarrollo Rural

El Estatuto de Desarrollo Rural le quita al movimiento indigena, campesino y afro las con-
quistas de los ultimos 40 afios en materia normativa. Lo primero, legaliza todos los titulos
fraudulentos expedidos entre 1917 y 1997, conseguidos sobre todo en la llamada “Epoca de
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La Violencia” de los afios 50 y en los procesos de despojo por parte de los paramilitares. Todo
lo que se considera la contrarreforma del paramilitarismo, queda legalizado. Puede que se
caiga esa ley —y el Gobierno sabe que es una ley inconstitucional—, pero los duefios de esos
titulos conseguidos ahora van a reclamar que ya son legitimos.

Entrevista a Juan Carlos Houghton, enero del 2011.

En julio del 2007 fue aprobado el Estatuto de Desarrollo Rural (Ley 1152 de 2007).
Este estatuto tenia la facultad de legalizar aquellas escrituras fabricadas y expedidas
en notarias durante los dos periodos de violencia sistematica de la historia colombiana
(la de los afios cincuenta y la de las décadas de los ochenta hasta la actualidad), sin
necesidad de que estas provinieran de titulos provenientes del Estado o de cadenas
de compra-venta que sustentaran su origen. Frente a lo anterior, el Observatorio
Indigena de Seguimiento a Politicas Publicas y Derechos Etnicos concluyoé:

[...] lo cual significa que un titulo, aunque no haya sido expedido por una autoridad
competente, si es inscrito ante un notario, tiene presuncion de validez y legalidad si tiene
una tradicioén equivalente a la aplicada para otros bienes inmuebles, es decir, la legalidad
se gana con un registro y una espera, aunque la tierra haya sido conquistada por medios
ilicitos. (Observatorio Indigena de Seguimiento a Politicas Publicas y Derechos Etnicos,
2008b: 148)

Hay que resaltar que esta legislacion fue sumamente beneficiosa para aque-
llas instituciones, organizaciones ¢ individuos que se habian apropiado ilicitamente
de cualquier territorio a nivel nacional; el procedimiento de apropiacion de tierras
se desarroll6 a través de la relacion entre notarios y latifundistas, formalizando
miles de hectareas expropiadas por medios criminales. Asi, el Estatuto se convirtio
en una herramienta para legalizar dindmicas de enriquecimiento ilicito y multiples
grupos al margen de la ley la utilizaron para despojar a las comunidades rurales de
sus tierras.

Por otra parte, el Articulo 88 del Estatuto Rural vulnerd las Zonas de Re-
servas Campesinas (ZRC, Ley 160 de 1994), a través de la argumentacion de que
estas solo podian ser construidas en areas “en las que predomin[ara]n las tierras
baldias”. Es decir, a partir de este articulo se rechazaron las solicitudes de campe-
sinos propietarios de tierras que trataron de defenderse del desplazamiento forzado
y que quisieron protegerse bajo dicha figura. Asi mismo, con este articulo quedo
vulnerado el Decreto 1777 de 1996, el cual permitia explicitamente la construccion
de ZRC con el fin de prevenir o corregir la excesiva concentracion de la propiedad
territorial, asi como areas de amortiguamiento ambiental del Sistema Nacional de
Parques Naturales.

Del mismo modo, el Articulo 123 del Estatuto de Desarrollo Rural argumen-
taba que los procesos concernientes a la constitucion y ampliacion de los resguar-
dos indigenas obligatoriamente debian de articularse a las disposiciones de orde-
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namiento territorial establecidos tinicamente por los municipios que los cobijaban.
Esto significé que las mayorias electorales municipales fueron las que definieron
las tierras de resguardo, desarrollando un proceso de desconocimiento del derecho
autéonomo de las comunidades indigenas en sus respectivos territorios. Con tales
articulos se paso por alto la declaracion de inconstitucionalidad, emitida por la
Corte Constitucional, sobre aquella ley referida a los planes de ordenamiento te-
rritorial (POT) que pretendian que los municipios pudieran disponer normas sobre
resguardos indigenas.

Por otra parte, el Articulo 124 del mismo Estatuto nego6 la titulacion de cual-
quier predio que se pretendiera reivindicar con medidas de hecho (es decir, a tra-
vés de medidas violentas). Tal reglamentacion atentd no solo contra la historia de
resistencia indigena por la recuperacion del territorio, que lo reclamaba como un
derecho propio, sino también contra las acciones emprendidas por parte de las co-
munidades afrodescendientes y campesinas, quienes tomaron tierras con el objeti-
vo de salvaguardar el territorio que histéricamente habian habitado y de las cuales,
por cuestiones coyunturales, habian sido despojados o desplazados.

A partir del analisis general de los articulos mencionados del Estatuto Rural y
del Codigo de Minas, se puede decir que los derechos territoriales de las comunida-
des rurales fueron vulnerados con la implementacion de estas politicas.

En consecuencia, la constitucion de figuras de ordenamiento territorial y
salvaguarda del territorio para las comunidades rurales (como los resguardos
indigenas, las Zonas de Reserva Campesina, las titulaciones colectivas para los
afrodescendientes y los territorios parcelados durante las décadas del setenta y
ochenta para los campesinos), implementadas tanto por el Instituto Colombiano de
Reforma Agraria (Incora), como por el actual Instituto Colombiano de Desarrollo
Rural (Incoder) (instituciones encargadas de la adjudicacion de predios por parte
del Estado colombiano a las comunidades rurales), sufrieron cambios dréasticos por
las reglamentaciones que atentaron la territorialidad rural, su uso, su manejo, su
apropiacion y su respectiva cosmovision.

A pesar de que el Estatuto de Desarrollo Rural fue declarado inconstitucional
(Sentencia C-355 de 2009), no se han venido desarrollando grandes procesos de
reparacion territorial a los afectados; en su lugar, el Codigo de Minas todavia con-
tinta con su proceso de fragmentacion en lugares donde la actividad minera debe
realizarse de manera diferencial en relacion con otros lugares del pais.

Dada la implementacion de las anteriores politicas y en vista de determinadas
dinamicas conflictivas y coyunturales, los sectores sociales vulnerados han visto la
necesidad de unirse en torno a un solo objetivo: la derogacion de cada una de estas
leyes. Este fue uno de los tantos factores que permitieron que multiples organiza-
ciones sociales se unieran en un mismo espacio, la MRSC, para repensar un modelo
socioeconomico diferente y alternativo al impuesto por el gobierno nacional.
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A continuacion se presentan algunas de las propuestas planteadas por la
MRSC, especialmente las concebidas en torno al tercer punto de la MRSC: “Mode-
lo Econémico y Leyes del Despojo”.

Para comenzar, se mostraran las conclusiones realizadas en el Precongreso de
los Pueblos, llevado a cabo en Cali en el 2009, para luego exponer lo presentado en
el Congreso de los Pueblos realizado en el afio 2010 en Bogota.

Conclusiones del Precongreso de los Pueblos en Cali

En las instalaciones del Coliseo del Pueblo de la ciudad de Cali se desarrollo, en el afio
2009, el Precongreso de los Pueblos. En €l se presentaron las propuestas realizadas
en conjunto durante tres dias de trabajo en cada uno de los cinco puntos de la MRSC.

Uno de los aspectos relevantes dentro de las conclusiones concernientes al
tercer punto de la MRSC (“Modelo Econémico y Leyes del Despojo”) fue su con-
centracion en el analisis del desarrollo de la actividad minera en sitios en los que
residian las diversas comunidades sociales vinculadas a la Minga: actividad que
generaba graves problemas de contaminacion en las fuentes hidricas (Minga Social
Indigena, 2009).

En cuanto a la actividad minera en el territorio, se promulgd que el gobier-
no nacional no tenia en cuenta la cosmovision de los pueblos y su relacion con el
territorio, ademas de no aplicar el Articulo 7 de la Constitucion Politica, concer-
niente al reconocimiento de la diversidad étnica y pluricultural de los pueblos, y
su relacion con el Convenio 169 de la OIT, de consulta previa. Por otra parte, se
establecié como conclusion final que los territorios y todas sus riquezas naturales
debian ser administrados por las comunidades indigenas, afrodescendientes y cam-
pesinas, dado que los consideraban sagrados. Por ende, se argumenté que el suelo,
el subsuelo y el espacio aéreo hacian parte integral del territorio y, en consecuencia,
eran parte constitutiva de las comunidades para el desarrollo del buen vivir (Minga
Social Indigena, 2009).

Exposicién de lo tratado en el Congreso de los Pueblos en
Bogota

Para la recoleccion de la informacion y su sistematizacion, en el Congreso de los
Pueblos se realizaron diferentes mesas de trabajo con determinados ejes tematicos.
Esta dinamica de trabajo se efectuo el dia siguiente a la llegada de todas las orga-
nizaciones sociales participes de la MRSC?’ y se propuso analizar y discutir las pro-
blematicas que se desarrollaban en el territorio y que afectaban a las organizaciones

9  El Congreso de los Pueblos se desarrollo en el mes de octubre del 2010, en las instalaciones de
la Universidad Nacional de Bogota.
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sociales que residian en €l. De este modo, se trabajé bajo la logica de subregiones
a nivel nacional para tratar sobre los temas de ordenamiento territorial. Aqui nos
enfocaremos en la region suroccidente.

Regioén suroccidente

Desde la region suroccidente se planteo la construccion de una economia que respe-
tara y se basara en la vida natural y humana en los territorios campesinos, indigenas
y afrodescendientes, que a su vez renunciara a la logica capitalista, buscando como
conjunto la construccion y respeto de la identidad rural. Lo anterior, partiendo de
un acompafiamiento a los procesos de formacion y a los sistemas sociales, cultura-
les y econoémicos propios, con el fin de consolidar una idea sobre el buen vivir y el
bienestar social (MRSC, 2010a).

Un elemento que siempre estuvo presente en las discusiones de esta region en
torno al “Modelo Econdmico y Leyes del Despojo” fue el de pensar la economia
de manera universal, pudiendo unificar procesos socioeconémicos que permitieran
la construccion de una vida alternativa (como la que se intenta desarrollar en las
comunidades rurales). Este proceso tendria como finalidad establecer un camino
que ayudara a la creacion de mandatos'® por el bienestar colectivo y la conexion
de planes de vida, proyectos y propuestas de cada pueblo o sector, permitiendo la
consolidacion de una politica a favor de la construccion de una economia basada en
el fortalecimiento de las organizaciones de base (MRSC, 2010a).

Por ultimo, desde la region suroccidente se expreso la necesidad de realizar
un proyecto de concientizacion acerca de las actitudes de las comunidades rurales
en torno a la produccion. En este caso, se plante6 una reflexion sobre un sistema de
soberania alimentaria que permitiera pensar la problematica econémica nacional
y generar modelos de organizacion que permitieran oponerse a la legislacion del
gobierno (implementacion de proyectos productivos, economia campesina y desa-
rrollo de cultivos organicos) (Minga Social Indigena, 2009).

¢ Qué vamos a hacer? Construccion de una legislacion
minguera desde la region suroccidente

Para la region suroccidente fue esencial, como eje articulador para la concientizacion
frente a lo rural por parte de sus comunidades, la creacion de una red de economias
para la vida que dinamizara el intercambio de saberes, tecnologias, productos y for-

10 Los mandatos son la guia y agenda de la movilizacion de la MRSC. Estos expresan aquellos sa-
beres acumulados de las organizaciones sociales que estan vinculadas a la MRSC y que, a través
de un texto o comunicado, intentan dar cuenta de las dinamicas de trabajo y pensamiento que se
han ido desarrollando al interior del proyecto.
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mas de comercializacion, teniendo como base fundamental la recuperacion efectiva
de las semillas no-transgénicas.

En esta region se asegurd que la creacion de nuevas redes econdmicas per-
mitiria a las comunidades rurales emprender estrategias de fortalecimiento de un
modelo econdémico alternativo en sus territorios, convirtiéndose en un elemento
de resistencia, defensa y proteccion para la vida, asi como en una herramienta de
rechazo a las leyes de despojo territorial del gobierno nacional (MRSC, 2010b).
Con esta propuesta, las organizaciones sociales de la MRSC consideraron necesa-
ria una apuesta por la resistencia a las logicas econdmicas neoliberales a través del
fortalecimiento de sus practicas ancestrales, donde la economia campesina pudiera
hacerle frente a las dinamicas economicas estatales; es decir, se considero la rei-
vindicacion de actividades agricolas tradicionales en las zonas rurales como una
herramienta de salvaguarda del territorio suroccidental.

Del mismo modo, la region establecio la necesidad de que hubiera un encuen-
tro entre procesos y organizaciones sociales para analizar e impulsar economias
alternativas, con el fin de reconocer las experiencias que agudizarian una reflexion
en cuanto a la produccion de un plan econdmico en el territorio y ahondar en la
fragmentacion de logicas capitalistas y del modelo neoliberal imperante (MRSC,
2010b). De este modo, la reivindicacion de la economia alternativa seria uno de los
pilares del desarrollo rural nacional.

Esta postura se reforzé con la propuesta de fortalecer la autonomia alimen-
taria de cada una de las familias en funcion de sus logicas de consumo, asi como
de la creacion de alianzas entre organizaciones sociales que estuvieran dentro del
marco de la economia alternativa para hacer frente al monopolio de los productos
agricolas y pecuarios que manejan los sectores ricos del pais (MRSC, 2010b). De
este modo germind una reflexion sobre el consumo, el pancoger y la autonomia ali-
mentaria como ejes economicos de las familias del sector rural en el suroccidente.

Finalmente, la propuesta de un modelo econémico presentado por la region
suroccidente se caracterizo por la constitucion de una economia que tuviera como
base la recuperacion de la identidad cultural y el territorio, la generacion de trabajo
y el manejo apropiado del capital financiero. Para tratar de consolidar este proyecto
de economias alternativas, la mesa suroccidente planteo la necesidad de unificar un
plan de formacion de economia solidaria y equitativa, que respetara y fortaleciera
tanto las formas de vida como la cosmovision de cada una de las sociedades com-
prometidas (MRSC, 2010c).

Lo anterior permite comprender la necesidad de las organizaciones sociales
del suroccidente por construir un modelo econdmico que tenga como base funda-
mental la gestacion de un sentido de pertenencia por el territorio, que implique su
defensa, constituido por una economia llena de valores y principios que respeten la
vida natural y los derechos fundamentales de la sociedad rural.
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Estas propuestas muestran un proceso de construccioén conjunta de mecanis-
mos, realizado por las mismas comunidades, para salvaguardar y proteger el terri-
torio, convirtiéndose en herramientas politicas de resistencia frente a las politicas
estatales que influyen en el quehacer diario de las comunidades rurales en el sur-
occidente. Son una legislacion popular que vela por el territorio e intenta realizar
proyectos de resignificacion del mismo, asi como un ejercicio de sensibilizacion
sobre un modelo econdémico alternativo para implementar.

Tal pensamiento es expresado en las propias palabras de la MRSC asi:

[la MRSC pretende] unificar criterios con un pensamiento mucho mas universal y no
individual, para la creacion de una economia solidaria y equitativa en pro de los intereses
colectivos [...] articulada a las propuestas de economia alternativa de sectores y pueblos
mas organizados que construyen la economia alternativa. (MRSC, 2010c: 2)

En buasqueda de un desarrollo rural con enfoque territorial en el
suroccidente, desde la MRSC

A partir de las diversas propuestas desarrolladas por la MRSC en torno a las dos
politicas estatales mencionadas, que afectan al contexto rural colombiano, puede
decirse que dichas propuestas son susceptibles de ser vistas como un mecanismo de
reforma agraria. El problema puede formularse en estos términos: jen qué medida
las postulaciones realizadas por la MRSC frente al Estatuto de Desarrollo Rural y el
Cddigo de Minas se encaminan hacia un proceso de construccion de reforma agraria
alternativa al sistema de desarrollo rural implementado por el Estado nacional?
Para responder a ello, en primer lugar debe clarificarse qué se entiende por el
término “reforma agraria”. Una de las primeras académicas que se interesd por este
tema en América Latina fue Doreen Warriner. Para ella, el concepto mas amplio de
reforma agraria es el de una redistribucion de la propiedad de la tierra en beneficio
de pequefios agricultores o trabajadores agricolas, argumentando que en cualquiera
de los casos de redistribucidon de la propiedad de las tierras, se debe realizar una
transformacion en el sistema de propiedad rural imperante (Warriner, 1957). Peter
Dorner se adhiere a la propuesta de Warriner, al afirmar que no solo en una reforma
agraria se deben realizar cambios en el régimen de tenencia de la tierra, sino que
estos también deben hacerse en el control de los recursos naturales (Dorner, 1972).
A pesar de que el dia 18 de marzo del 2009, por medio de la sentencia C-175,
la Corte Constitucional declard inconstitucional el Estatuto de Desarrollo Rural por
no haber cumplido con el requisito de consulta previa a los pueblos indigenas y por
vulnerar los derechos territoriales donde residian diversidad de comunidades rura-
les, entre otras razones mas, dicha ley perme6 fuertemente aquellos aspectos de la
ruralidad colombiana que para Warriner y Dorner serian significativos a la hora de
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hablar de una estructura agraria democratica: la redistribucion de la tierra y la con-
formacion de una figura de tenencia de la tierra y de la propiedad rural que apuntara
al control de la explotacion de los recursos naturales en nuestro pais.

Es por esto que, para combatir ese proceso de titulacion fraudulento e ilegal
de tierras promovido por el Estatuto, la MRSC propuso la necesidad de crear una
ley general de tierras que fuera concertada y discutida con las poblaciones afecta-
das; es decir, que no fuera solo analizada por los sectores indigenas, afrodescen-
dientes o campesinos, sino que hubiera sido una construccion intersectorial que
beneficiara a la comunidad rural. Del mismo modo, la problematica de la legaliza-
cion de titulos ficticios por parte del Estado nacional se quiso combatir por parte
de la MRSC a través de una redistribucion y titulacion de tierras a nombre de los
campesinos, donde se respetara la propiedad de los territorios indigenas y se creara
una declaratoria de zonas de parcelacion (MRSC, 2010c).

Esta iniciativa de distribucion de tierras por parte de la MRSC, como lo pro-
pone Warriner, se convertiria en el baston de mando de una propuesta de reforma
agraria nacional, la cual apuntaria al beneficio del campesinado colombiano.

A través de estas iniciativas, pues, se puede percibir como la MRSC constru-
y6 un proceso de concientizacion que ahond6 en la adopcion y defensa de los dere-
chos del territorio como un instrumento politico contra las estructuras neoliberales
del gobierno colombiano. Del mismo modo, se evidencia en ellas un ejercicio en
torno al restablecimiento de un orden socioecondmico rural que el Estatuto de De-
sarrollo Rural vulner¢ a través del Articulo 88 (correspondiente a las ZRC), el cual
desconocia cualquier solicitud por parte de propietarios que trataran de defenderse
del desplazamiento forzado y que quisieran protegerse bajo la figura de la reserva
campesina.

Al hablar de un cambio en el modelo agrario nacional también se habla de
reestructurar el sistema de tenencia de tierras, ya que, como lo propone Dorner, este
término se convierte en el punto neutral de cualquier tipo de propuesta de modifi-
cacion del sistema agrario.

De este modo, cada propuesta de la MRSC puede caracterizarse como el pri-
mer paso para pensar un modelo econémico alternativo al neoliberal colombiano,
al exponer una solucion politica frente a una legislacion que atenta contra la sobe-
rania y los derechos diferenciales de las minorias en sus territorios, su respectiva
tenencia de la tierra y la autonomia que se tiene sobre la misma a través de figuras
de ordenamiento territorial para los sectores rurales (resguardos indigenas, zonas
de reserva campesina y titulacion colectiva).

Por otra parte, frente a la lucha contra el vigente Codigo de Minas, desde la
MRSC se hace explicita la necesidad de construir una estrategia de sensibilizacion
dentro de las comunidades rurales acerca de los impactos en el territorio a partir
de la intervencion y extraccion de recursos naturales a su interior. En términos
generales, se percibe una lucha por la constitucion de planes territoriales desde la
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construccion comunitaria y la defensa del territorio por parte de las comunidades
rurales que residen en la region del suroccidente colombiano (ligados a procesos de
construccion de autonomia y formas de poder alternativos).

Cada una de las propuestas dadas por la MRSC frente al Estatuto de Desarro-
llo Rural y al Cdédigo de Minas se encaminan, pues, a una tltima conceptualizacion
sobre el concepto de reforma agraria, que me gustaria exponer en este punto.

Michael Lipton redefini6 el concepto clasico de reforma agraria de la siguien-
te manera:

We define land reform as legislation intended and likely to directly redistribute ownership
of, claims on, or rights to current farmland, and thus to benefit the poor by raising their
absolute and relative status, power and/or income, compared with likely situations without
the legislation. (Lipton, 2009: 328)!"!

A partir de esta definicion, ;podria estarse hablando, efectivamente, de una
posible postulacion de reforma agraria por parte de la MRSC? A mi parecer, cada
una de las exposiciones dadas por la MRSC ahondan en la promulgacion de una
legislacion alternativa cuyo propdsito es una posible distribucién territorial que
permita el desarrollo de soluciones en torno a la propiedad de la tierra; de alli que
pueda hablarse de una reforma agraria entendida bajo los términos de Lipton.

Tales postulaciones de la MRSC serian un proyecto de reforma agraria por-
que no estarian proponiendo la construccion de politicas agrarias frente al Estatuto
de Desarrollo Rural o al Cédigo de Minas como estrategias de reemplazo o como
herramientas para que se adopten de manera legal, sino que se estarian desarrollan-
do como un proyecto politico que incentiva un ejercicio de poder y soberania sobre
el territorio y su adecuado manejo.

Desde la perspectiva de Absalon Machado, “la politica de tierras podria abar-
car acciones de ordenamiento territorial encaminadas a un uso adecuado del suelo y
la demarcacion de areas no utilizables en la actividad productiva” (Machado, 2013:
18); es decir, la politica de tierras se refiere al manejo de los recursos de la tierra y a
los respectivos factores de produccion que le son complementarios, como lo son el
agua y el medio ambiente. Por otra parte, para Machado (2013) la reforma agraria
tiene un sentido mucho mas particular, que consiste en afectar o direccionar las re-
laciones de poder construidas sobre la tenencia de la tierra. De este modo, segtn él,

[1]a distincion entre los dos conceptos (reforma agraria y politica de tierras) puede estar
en el factor de redistribucion de la propiedad como proceso politico que corresponde a

11 “Nosotros definimos reforma agraria como la legislacion que intente y probablemente logre redis-
tribuir la propiedad y solucionar los reclamos o derechos sobre la propiedad de la tierra y ademas
beneficia a los pobres, elevando su estatus absoluto y relativo, su poder o ingreso, comparado
con lo que pasaria si no hubiera esa legislacion” (Traduccion de Machado, 2013).
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la reforma agraria y no tanto a una politica de tierras. Esta ultima tiene una concepcion
mas restringida a problemas de caracter econdmico e institucionales relacionados con el
uso del recurso y los derechos de propiedad, mas no a los procesos de redistribucion del
recurso y la afectacion de las relaciones de poder y, por tanto, al cambio de la estructura
social rural. (2013: 18)

A partir de lo anterior, se puede decir que las iniciativas de la MRSC en torno
a la construccion de una territorialidad y de un sistema productivo/agricola diferen-
cial son un avance en el discurso politico. A partir del desarrollo de mecanismos de
accion sociopolitico y de la construccion de planes y modelos de manejo ambiental,
acordes a las concepciones de vida de las comunidades, se intentan contrarrestar las
legislaciones territoriales estatales. La conjuncidn de saberes permite la génesis de
un empoderamiento politico de las organizaciones sociales sobre el tema del desa-
rrollo y del ordenamiento territorial, donde no solo se conocen las leyes que afectan
al territorio, sino que se crean las herramientas de resistencia y amortiguacion para
sus efectos.

Reflexiones finales

A principios de la década del noventa, académicos nacionales argumentaban que
la implementacion de un modelo neoliberal en Colombia, mas que modificar po-
sitivamente las condiciones desfavorables caracteristicas de la economia campe-
sina nacional, asi como su respectivo potenciamiento, tendria como eje central la
multiplicacion de diversos obstaculos para su desarrollo. Para estos autores era de
suma importancia, en el proceso de asimilacion y adaptacion al modelo neoliberal
colombiano, que se diera un fuerte proceso de fortalecimiento del conocimiento y de
las practicas culturales como mecanismos eficaces para favorecer la sostenibilidad
de los recursos naturales (Corrales y Forero, 1992).

Del mismo modo, exponian que los diferentes modelos de desarrollo neolibe-
ral en Colombia influian en los proyectos para la preservacion de la identidad cultu-
ral y la heterogeneidad de saberes en el territorio nacional, y fragmentaban paulati-
namente la autonomia local y regional. Por tal motivo, desde su perspectiva, una de
las alternativas para afrontar los modelos de desarrollo neoliberal en Colombia era

[...] incluir [en la busqueda de salidas favorables para el campesinado colombiano] el
rescate del saber tradicional, componente esencial para un desarrollo que pretenda po-
tencializar los valores humanos, naturales y que permita la conservacion de las culturas
indigenas y campesinas. El conocimiento tradicional encierra una larga historia de seleccion
y adaptacion de especies vivas a las condiciones locales. (Corrales y Forero, 1992: 68)

El argumento presentado por Corrales y Forero se ejemplifica en la anterior
presentacion de los aspectos mas relevantes enunciados por parte de la MRSC en el
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Congreso de los Pueblos, aspectos relativos a la resistencia frente a todas aquellas
dinamicas socioecondmicas y politicas que atentaban contra la territorialidad de la
poblacion rural y que paulatinamente se fueron convirtiendo en elementos claves
para la consolidacion de un proyecto alternativo de vida desde la region surocci-
dente.

Las propuestas de la MRSC tuvieron como objetivo el rescate, preservacion
e implementacion del saber tradicional de la sociedad rural colombiana (indigenas,
afrodescendientes y campesinos) a través del ejercicio alternativo en el manejo y
uso del territorio. Es decir, retomando las concepciones de Corrales y Forero, el
ejercicio de las practicas culturales desarrolladas en el territorio se convertiria en
un mecanismo de confrontacion frente a los modelos neoliberales econémicos y
agricolas nacionales, ayudando al fortalecimiento de la identidad cultural y de la
heterogeneidad de saberes al interior del sector rural colombiano.

Las propuestas de la region suroccidente, ademas, muestran que la fundamen-
tacion epistémica de la MRSC se establecio bajo una directriz de creacion de man-
datos por el bienestar colectivo que permitieran el libre desarrollo de conexiones
entre los diferentes planes de vida y de las propuestas del sector social que hacian
parte constitutiva del territorio. Con ellas se facilitaria la construccion de politicas
a favor de una economia basada en el fortalecimiento de las organizaciones de base
y de las sociedades tradicionales de la region.

La necesidad de desarrollar un proyecto de concientizacion en las actitudes
de las personas en torno a la produccion agricola plantea una reflexion sobre un sis-
tema de soberania alimentaria incluyente, en el que cualquier individuo pueda par-
ticipar. Es decir, desde la union de multiples perspectivas, cosmovisiones y saberes
sobre el territorio, se puede pensar la problematica econdmica nacional, de modo
que conjuntamente se generen modelos de organizacion que ayuden a oponerse a la
legislacion del gobierno.

De ser asi, no solo se hablaria de una propuesta de reforma agraria por parte
de la MRSC, sino de la constitucion de un proyecto de desarrollo rural por parte de
esta organizacion social, pensamiento que seria acorde a lo estipulado por Machado
en torno a la teorizacion econdmica y agraria que se ha venido haciendo durante las
ultimas décadas en Colombia:

[...] el desarrollo rural se concibe como un proceso dindmico de cambio acumulativo y de
transformacion de las sociedades rurales locales, que, con la participacion de los distintos
actores sociales, permite diversificar tanto las actividades productivas y de generacion de
ingresos, como las formas de organizacion social y de participacion politica, y alcanzar
desarrollos tecnoldgicos en medio de la diversidad cultural. (Machado, 2013: 20-21)

El quehacer ideoldgico y metodologico de didlogo intercultural de la MRSC
mostré un gran avance en materia de la organizacion y del discurso politico que
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esta desarrolla en su interior. Esta dindmica de trabajo permite que se forjen espa-
cios de interaccion e intercambio de saberes, tanto materiales como simbdlicos, que
apunten a la resignificacion y recuperacion de medios de produccion ancestrales y
tradicionales. Se trata de elementos que permiten elaborar propuestas alternativas
de vida y desarrollo rural, ya que ahondan en la promulgacion de un fortalecimiento
organizacional, productivo y econdmico en las bases sociales en Colombia.

La apuesta por la recuperacion y concientizacion de la identidad a través de la
construccion de un modelo econdmico que garantice la recuperacion del territorio
y que genere trabajo para todos es el eje fundamental, desde la perspectiva de la
MRSC, para la constitucion de un territorio lleno de economias solidarias y equita-
tivas, que respeten y fortalezcan tanto las formas de vida como la cosmovision de
cada una de las sociedades comprometidas.

Los anteriores puntos son, a mi parecer, la base inicial para la germinacion de
un proyecto de desarrollo rural con enfoque territorial basado en la constitucion de
una nueva territorialidad, con un manejo efectivo y adecuado de la misma.

El caso de las propuestas de la MRSC frente a las diversas politicas rurales
impuestas por el Estado colombiano denota un fuerte proceso de descentralizacion
politico en torno a la toma de decisiones en lo que compete al sector rural en Co-
lombia, asi como al desarrollo y creacion de instancias de participacion de diversos
actores a nivel local, regional y nacional a favor del beneficio de la ruralidad. Son
propuestas que, desde una Optica mas amplia, podrian ser constituyentes de un
desarrollo rural integral que ahondara en aspectos importantes, como la sostenibi-
lidad (no entendida inicamente en términos de recursos naturales, sino en aspectos
econdmicos, politicos, sociales y culturales).

De este modo, la construccion de una politica de desarrollo rural integral
debe potencializar las capacidades productivas de los campesinos como elemento
esencial de equilibrio social en el modelo de desarrollo nacional, lo cual sera el ca-
mino inicial para un proceso de democratizacion social y econémica en Colombia.
Para Machado, ademas, la democracia en el sector rural se podria construir sobre
la base de la pequefia y mediana propiedad: ello no quiere decir que se eliminen
las grandes propiedades eficientes y bien explotadas de acuerdo con las normas
establecidas por las leyes y la Constitucion colombiana, sino que exista una refor-
ma sustentada en la pequefia y mediana propiedad, reestructurando el minifundio
y la gran propiedad sin fragmentar la explotacion econdomica y productiva de los
precios (Machado, 2005).

De este modo, al indagar sobre la construccion de una integralidad en el pro-
ceso de construccion de un desarrollo rural dentro de un sistema agrario democra-
tico y equitativo, se llega a la conclusion de que este debe direccionarse hacia la

[...] articulacién de los mecanismos para afectar la estructura agraria con los diferentes
elementos del contexto social, econdmico, politico y ambiental [...] que incluyan la par-
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ticipacion de la sociedad civil y el sector ptiblico en la elaboracion de programas justos en
la tenencia, utilizacion y acceso a la tierra. (Franco y De los Rios, 2011: 114)

Finalmente, se puede decir que a partir de un largo proceso de lucha, las
comunidades rurales de Colombia han tratado de influir dentro de nuestro aparato
politico organizacional a partir de multiples demandas sociales frente a los diversos
modelos econdmicos impuestos en el pais y que afectan a los actores sociales. Los
participantes de la MRSC, region suroccidente, quisieron afrontar y resistir tales
politicas a partir de la construccion de una legislacion minguera que guiara y resig-
nificara el quehacer y sentir de su vida como sector rural.

El tercer punto de la MRSC nos hace reflexionar sobre esa politica de deste-
rritorializacion que consiste en la formacion de territorios entregados a los diversos
actores sociopoliticos y econdomicos del pais, donde la dimension territorial del
neoliberalismo y la economia nacional no siempre van de la mano con la concep-
cion de la economia tradicional o campesina. A causa de esto, y por la incapacidad
del gobierno para implementar un modelo econdomico que satisfaga las necesidades
de las comunidades étnicas y rurales, se puede catalogar a la MRSC como una
expresion social que ha apostado por la construccion conjunta de una autonomia
popular y rural que intenta resistirse a algunas de las politicas agrarias del Estado
colombiano. Su énfasis se podria entender como una propuesta alternativa de desa-
rrollo rural que incluye una reforma agraria que aboga por un cambio en el sistema
agrario y por un buen manejo del territorio en pro de la ruralidad colombiana.
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