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O universo dos debates sobre politicas publicas é ocasionalmente capturado por
modas intelectuais que se pretendem solugdes universais e inovadoras para os
problemas que afligem as metrdpoles. Esses modelos de politica publica circulam
com notavel fluidez entre as redes de interacdo que aproximam profissionais do
planejamento regional e urbano, formuladores de politicas publicas, politicos,
consultores e académicos, muitas vezes exercendo um poder de seducdo que
embaca a visdo destes profissionais, e da sociedade mais ampla, diante das
insuficiéncias e riscos que lhes sdo inerentes. Nos ultimos anos, tanto em paises
desenvolvidos quanto em paises em desenvolvimento, ganhou repercussdo um
modelo de politica urbana e regional assentado na ideia de promover cidades que
acolham e fomentem a criatividade, vista como espinha dorsal da competitividade
na nova economia do conhecimento que emergiu das ruinas do capitalismo
fordista. Trata-se de uma politica que se anuncia, primordialmente, como politica
econdmica: na atual economia globalizada, as cidades bem-sucedidas em criar
empregos e gerar renda seriam aquelas que conseguem atrair ou fomentar
endogenamente os setores econdmicos associados a criatividade, como design,
moda, publicidade e marketing, producdo editorial, artes e cultura, etc. No entanto,
a politica encerra também uma dimensdo eminentemente espacial e urbana, na
medida em que prescreve intervengdes no ambiente construido urbano como
requisito imprescindivel para atrair estas atividades e setores, cujo bom
desempenho se nutre da proximidade espacial. Dai que as politicas inspiradas na
ideia de cidades criativas devam ser igualmente apreciadas em sua condicao de
politicas urbanas, pois sua implementacdo afeta a distribuicdo dos usos do solo
urbano, modifica os precos dos terrenos e imoveis, promove a atividade de
construgdo e incorporacdo imobilidria e, quando bem-sucedidas do ponto de vista
de seus objetivos, redistribui atividades econémicas e grupos sociais no interior do
tecido metropolitano.

Sdo, portanto, muito oportunos os artigos “La politica de distritos del sur de
Buenos Aires: una mirada en perspectiva”, de Soledad Arqueros e Carolina
Gonzalez Redondo, e “Renovacion urbana en el sur portefio y el ‘éxito’ del Distrito
Tecnolégico: algunas claves para compreender el dinamismo inmobilidrio”, de
Maria Eugenia Goicoechea. Ainda que com um olhar um pouco diferenciado, ambos
os textos lancam um olhar sobre as repercussodes urbanas das politicas de distritos
criativos promovidas pela prefeitura de Buenos Aires na parte sul do municipio,
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historicamente uma area menos privilegiada da cidade portenha, em oposicao aos
bairros mais afluentes do norte. Mais do que apenas retrato do que ocorre nesta
cidade, os artigos suscitam uma reflexdo mais ampla sobre as contradi¢des destas
politicas quando introduzidas em paises latino-americanos, tdo distantes, do ponto
de vista social e urbanistico, dos paises que sdo, via de regra, o berc¢o destas ideias.

O artigo de Soledad Arqueros e Carolina Gonzalez Redondo oferece um panorama
geral da politica, implementada a partir de 2008, de criacdo de distritos
especializados de desenvolvimento econdémico na parte sul do municipio de
Buenos Aires. Foram ao todo quatro distritos criados: o Distrito Tecnoldgico
(Parque Patricios); o Distrito del Disefio (Barracas); o Distrito de las Artes (La
Boca); e o Distrito del Deporte (Villa Soldati). Inspirada em casos bem-sucedidos
de desenvolvimento local em cidades como Barcelona e no Vale do Silicio, a politica
portenha recorre a um leque de incentivos de natureza tributaria (ex: isencdo de
impostos), financeira (ex: linhas de crédito subsidiado) e regulatéria (ex:
flexibilizagdo dos coeficientes de aproveitamento do solo) para atrair as empresas
nos setores priorizados para os bairros da regido sul da cidade, esvaziados
economicamente depois do fechamento de grandes industrias e encerramento das
atividades portudrias e de logistica. Além dos incentivos diretamente concedidos
as empresas, a prefeitura executou importantes investimentos para aprimorar a
infraestrutura da regido, principalmente de transporte. Ainda que o artigo nao se
aprofunde nas mudancas socioespaciais ocorridas em cada distrito em particular, é
importante notar, em primeiro lugar, que a politica produziu resultados
diferenciados nos quatro distritos, sendo em Parque Patricios onde se verificou
maiores efeitos do ponto de vista da mudanga territorial urbana. Para além disso, o
artigo também assinala que a politica ndo se efetivou sem suscitar conflitos, como
foi o caso dos questionamentos de moradores e artistas tradicionais residentes do
bairro da Boca, incomodados com os incentivos direcionados prioritariamente a
artistas de fora que desejassem se instalar no bairro.

O artigo de Maria Eugenia Goicoechea dirige um olhar mais detido sobre o caso do
Distrito Tecnolégico de Parque Patricios, que conseguiu atrair um ndimero maior
de empresas do que os demais distritos. Goicoechea mostra que, se bem que a
politica tenha sido formulada visando a atracdo de empresas inovadoras no setor
de tecnologia da informacdo, os beneficios concedidos a atividade imobiliaria,
sobretudo na forma de flexibilizacgdo da legislagio urbanistica, produziram
mudangas territoriais significativas, com a construcdo de novas tipologias, mais
sofisticadas, de edificios de uso residencial e corporativo. Igualmente importante, o
artigo registra, apoiado em entrevistas com funcionarios do poder publico local,
uma influéncia significativa do empresariado na defini¢do das diretrizes basicas da
politica do Distrito Tecnolégico.

A leitura dos artigos provoca algumas reflexdes. Em primeiro lugar, quanto a
natureza desta politica de distritos criativos/tecnoldgicos. Trata-se de uma politica
de desenvolvimento economico local que se justifica a partir de premissas bastante
questionaveis, como alguns autores ja sublinharam (Peck, 2005; Evans, 2009):
primeiramente, porque ndo ha evidéncias suficientes para sustentar a hipétese de
que a atracdo de membros da “classe criativa”, na terminologia de Richard Florida,
represente, de fato, o encontro do Santo Graal do crescimento urbano-regional;
tampouco parece haver soélidas evidéncias de que incentivos tributarios e
regulatorios focalizados em setores criativos sejam suficientes para gerar uma
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ciclo virtuoso de crescimento assentado na inovagao tecnolégica. Com efeito, sabe-
se hoje que o desenvolvimento local e regional é um fendmeno muito mais
complexo do que supdem algumas dessas receitas, pois decorre da combinagdo de
fatores contextuais de ordem politica, institucional e regulatdéria, bem como de
uma coordenacao/cooperacdo entre escalas espaciais de governanca (Storper,
2013; Fernandez et al, 2012). Este ultimo aspecto é relevante quando confrontado
com duas caracteristicas da politica de distritos criativos estudada pelas autoras:
ela é formulada e implementada essencialmente na escala do municipio, ignorando
conexdes e sinergias que podem ocorrer na escala metropolitana e regional mais
ampla; e, adicionalmente, a politica parece ser relativamente indiferente as
especificidades sociais da Argentina e dos paises latino-americanos de modo geral,
pouco afeitos aos requisitos destes setores criativos em funcao, entre outras coisas,
dos niveis baixos de qualificacdo de grande parcela da populagdo — o que pode ser
evidenciado pelas dificuldades enfrentadas, por exemplo, pela politica chilena de
start-ups, bem mais abrangente e estruturada do que o caso do municipio de
Buenos Aires, uma vez que é executada na escala nacional (0O’'Neill, 2017).

Isto nos conduz, entdo, a um segundo ponto de interesse: ainda que travestida de
politica de desenvolvimento economico, a politica de distritos criativos
implementada em Buenos Aires e em outras cidades que vém adotando este
modelo é muito mais uma politica de requalificacdo/reconversido do solo urbano,
dirigida com frequéncia para antigas areas de uso industrial e portudrio que
sofreram um esvaziamento por efeito da reestruturacdo produtiva e da
globalizacdo das economias. Sdo politicas efémeras (fast policies, diria Jamie Peck
(2011)) que, cada vez mais, “viajam” para realidades sociais muito distintas
daquelas em que foram concebidas, com o auxilio de veiculos de divulgacao como
think tanks, consultorias privadas e gurus de politica publica. Os artigos
evidenciam com clareza algumas implicacdes deste modelo de intervengao urbana.
Em primeiro lugar, é notdrio o conflito de interesse em sua formulagiao, uma vez
que, como demonstra Goicoechea, os proprios beneficiarios dos incentivos
tributarios foram parte ativa no desenho de suas diretrizes fundamentais. Nao se
trata, aqui, de um caso isolado: em muitas cidades, politicas de reestruturagao
urbana assentadas em parcerias publico-privadas tiveram participacdo decisiva
dos capitais privados, sobretudo de base imobilidria, em sua formulagdo, como foi
o caso do projeto de revitalizacao do porto do Rio de Janeiro, vitrine da cidade para
as Olimpiadas de 2016 (Sarue, 2016). Dito isso, convém assinalar que nem toda
participacdo do setor privado em projetos urbanos deve ser reduzida, de forma
direta, a uma mera ilustracdo de um modelo universal de neoliberalismo urbano,
sob o risco de tornar vago e mesmo inoperante um conceito relevante para
desvendar os processos de reestruturacao urbana (Le Gales, 2016). Nesse sentido,
mais pesquisas empiricas e comparativas sdo necessarias para iluminar as tramas
que aproximam, em diferentes contextos e com diferentes consequéncias, os
capitais privados do planejamento urbano e das politicas urbanas (Marques,
2016). Em segundo lugar, e mais importante, é preciso destacar os efeitos
urbanisticos e sociais destas intervencdes. Ambos os textos repertoriam muito
bem mudangas importantes no caso de Buenos Aires: no distrito de Parque
Patricios, a conversdao do estoque imobilidrio do bairro para usos residenciais e
comerciais de maior valor, registrada de forma detalhada por Goicoechea, foi
favorecida por flexibiliza¢cdes regulatdrias para o setor imobiliario, o que coloca no
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horizonte uma elevagdo mais geral dos precos imobilidrios, dificultando o acesso a
moradores de menor renda e a presencga de atividades econdmicas de menor valor
agregado (digo “no horizonte” porque considero o registro da evolug¢do dos pregos
no curto prazo, contido no artigo de Goicoechea, ainda insuficiente para se afirmar
categoricamente a inser¢do do bairro em um novo patamar de prego, que sé se
verifica em prazos bem mais alargados). No caso da Boca, bairro ja ha muito tempo
cobicado e parcialmente apropriado pela indudstria do turismo, as mudancas
consolidam este perfil de uso turistico, pressionando os moradores tradicionais do
bairro e suas atividades tradicionais. Em resumo, sdo politicas desenhadas, em
linhas gerais, para a reconversdo de espagos urbanos bem situados para usos de
maior valor, colocando em risco grupos sociais de menor renda (sobre as politicas
de cidades criativas, ver também Ponzini & Rossi, 2010).

Finalizo, porém, com uma nota um pouco mais otimista. Como se sabe, nem todas
estas politicas se concretizam conforme os designios daqueles que,
frequentemente a portas fechadas, as conceberam. Isto por duas razdes:
primeiramente, por dependerem bastante do capital privado, até mesmo a
existéncia de subsidios e beneficios generosos ndo garante a atratibilidade de
novos capitais para uma 4rea, e para ver isto basta contrastar os resultados
diferenciados dos quatro distritos de Buenos Aires estudados por Arqueros e
Redondo; em seguida, hd que se considerar que muitas destas intervengoes,
justamente pelas contradi¢cdes que engendram e os riscos que impodem, enfrentam
resisténcia de associacdes de moradores e outras organizacdes da sociedade civil.
Nesse sentido, ndo se deve ignorar o potencial de reorientacdo destes grandes
projetos por efeito da mobilizacdo da sociedade civil, a fim de que eles possam
contemplar, em alguma medida, o interesse publico mais amplo. Politicas de
reconversdo de antigas dreas industriais ndo devem ser vistas como
intrinsecamente negativas, mesmo nos casos em que ha alguma elevagdo do preco
médio do solo — o que é virtualmente inevitavel em se tratando de mudanca de
um uso do solo obsoleto (fabricas e galpdes desativados e deterioriados) para um
uso mais adequado a realidade econdémica das cidades. Nos casos de dareas
industriais bem situadas em relacdo as principais infraestruturas e centralidades
urbanas, sua reconversdo para novos usos pode minimizar pressdes para uma
extensdo desmesurada do tecido urbanizado, um fen6meno cujos custos sociais e
fiscais sdo conhecidos. O importante, porém, é que esta redefinicio dos usos do
solo proporcione garantias de acesso (ou permanéncia, em alguns casos) aos
grupos de menor renda e as atividades econdmicas das quais dependem para sua
subsisténcia. E aqui que entra a capacidade de mobilizacdo de movimentos sociais
urbanos e de organizacgdes e associagdes comunitarias e de bairro: diante da visivel
crise de representatividade experimentadas por muitas democracias, ¢é
principalmente da sociedade civil que vira o impeto para direcionar as politicas
urbanas para resultados social e ambientalmente mais justos, que permitam
ampliar o exercicio do direito a cidade.
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