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A "Educacdo Rural no México’ como
referéncia para o Brasil

The “Rural Education in Mexico” as a reference for Brazil

Rosa Fatima de Souza

Universidade Esfadual Paulista “Julio de Mesquita Filho” | Araraquara
Universidade Estadual Paulista | Campus Marilia

Resumo

Nas décadas de 1940 e 1950 do século
XX, o governo brasileiro implementou varias
politicas voltadas para o desenvolvimento
da educacdo rural, adotando orientacdes
inovadoras experimentadas em outros paises
da Ibero América. Este texto compreende um
estudo sobre circulagdo e apropriagdo de
modelos educacionais buscando apreender
as implicagdes das operagdes comparativas
inferrogando os processos nacionais em suas
inferrelacdes com fendmenos mais amplos
de internacionalizacdo e globalizacdo. O
esfudo utiliza como fonte de andlise o docu-
mento infitulado Educacdo Rural no México,
elaborado por Manoel Bergstrom Lourengo
Filho, em 1951 e posteriormente publicado
na Revista Brasileira de Estudos Pedagogicos
em 1952. O texto pde em questdo a constru-
¢Go narrativa desse relatério e as operagdes
de comparag@o que lourengo Filho empre-
endeu apresentando a educagdo mexicana
como modelar.

Palavras-chave: Educacdo rural. Histéria
da educacdo rural. Circulagcdo de modelos
educacionais.

Abstract

In the 1940’s and 1950's the Brazilian
government implemented various policies
towards the development of rural education
adopting innovative orientations experien-
ced in other iberoamerican countries. This
arficle covers a study on the circulation and
appropriation of education models seeking
to apprehend the implications of the compa-
rafive operations by questioning the national
processes in their inferrelationship with much
more ample phenomena of infernationali-
zation and globalization. The article uses
as source of analysis the document entitled
"Rural Education in Mexico” elaborated by
Manoel Bergstrom Lourenco Filho, in 1951,
and later published in a Brazilian Magazine
of Pedagogical Studies, in 1952. The arti-
cle discusses the narrative construction of this
report and the comparing operations which
Lourenco Filho has undertook presenting the
Mexican education as a model.

Keywords: Rural education. Hisfory of Rural
Education. Circulation of education models.
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Iniciada sob feliz inspiragdo de uma pedagogia de cardter social,
a educacéo rural mexicana, tende, enfim, a desenvolver, de modo
mais nitido, um vasto plano de ‘educagéo fundamental’, em que a
agéo da escola, e de outros processos de difuséo cultural e a do
servico social de grupo, venham a solidarizarse com os planos de
governo, no sentido do progresso material e moral de cada regido,
admitido sempre, no entanto, o respeito aos principios democrdti-

cos. (LOURENCO FILHO, 1951).

Em 1951, o educador brasileiro Manoel Bergstrom Lourenco Filho rea-
lizou uma viagem de estudos ao México a pedido do Ministro da Educagdo
e Saude, Simdes Filho, com o objetivo de conhecer e avaliar o movimento de
educagdo rural em desenvolvimento naquele pais. Como resultado da visita,
Lourengo Filho apresentou um relatério circunstanciado infitulado Educagdo
Rural no México. (LOURENCO FILHO, 1951). Esse relatério foi divulgado
no Brasil para os érgdos da administragdo do ensino dos varios estados da
federacao brasileira, foi publicado em periddico educacional de circulagdo
nacional (LOURENCO FILHO, 1952) e, em 1961, compds um dos capitulos
do livro Educag@o Comparada, de autoria do educador. (LOURENCO FILHO,
1961).

A visita de Lourengo Filho ao México fazia parte das iniciativas que
vinham sendo empreendidas pelo governo brasileiro em prol da educagdo
rural considerada, na época, um dos maiores problemas educacionais do
pafs. Essas iniciativas estavam articuladas com as propostas em circulagdo
em &mbito internacional, especialmente as orientacdes da Organizagao
das Nagdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), a
Organizagao dos Estados Americanos (OEA| e das agéncias norte-america-
nas, mediante acordos assinados entre Brasil e Estados Unidos.

Diante das experiéncias em curso em varios paises da América Latina
e da América do Norte, despontavarse a educag@o mexicana pelo pioneirismo
na implantagdo de um amplo programa sociocultural de educagdo de base
envolvendo as comunidades rurais e indigenas. O intercémbio com os admi-
nistradores da Educacdo mexicanos possibilitou a Lourenco Filho fundamentar
as bases da Campanha Nacional de Educagdo Rural (CNER) que vigorou no

Brasil no periodo de 1952 a 1963,

O relatério intitulado Educagcd@o Rural no México, elaborado por
Llourenco Filho, no final de 1951, constituiu-se em um detalhado documento
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sobre principios, concepgdes, estrutura e organizagdo da educagdo rural mexi-
cana. A andlise desse relatério é importante para se compreender melhor os
referenciais esfrangeiros que informaram as politicas e iniciativas nacionais
para a educagdo rural, em meados do século XX, especialmente a experiéncia
das Missdes Culturais e a concepcdo de educacdo de base e de educacdo
fundamental.

Trata-se, portanto, de um estudo sobre circulag@o e apropriagdo de
modelos educacionais que permite apreender as implicacdes das operagdes
comparativas e o infrincado processo de reforma e inovagdo educacionais
inferrogando os processos nacionais em suas interrelagdes com fenémenos
mais amplos de infernacionalizacdo e globalizagéo'.

O estudo fundamenta-se na literatura sobre educacdo comparada e
internacionalizac@o da educacdo, especialmente em autores como Schriewer
(2000, 2002), Névoa e Yariv-Mashal {2003) e Noévoa (1998, 2009) que
tem se dedicado & compreens@o do problema da alteridade cultural e dos pro-
cessos de fransferéncia de referenciais educacionais estrangeiros.

O problema da educagéio rural no Brasil 63

Nos anos 1930 do século XX, mais de 70% da populacdo brasi-
leira ainda residia na zona rural. Apesar dessa concentracdo populacional no
campo, as politicas educacionais continuavam priorizando as zonas urbanas.

O problema da educagao rural esteve em debate na sociedade bra-
sileira desde o século XIX, mas somente no final dos anos 1940 do século XX
foram empreendidas politicas efetivas do governo federal para a disseminagéo
do ensino primdrio no campo. Durante a chamada Era Vargas (1930-1945)
infensificou-se no pals o debate sobre a educagdo rural. A preocupacdo com
a educagdo rural esteve associada nesse momento o “projefo autoritdrio” do
governo do Presidente Gettlio Dornelles Vargas de modernizagé@o da socie-
dade brasileira. A educacdo rural foi vista como um meio de confencdo do
fluxo migratério, de saneamento do interior e de formacdo técnica. (BARREIRO,
199/).

A questdo da educacdo rural foi sobejamente discutida na Conferéncia
Nacional de Educacao, realizada no Rio de Janeiro em 1941 e no Congresso
Brasileiro de Educagdo, promovido pela Associagdo Brasileira de Educagéo,
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em 1942, em Goidnia, recém-riada capital do estado de Goids, cujo tema
geral foi A educagdo primaria fundamental. (AVILA, 2013).

Durante o Estado Novo foram implementadas algumas politicas nacio-
nais para o desenvolvimento do ensino primério rural. Em 1942 foi criado o
Fundo Nacional de Ensino Primdrio (Decreto n°® 4.958, de 14 de novembro)
pelo qual o governo federal esfabeleceu planos de cooperacdo financeira e
técnica para com os estados da federacdo para a ampliagdo e melhoria do
sistema escolar do pafs. Este Fundo, juntamente com o Convénio Nacional do
Ensino Primério sob a supervis@o do Instituto Nacional de Estudos Pedagogicos
(INEP) possibilitou o investimento na construg@o de escolas rurais em varias
regides do pas.

Em realidade, a melhoria das condicées de vida das populagdes do
meio rural foi vista como questdo esfratégica para o desenvolvimento do Brasil.
O Estado brasileiro valeuse entdo da conjuntura infernacional do pds-Segunda
Guerra Mundial para articular politicas especificas para o desenvolvimento do
campo. Varios acordos foram celebrados com os Estados Unidos que busca-
ram confer o avango do comunismo investindo no desenvolvimento dos pafses
da América latina. A proposito esclarece Iraide Barreiro:

Por meio da ONU, os Estados Unidos passaram a trabalhar com
o objetivo de garantir a ‘ordem social’ e preservar o ‘mundo livre’,
lutando para manter um nimero maior de paises sob o seu domf-
nio politico, econdmico e ideolégico. Acreditavam que, na luta
ideologica, os povos famintos assimilam melhor a propaganda
comunista, quando comparados as nagdes prosperas. Esse fato
levou o governo americano a iniciar, apds a Segunda Guerra
Mundial, um extenso programa de assisténcia técnica aos pai-
ses pobres, especialmente aqueles situados na América Latina.

(BARREIRO, 2006, p. 124).

Em 1945, o Brasil firmou Acordo sobre a Educacdo Rural entre o
Ministério da Agricultura e a Inter American Educational Foundation, Inc.
resultando na criacdo da Comisséo Brasileira Americana de Educacéo das
populacdes Rurais (CBAR). Segundo Barreiro (2006), esse Acordo suge-
riu o adogdo de Missdes Rurais para o campo e o uso da estratégia de
Desenvolvimento de Comunidade institucionalizado pela Organizagéo das
Nagdes Unidas (ONU) com a deflagracdo da Guerra Fria. Porfanto, a politica
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governamental j& vinha se utilizando do referencial externo para legitimar as
iniciativas politicas nacionais na drea da educagdo rural.

Alguns educadores, como Lourengo Filho, tiveram um papel impor-
tante no intercémbio com outros paises promovendo a circulag@o de modelos
e participando do processo de internacionalizagdo da educagdo rural. A tra-
jetoria desse intelectual revela uma longa experiéncia de trabalho na esfera da
administracdo federal do ensino.

Em 1937, foi nomeado membro do Conselho Nacional de Educacdo
e passou a exercer o cargo de Diretor-Geral do Departamento Nacional de
Educagdo, do Ministério da Educacdo e Satde. Nesse periodo trabalhou na
implantagdo do Instituto Nacional de Estudos Pedagogicos (INEP), érgdo vin-
culado ao Ministério da Educagdo, o qual dirigiv até 1946. Ao deixar a
dire¢c@o do INEP, ocupou, pela segunda vez, o cargo de DiretorGeral do
Departamento Nacional de Educagdo. Nessa segunda gestdo, organizou e
dirigiuv a Campanha Nacional de Educacdo de Adultos. (cf. FAVERO; BRITO,
2002; MONARCHA, 2010).

Em 1949, lourenco Filho participou da organizagdo do Semindrio
Interamericano de Alfabetizacdo e Educacdo de Adultos, promovido pelo
governo brasileiro, a Unido Pan-Americana e a UNESCO, realizado em
Petropolis, estado do Rio de Janeiro. Nesse semindrio os parficipantes debao-
teram diversos sistemas educacionais nas Américas, especialmente algumas
importantes experiéncias de educagdo no meio rural. Nesse semindrio,
Lourenco Filho recebeu o titulo de Maestro de las Americas.

Segundo consta no documento elaborado pelo Servico de Informagdo
Agricola, foi a partir desse semindrio que José Irineu Cabral, Direfor do Servico
de Informagao Agricola e lourengo Filho, entéo Direfor-Geral do Departamento
Nacional de Educagdo, propuseram a organizacdo de uma experiéncia de
educacdo de base no Brasil visando & recuperacéo e ao desenvolvimento
de comunidades rurais. Essa proposicdo resultou na experiéncia de ltaperuna
— Rio de Janeiro, uma missdo rural de educacdo de adultos instituida com a

finalidade de

[...] obter o maior nimero possivel de elementos que permitis-
sem indicar, no plano nacional, diretrizes técnicas de processos
educativos e assistenciais visando & melhoria das condicées de
vida econdémica e social do meio rural. (MISSOES RURAIS DE
EDUCACAO..., 1952, p. 10).
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Essa experiéncia de ltaperuna constituiuse num dos primeiros pas-
sos para a instituicdo em 1952 da Campanha Nacional de Educagdo Rural
(CNER) fundamentada nos principios e técnicas do Desenvolvimento de
Comunidade e nas missdes rurais. A viagem de estudos de Lourenco Filho ao
México pode ser compreendida no confexto dessas iniciativas do governo bra-
sileiro em torno da educacdo rural.

Em realidade, Lourenco Filho j& havia visitado o México anteriormente
e participado em 1947 da lll Conferéncia Geral da UNESCO. O reforno
em 1951 tinha uma finalidade politica bem definida. Tratava-se de examinar
com profundidade as préticas de educagdo rural levadas a termo no México,
aprender bem as licdes para implementar politicas semelhantes no Brasil.

Ainda no ano de 1951, lourenco Filho deixou a direcéo do
Departamento Nacional de Educacdo sendo nomeado Presidente da Comissao
Executiva do Centro de Formagao para Educagao Fundamental na América
Latina e representou o Brasil no Conselho Cultural Interamericano, ambos com
sede no México. As miltiplas relagdes de intercambio e didlogo estabelecidas
por esse educador brasileiro com educadores, infelectuais e politicos mexi-
canos, sdo elementos importantes para se entender porqué a educagao rural
mexicana fornou-se referéncia para o Brasil.

Como assinalam Mignot e Gondra (2007), as viagens de educadores
consisten em um tipo de estratégia de aproximagdo com os modelos peda-
gogicos de outros paises. No caso de Lourenco Filho, sobressai o inferesse
intelectual pela educagdo comparada pronunciado anos antes na viagem de

estudos realizada por ele nos Estados Unidos. (WARDE, 2003).

O livio que ele publicou em 1961, intitulado Educag@o Comparada,
pode ser visto como um manual destinado aos estudantes de pedagogia e
dos cursos de formagdo de professores. Ele retne varios estudos compara-
dos realizados pelo autor ao longo do tempo. Na primeira parte do volume,
lourenco Filho discute “[...] a conceituag@o geral de educagéo comparada, @
origem e desenvolvimento de seus estudos, suas fontes, recursos e métodos.”

(LOURENCO FILHO, 1961, p. 9).

Na segunda parte, apresenta simulas referentes & organizagdo
e administracdo educacional em dez paises — cinco da Europa (Inglaterra,
Franca, Republica Federal Alema, Itdlia, UR.S.S ), trés da América (Estados
Unidos, México, Argentina) e dois da Asia (Japdo, Indial).
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A terceira parte referese a um ensaio sobre programas de ensino pri-
mario em fodos os paises da América Latina, preparado pelo autor, a pedido
da UNESCO, como documento de trabalho da Il Conferéncia Interamericana
de Ministros e Diretores de Educacdo, reunida em Lima em 1956. O 0ltimo

capitulo compreende o relatério sobre a educagdo rural no México produzido
em 1951.

Para Lourengo Filho comparar consistia em um recurso de conheci-
mento necessario aos educadores para o esclarecimento de problemas tedricos
e prdficos relacionados ¢ educagdo. A educagdo comparada tinha a finali-
dade de agucar a capacidade de observacdo e de compreensdo do trabalho
educativo. Dado que os sistemas de ensino refletiam as condicdes infegrais
de vida de cada povo, pela andlise dessas condigdes e influéncios na agdo
educativa, os teoristas podiam formular hipéteses validas confrontando doutri-
nas e teorias existentes com modelos préticos de organizagdo escolar. Como
afirmava o aufor: “O que se colhe nos estudos comparativos € um conjunfo de

informagdes que conduzem a hipdteses operativas, por maior elucidacdo das
condi¢cdes do processo educacional.” (LOURENCO FILHO, 1961, p. 17).

O obijetivo da comparagdo é claro; tratarse por um lado, da busca de
formulacdo de leis gerais para a consfituicdo de uma ciéncia da educacdo, e, 6/
por outro lado, de oferecer elementos para compreensdo do sisfema educacio-
nal nacional pelo contraste.

O texto de Lourenco Filho sobre a educacdo rural no México alinha-se,
portanto, a um fipo secular de estudos comparados que resuliam de relatérios
de viagens. Sobre essa tendéncia de producdo da educacdo comparada,
Noévoa (2009) assinala que a descricdo dos sistemas educativos estrangeiros,
de senfido prescritivo e factual, representa uma das primeiras tradigdes do
campo.

Buscando identificar as motivacdes socioculturais, econdmicas e
politicas que explicam as formas de organizacdo do ensino adotado em defer-
minado pas, fais estudos, ao reunirem informacdes defalhadas sobre aspectos
normativos e de funcionamento dos sistemas de ensino destacando a organizo-
¢do administrativa e pedagdgica, ofereciam aos administradores da educagdo
um manancial de elementos para contrastes e reflexdes. Enfim, a finalidade
desses relatérios de observacdo e descricdo dos sistemas educacionais estran-
geiros era contribuir para a melhoria do sistema de ensino nacional.
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Em relacd@o & educacdo rural no Brasil, a contribuicdo do relatério de
Lourenco Filho sobre a educacdo rural mexicana foi destacada na Revista da
Campanha Nacional de Educacdo Rural, publicada em 1959, no nimero
dedicado ao histérico da Campanha:

F ainda, da autoria do citado direfor do DNE, um magnifico
Relatério de 93 paginas, intitulado ‘A Educagdo Rural no México’,
em que o aufor, tendo visitado aquéle pafs por determinagdo do
Ministro da Educacdo, em 1951, dd conta de suas observacdes
quanto as origens do movimento de ensino rural mexicano e do
desenvolvimento de um sistema de escolas e de ‘missdes’, resulta-
dos obtidos, tendéncias e perspectivas de entdo.

Esses elementos de estudo sobre experiéncia alienigena, somados
aos resultados das observagdes quanto aos aspectos positivos e
negativos do frabalho que se vinha fozendo em ltaperuna, deter-
minaram & nova gestdo da Diretoria do DNE, naquele exercicio,
estudos e direfrizes com interesses peculiarfssimos ao Brasil. (A

CAMPANHA NACIONAL..., 1959, p. 14-15).

Que aspectos da educag@o mexicana atrairam a atengéo de
lourenco Filho e foram divulgados em seu relatério? Como as fransformagdes
educacionais ocorridas no México foram retratadas pelo educadorg Como ele
caracterizou as missdes culturais e o programa de educagdo de base? Essas
questdes sdo importantes para a reflexdo sobre o didlogo estabelecido pelos
educadores brasileiros com os modelos internacionais no @mbito da educacéo
rural.

A educacao rural no México no olhar de Lourenco Filho

Mais que um relatério de atfividades e observagdes constatadas na
visita realizada ao México, Lourenco Filho elaborou um minucioso estudo
sobre a educacdo rural mexicana. £ provavel que ao adotar essa esfratégia
discursiva, o educador buscasse oferecer aos leitores brasileiros — politicos,
administradores do ensino, educadores e para a sociedade civil, argumentos
vélidos para justificar a implementacao da Campanha Nacional de Educacdo
Rural que estava sendo planejada pelo Ministério da Educacdo e Sadde, cujo
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ensaio de experimenfagdo comecara a ocorrer em lfaperuma, no mesmo ano
de sua viagem.

De acordo com o autor, o relatério fora elaborado com o objetivo de
oferecer "visdo sucinfa, mas sempre suficienfemente documentada, desse movi-
mento, tentando ademais explicarthe as condicdes de origem e de evolugdo.”
O aufor trafou de justificar a relevancia do movimento de educagdo rural estu-
dado. No prefacio assinalou o cardter inovador da experiéncia em curso no
México que vinha se processando desde 1921: “[...] um movimento de educa-
¢do rural, que é apontado como das maiores realizagdes de pedagogia social
& tentadas em qualquer parte do mundo.” (LOURENCO FILHO, 1951, p. V).

Do ponto de vista da politica educacional, o educador considerava
o movimento mexicano rico em sugestoes. Ele dizia que as frés fases histéricas
identificadas no movimento correspondiam as frés fendéncias da politica geral:
na primeira fase, entre 1921 e 1934, caracterizava-se pela ampla visdo social
da obra educativa, marcada pela ideia de pronta assimilagdo cultural dos
indigenas. A segunda fase, iniciada em 1935 com a reforma constitucional,
atribuiu um cardter socialista & educagdo do pais. A partir de 1941, o sentido
da educagdo foi novamente alterado passando a prevalecer o pressuposto,
segundo o qual, a educagdo deveria servir & infegragdo do espirito nacional 69
assegurando os ideais democrdticos e a consciéncia da solidariedade inferna-

cional. (LOURENCO FILHO, 1951, p. VI).

No México, Lourenco Filho visitou escolas, examinou documentos
oficiais e manfeve contato com autoridades educacionais. Como observador
experiente na administracdo do ensino publico, avaliou o movimento educa-
cional com arguto olhar comparatista. Nao era a primeira vez que o educador
brasileiro exercitava a comparacé@o de sistemas educacionais. Em 1935,
visitou os Estados Unidos em miss@o de trabalho encomendada pela Diretoria-
Ceral da Instrucao Piblica do Distrito Federal para examinar os padraes

norte-americanos de educacdo. (WARDE, 2003).

Pela sua relevancia para os estudos de educagd@o comparada, na opi-
nido do educador, a educacdo rural no México sobressaia por duas razdes:
em primeiro lugar estava a originalidade do movimento em curso naquele
pafs. Em segundo lugar, destacavam-se os processos de acdo técnica e de
acdo pedagdgica, especialmente o “[...] servigo social de grupo” mediante
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a criagéo de instituicdes originais como as chamadas “missdes culturais” e as
"brigadas civilizadoras."?

O exemplo mexicano oferecia inferesse fambém pelo ponto de vista
técnico, isto &, pela experiéncia da concepgdo de educagdo fundamental ou
educac@o de base, elaborada pela UNESCO e recomendada para os paises
da América latina. Além disso, o movimento era rico em sugestdes em relagéo
& politica educacional.

Llourenco Filho dividiu o relatério em 4 secgdes: 1) Origens do movi-
mento do ensino rural, 2) Organizagdo e desenvolvimento de um sistema,
3) Situagdo atual da educacdo rural, 4) Tendéncias, resultados gerais e
perspectivas.

Na primeira parte do relatério, o autor discorreu sobre a revolugdo
mexicana de 1910 e a reforma agrdria ocorrida nesse pais. Ressaltou como o
movimento enfatizou o lema “tierra y escuela” “Gnico na histéria das revolugdes
de todo o mundo.” Afirmou também que alguns lideres mexicanos acariciavam
a ideia de "fentar uma profunda reforma dos costumes afravés da escola” e que
o movimento revoluciondrio buscou a afirmacdo de uma pedagogia social.

A atuagdo de José Vasconcelos foi ressaltada pela criac@o do
Departamento de Educacdo e Cultura Indigena e pela implementacéo das
missdes culturais. Para Lourenco Filho, o ensino rural no México ndo partira de
uma teoria pedagdgica perfeitamente elaborada e sim de uma experimento-
¢do sob a forma de um grande ensaio de reforma social. Reconhecia nessas
ideias a influéncia de John Dewey e dizia que muitas concepgdes em vigor
naquele momento haviam norfeado mais tarde o conceito de “educagdo fundo-
mental” ou “educagdo de base” no sentido empregado pela UNESCO.
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Na segunda parte do relatério, o autor referiu-se ao periodo de subida
de lazaro Cardenas ao poder, quando foram modificados os preceitos cons-
fitucionais referentes & educacdo. Segundo Lourenco Filho, o Ministério da
Fducagdo mexicano teve que enfrentar o capital problema da formagdo e
orienfacdo dos mestres. A solugdo, foi o aproveitamento de elementos locais,
escolhidos em cada comunidade onde pudesse abrir uma “casa del Pueblo”.

Na sequéncia discorreu com detalhes sobre a trajetéria das missdes
culturais desde a primeira implantagdo no México, cuja relevancia assinalou:
"Representam, por outro lado, contribuicdo original da pedagogia mexicana &
pedagogia universal, como processo de ‘educagdo fundamental” agora aceito
por oufros diversos paises, que defronfaom problemas de cultura similares.”
(LOURENCO FILHO, 1951, p. 26). Para confirmar suas impressdes apresen-
tou quadros da expansdo das escolas, das missdes e dos professores no ensino
rural mexicano.

No capitulo terceiro, o mais longo de fodos, Lourenco Filho fez uma
descricdo minuciosa da acdo do governo federal mexicano em relagéo & edu-
cagdo popular, por meio das missdes culturais e de outros processos de extensdo
cultural, dando énfase as missdes culturais. Iniciou o capitulo afirmando:

/1

Desenvolveuse a educacdo rural no México, por mais de vinte
anos, essencialmente por um sistema de escolas primérias federais,
cujo trabalho de sentido social, era apoiado por “missées cultu-
rais”, e, em deferminadas zonas, fambém por servigos de extensdo
educativa enfregue a cerfo nimero de escolas normais rurais e de
escolas prdticas de agricultura. Essa fase correspondeu, no plano
da politica geral, como vimos, & de afirmacdo e execucdo da
reforma agraria. (LOURENCO FILHO, 1951, p. 33).

Porém, na opiniG@o do autor, no governo de Cérdenas e Avila
Camacho (1940 -1946), ocorrera uma mudanga na orientagéo politica da
educagdo face aos novos problemas de ordem econémico-social.

Reorganizaram-se os servigos das ‘missdes’, que passaram a ferem
varias modalidades, entre as quais as de ‘missdes para bairros
operdrios’, nas cidades; ampliaram-se os servicos de exfensdo
cultural, pelo teatro popular, bibliotecas e publicagdes, radio e
cinema, e, como lago geral, entre fodos esses servicos, organizou-
se, em 1944, a Campanha Nacional confra o Analfabetismo.

(LOURENCO FILHO, 1951, p. 33).
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Na sequéncia do fexto, passou a tratar das normas de organizagéo e
funcionamento da escola rural. Discorre sobre o sistema de escolas primarias
federais (a administracdo geral), os direfores federais, os servicos de inspe¢do
escolar, o corpo técnico e consultivo da Diregdo Geral, a direcdo das escolas
rurais, a organizagdo do ensino e os programas, os anexos escolares (oficinas
de trabalhos manuais, teatros abertos, efc.), a parcela escolar (lote reservado
as atividades de horticultura, ensaio de cultivo e pequena plantagcdo) e a agdo
social.

Depois o aufor defeve-se no exame do sistema das Missdes Culturais,
que, segundo ele, “[...] apresentam-se hoje como instrumentos especificos de
'educagdo de adultos’, ou de servico social de grupo.” (LOURENCO FILHO,
1951, p. 45).

Registrou detalhadamente outros aspectos das missdes como o ritmo
dos trabalhos, as concepcdes e as atividades desenvolvidas. Para explicitar
ainda mais a organizagdo das missdes, franscreveu trechos da publicagdo
infitulada Bases para la organizacién y conducion del trabajo de las Missiones
Culturales”, instrugdes baixadas em outubro de 1950, pela Diregdo Geral de
alfabetizag@o e Educacdo Extraescolar estabelecendo os objefivos das missdes
e fixando normas de agdo e as afribuicdes do pessoal.

Os frechos citados por Lourengo Filho s@o elucidativos das finalidades
das missdes rurais mexicanas com vistas a recuperar e civilizar a populacdo
camponesa.

As missdes culturais sdo 6rgdos de educacdo extra-escolar criadas
para promover, dentro de uma esfera de acdo, a reabilitogéo e
melhoramento das comunidades rurais, dos nicleos de trabalha-
dores de centros fabris e de mineracdo e dos bairros proletérios
dos cidades; devem fundamentalmente, suscitar o desejo de obten-

¢do de mais altos niveis de vida. (LOURENCO FILHO, 1951, p.
49-50).

Lourengo Filho preocupou-se também em registrar os resultados do tro-
balho das missdes culturais. Mesmo reconhecendo a dificuldade de apontar
resultados sistemdticos, afirmou ter examinado documentos e conversado com
varios educadores redundando em uma avaliagdo positiva:

A impressdo dominante, mesmo quando, com absoluta honesti-
dade, sejam relatados casos de pequena influéncia, ou de dificil
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atuagdo entre as populagdes indigenas mais afrazadas, é a de
que as 'missdes culturais’, onde estacionam, deixam sempre saldo
favoravel, como instrumento de estimulacdo social, e, sobretudo,
de integracdo das populagdes marginais aos problemas da vida

do pats, em geral. (LOURENCO FILHO, 1951, p. 54).

Dizia, ainda, que suas impressdes eram confirmadas pelo estudo
bem feito, realizado por Liyd H. Hughes, intitulado Las Missiones Culturales
Mexicanas y su programa, realizado a pedido da UNESCO em 1949 e publi-
cadoem 1951.

Llourenco Filho deu continuidade ao relatério discorrendo sobre a
Campanha contra o Analfabetismo. Tratou também dos Servicos da Direforia-
Geral de assuntos Indigenas, da Diretoria-Geral do Ensino Agricola, dos
internatos de ensino primario e dos Servicos de extensdo cultural. Sobre esse
servico, assinalou uma apreciacdo favoravel. Afirmava fer examinado docu-
mentacdo fotogréfica sobre teatro escolar aproveitando motivos folcléricos que
o deixaram vivamente admirado.

Impressionaram-nos também os ensaios de featro popular, com

criangas e jovens, a que assistimos, A noite, em vdrias escolas do 73
interior do estado de Michoacdn. Numa delas, o ensaio estava

sendo realizado & luz de duas velas, sem que isso fizesse esmore-

cer o entusiasmo dos mestres, alunos e assistentes, em gue se via
numerosas pessoas das familias dos alunos. (LOURENCO FILHO,

1951, p. 65).

Mencionou ainda o servigo de radio, teatro popular, misica, danga,
cinema educativo e as publicagdes populares. Por tltimo, concluiv o capitulo
reconhecendo que as iniciativas educacionais mexicanas vinham fratando @
educacdo rural como sistema de ‘educacdo fundamental’:

Os dados e impressdes, que aqui apresentamos com referéncia &
sittagdo atual da educagdo rural no México, levam a compreen-
der que diferentes iniciafivas e esforgos do govemo federal, com a
cooperagdo dos Estados e dos municipios, e ainda de entidades
particulares, nalguns setores, t&m contribuido para o desenvolvi-
mento de um vasto plano de ‘educagdo fundamental’. LOURENCO
FILHO, 1951, p. 68).
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Na Ultima secdo do relatério, Lourenco Filho fez uma avaliacdo geral
da educagdo rural no México em termos de tendéncias, resultados e perspec-
tivas. Partiu da evolugdo do pensamento de reforma social para, em seguida,
tecer consideragdes sobre politica educacional examinando as prescricdes
para a educagdo contidas na Constituigdo do pais. Ele franscreveu parte do
documento intitulado “Doutrina da Educagdo Rural Mexicana” o qual especifi-
cava os conceitos e postulados que fundamentavam as politicas educacionais
para o sefor, as bases tedricas da escola rural mexicana e os objetivos da
educacdo rural expressos em termos de libertagdo, desenvolvimento e melhoria
das condi¢cdes de vida das populagdes rurais e, especialmente, dos grupos
indigenas. Finalmente ponderou sobre as perspectivas do movimento ressal-
tando quatro linhas adotadas pela educag@o rural no México: a) o movimento
de educagdo rural que havia surgido com feicdo auténoma, mas no momento
esfava buscando infegrarse no sistema geral de educagdo do pafs; b a inten-
¢do politica inicial de atendimento da populagéo indigena “sob a inspiragdo
dos ideais revoluciondrios”, tendia a se transformar em acdo técnica; c) &
concepgdo de que os problemas de vida de cada povoacdo poderiam ser
fratados de per si, sucedia a compreens@o mais ampla que infenta solugcdes
regionais; d) a revisdo da ideia de que as criangas das povoagdes rurais deve-
riam ser preparadas especialmente para as atividades rurais.

Na conclusao do relatério sublinhou mais uma vez a importancia da
educagdo rural mexicana como referéncia para os demais paises.

O movimento de educagdo rural, que se desenvolve no México,
h& mais de trinfa anos, oferece abundante material para estudo de
questdes de sociologia educacional e de politica da educagdo;
apresenta também documentagdo de grande importéncia para
esclarecimento de problemas de administragdo e organizagdo
escolar, e, em particular, dos de organizagdo das técnicas de ‘edu-

cagdo fundamental’. [OURENCO FILHO, 1951, p. 89).

Esta Ultima concepgdo sobressaia pela sua abrangéncia e perspec-
tiva politica. A nogdo de educagdo fundamental utilizada pela UNESCO
asseverava a insuficiéncia da escola primdria para a educagdo das camadas
populares nos paises em desenvolvimento e postulava uma agéo educativa
dirigida simultaneamente a criangas, adolescentes e adultos. Pressupunha a
infegracdo de agdes educativas formais e informais compreendidas como
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servico social de grupo, pelo qual, cada comunidade, pelo seu préprio
esforco, pudesse vencer os problemas de desenvolvimento econémico e social.

Apresentando uma sensivel compreensdo sociolégica e histérica dos
fenémenos educacionais, Lourenco Filho finalizou o fexto afirmando que, para
compreender o movimento de ensino rural no México, era preciso considerar
as raizes histéricas e os conflitos de cultura fravados nesse pais. Além disso,
dizia ser preciso compreender “[...] o alto sentido politico da assimilagdo, pela

educacdo, dos grupos ‘marginais’, existentes nos paises subdesenvolvidos.”
(LOURENCO FILHO, 1951, p. 91).

Em @ de maio de 1952, no segundo governo de Cetilio Dornelles
Vargas (1951-1954) foi instituida a Campanha Nacional de Educagéo Rural
(CNER) pelo Departamento Nacional de Educagdo (6rg&o do Ministério da
Educag@o e Satde) cuja finalidade era promover a educagdo de base no meio
rural brasileiro. A justificativa para a adogdo da educagao de base foi diversas
vezes reiterada pelos administradores da Campanha, conforme pode ser visto
no excerto abaixo:

Essa educagdo é educagdo de base porque se destina a proporcio-
nar aos individuos e s comunidades o nimero de conhecimentos 75
fedricos e técnicos indispenséveis a um nivel de vida compativel
com a atividade humana e com os ideais democrdticos, e porque,
sem ela, as atividades dos servicos especializados (médicos, sani-
térios, agricolas) ndo seriam plenamente eficazes. (A CAMPANHA

NACIONAL..., 1959, p. 26).

Em realidade, como observa Barreiro (2006), a Campanha Nacional
de Educag@o Rural objetivava adequar os camponeses ao novo modelo de
desenvolvimento econdmico adotado no pals de modo a tornar o homem do
campo um cidad@o, elevando os seus padrées culturais, concebidos como
atrasados e inferiores. A CNER valeu-se da nocdo de educacdo fundamental
como meio de combate ao atraso do homem do campo e utilizou varias moda-
lidades de atuacdo e organizacdo do trabalho.

As missdes rurais, destinadas a promoverem o bem estar das comu-
nidades residentes nas zonas rurais, tiveram um papel importante na CNER.
Elas foram concebidas como modalidades de trabalho educacional que articu-
lava a educagdo as agdes de assisténcia social. De acordo com os dirigentes
da CNER em 1959, tratavase de um [...] processo mével que desenvolve
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a técnica de Organizagdo de Comunidade e outras e por meio do qual se
promove a Educacdo de Base junto ao povo, norteando-o para a propria valo-
rizagGo indispensdvel e dos grupos.” (A CAMPANHA NACIONAL..., 1959,
0. 279).

A composi¢do dessas missdes era formada por médico, agrénomo,
assistente social, denfista, veferindrio, enfermeira, agente de economia domés-
fica, técnico de rédio, de cinema, motorista, professores do ensino primdrio,
além de outros especialistas. Segundo Barreiro (1989), o trabalho da Missdo
Rural dividia-se em frés fases: 1. Diagnéstico da regido, com o levantamento
dos problemas; 2. Planejamento dos trabalhos; 3. Atuag@o dos técnicos até
o ponto onde a comunidade poderia caminhar sozinha. O freinamento dos
técnicos que constituiam as Missdes Rurais era realizado nos EUA. A Missao
Rural instalavarse com a preocupagdo em formar no povo uma mentalidade
associativa, de cooperacdo, despertando dessa forma a consciéncia do prin-
cipio do selfhelp.

longe de se constituirem como uma cépia do modelo mexicano, mui-
tas iniciativas de educacdo rural adotadas no Brasil, como as missdes rurais,
as granjas escolares, as concepgdes de educacdo de base e educacdo fun-
damental, entre outras, adquiriram no pafs uma especificidade propria em
conformidade com as peculiaridades das politicas nacionais para a educacdo
rural e as prdticas dos sujeitos envolvidos na CNER. O exemplo mexicano
foi utilizado como um argumento forte de justificacdo e de referéncia de
experiéncias bem sucedidas no exterior. Visto dessa maneira, como estraté-
gia discursiva, o documento de Lourengo Filho cumpriu o papel ordindrio das
viagens de estudo: observar o ensino em paises estrangeiros e fazer circular
modelos educacionais.

Consideracoes finais

Com o relatério Educacdo Rural no México, Lourenco Filho ofereceu
ao govermno e aos educadores brasileiros uma referéncia exemplar sobre educa-
¢do rural. Da experiéncia mexicana profundamente marcada pelos processos
de revolugdo social, o autor exiraiu mais os elementos técnicopedagdgicos que
convinham & realidade brasileira. Nesse sentido, no texto de Lourenco Filho,
a forca politica da luta dos camponeses pela terra, motivagdo norteadora da
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pedagogia social mexicana, foi minimizada, enquanto foram enfatizadas as
missdes rurais, vistas como poderosas estratégias de intervencdo na vida dos
moradores das regides rurais.

Dessa maneira, a referéncia aos principios revoluciondrios que mobi-
lizaram e alimentaram a pedagogia social presente nas praticas de educagdo
rural mexicanas foi vista apenas como um componente da frajetéria histérica
do movimento, pois inferessava mais ao autor assinalar a reconfiguragdo do
movimento no confexfo democrdtico.

Como tantos outros autores que buscaram descrever o sistema edu-
cacional de outros paises, Lourenco Filho também operou com uma imagem
invertida, cunhando uma inferprefagdo a partir dos seus proprios valores e das
suas concepgdes sobre a educacdo rural em conformidade com o que acredi-

tava ser valido para a sociedade brasileira. (SCHRIEVWER, 2000).

Ao difundir no Brasil as ideias e praticas de educagdo vigentes no
México, o intelectual brasileiro agia como um mediador da modernizagéo edu-
cacional. Ele dava a conhecer ao piblico brasileiro principios e concepcaes
educacionais que serviam de orientacdo para organismos infernacionais como
a UNESCO e que vinham sendo adotados em outros paises.

O fafo de o México fer sido apontado como sociedade de referéncia
é bastante interessante. Observarse, neste caso, o deslocamento da sociedade
modelo comumente atribuida aos paises europeus e aos Estados Unidos para
um pafs americano em desenvolvimento. Sem divida, as inovagdes experi-
mentadas nesse pais no campo da educacdo rural colocavam em questdo as
possibilidades de os paises subdesenvolvidos enfrentarem o atraso e promo-
verem o desenvolvimento econdmico, sociocultural e educacional do campo.

A despeito do lastro politico socialista e revoluciondrio presente em
deferminados momentos nas politicas educacionais mexicanas, a estratégia de
Desenvolvimento de Comunidade, as missdes culturais entre outros aspectos,
servia a diferentes propdsitos ideolégicos, fosse as proposicoes da Igreja, da
Organizagdo das Nacdes Unidas, da Comissdo Econémica para a América
latina e o Caribe (CEPAL) ou até mesmo das estratégias de confencdo do
comunismo promovidas pelos Estados Unidos.

No Brasil, o idedrio nacionaldesenvolvimentista impelia agdes de
impacto nas zonas rurais. As concepgdes de educagdo de base e de edu-
cacdo fundamental serviram acos propésitos de uma ampla interven¢éo no

Revista Educagdo em Questdo, Natcl, v. 45, n. 31, p. 61-81, jan./abr. 2013

7



/8

Artigo

campo, visando & educag@o intelectual e moral e a mudangas de hébitos e
modos de vida das populagées rurais.

Como explica Schriewer (2000, p. 114), as referéncias a exemplos
estrangeiros sdo algo mais que histérias confempordneas em outros pafses.
"Espera-se que tais referéncias sirvam como ‘licdes’, que fornecam ‘ideias esti-
mulantes’ e novos impulsos para a definicdo de politicas ou para delinear um
quadro de referéncia para a especificagdo das opgdes de reforma.”

Como também assinalou Gondra, as viagens funcionam como exerci-
cio de comparagéo, “[...] um gesto da razdo e uma forma de pensar e fornar o
outro pensavel.” [GONDRA, 2007, p. 67). Como buscamos demonstrar neste
texto, Lourenco Filho agiu como um estudioso da educacdo comparada elabo-
rando um relatério que ndo somente atestava as suas constatacdes, impressdes
e avaliagdes do que observara no México, mas que se constituia em um estudo
comparado.

Mais que unidades de andlise, as sociedades e civilizagdes cons-
fitvem unidades de referéncia assim configuradas por argumentos politicos.
Significa dizer que a recepgdo das propostas de educagéo rural mexicanas no
Brasil também pode ser vista como resultado de uma situagdo histérica espe-
cifica, a necessidade inadidvel do Estado brasileiro de resolver a dramdética
sittag@o da populacdo rural do pas.

Nesse sentido, a referéncia ao exemplo estrangeiro, no caso, o
México, corroborava a intencionalidade de introduzir novas préticas e de
adequar a educagéo brasileira aos padrées em circulacdo no dmbito interna-
cional. Nao se buscava uma cépia ou uma transferéncia unilateral, mas uma
apropriagdo seletiva na qual o argumento estrangeiro validava as proposicoes
de colorido nacional.

Notas

1 Esfe fexto compreende resuliados parciais de pesquisa em andamento, projeto intitulado “Histéria
da Escola Primdria Rural no Estado de Sdo Paulo (193 1-1968): circulacdo de referenciais estran-
geiros, iniciativas do Poder Pablico e cultura escolar”, financiado pela FAPESP.

2 Hd& no México inimeros estudos sobre a histéria da educagdo rural nesse pafs. Ver a fitulo de

exemplo, os estudos de Civera (1997, 2007) e Lépez (2007).
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