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Qualidade da educagdo e politica de remuneracao
docente: quais as implicagcdes dessa relagao?

Quality in education and teacher remuneration policy: what are the implications of this relation?

Resumo

Este artigo versa sobre a remunerag@o
docente como um dos aspectos que com-
pdem as condicdes de trabalho do professor
e defende que se trata de item de suma
importancia para a qualidode da edu-
cagdo, embora ndo seja exclusivo. Para
discutir esse argumento, o arfigo esté organi-
zado em frés partes. A primeira apresenta o
debate sobre a qualidade da educag@o e a
politica de valorizagdo docente, com desta-
que para a remuneracdo, abordando fanto
aspectos conceituais como legais, além de
pesquisas académicas. A segunda discute
alguns dados de pesquisa sobre o Trabalho
Docente na Educacdo Bésica no Brasil
(2010), com destaque para a remuneragdo
e carreira docente. A ferceira parte do artigo
se dedica a apresentar algumas considera-
¢des finais, apontando contradigdes, limites
e desafios postos &s poliicas educativas no
contexto atual.

Palavras-chave: Politica educacional.
Qualidade da educacdo. Remuneracdo
docente.

Adriana Duarte
Savana Diniz Gomes Melo
Universidade Federal de Minas Gerais

Abstract

This arficle concerns teacher’s wages as one
of the aspects that compose a teacher’s work
condition and defends it as an item of utmost
importance for education quality, although
not exclusive. To discuss this argument the
paper is organized in three parfs. The first
presents the debate about education quality
and teachers valorization policy, highlighting
remuneration, addressing both conceptual
and legal aspects, beyond academic rese-
arches. The second argues data from the
research on Teaching Work in Elementary
Education in Brazil (2010), highlighting remu-
neration and the faculty career. The third part
of the article is dedicated fo presenting final
considerations, pointing contradictions, limits
and challenges presented to educational
policy in the current context.

Keywords: Educational policy. Education
quality. Teacher's wages.

Revista Educago em Questdo, Natcl, v. 46, n. 32, p. 202-225, maio/ago. 2013



Artigo

E

Introducao

As grandes fransformagdes processadas na sociedade brasileira,
nas Ultimas décadas, e, inseridas em um amplo processo de reestruturagao
do capitalismo mundial, abrangem diversos campos, tais como: a politica, o
economia, a administragdo e a cultura na sociedade global. Esse processo
compreende, o ajuste estrutural e a reestruturagdo produtiva, englobando, tam-
bém, a reforma do aparelho de Estado, chamada de Reforma Administrativa,
que relne, no campo social, as reformas da previdéncia, da saide e da edu-
cagdo, setores basilares para a saida da crise do capital.

No campo da educagéo, as alteracdes decorrentes das reformas
empreendidas foram intensas e abarcaram a organizagdo escolar, a organi-
zagdo do trabalho docente, a estrutura do sistema educativo (niveis, etapas e
modalidades), responsabilidades para com a oferta, metodologias de ensino,
curriculo, avaliagdo, planejamento e gestdo da educagdo, entre outras. Essas
mudangas vieram amparadas em numerosa, fragmentada e complexa legis-
lagdo, que anunciava como objetivos a ampliagdo do direito & educagéo,
alargando o acesso e a melhoria da qualidade.

Associadas as mudangas do campo educacional, processaram-se,
tfambém, profundas transformagdes nas relacdes de emprego e de trabalho
no setor publico. A politica salarial desse sefor caracterizase por uma grande
diversidade. Os vencimentos se diferenciam em func@o da carreira, do con-
frato de frabalho (efetivo ou tempordrio), do cargo, do regime de trabalho, do
nivel e da classe, do tfempo de servigo, da investidura em cargos de confianga,
das gratificagdes incorporadas, da titulagdo e, mais recentemente, do desem-
penho. (OLVEIRA, 2007).

Entre as alteracdes nas relagdes de trabalho implantadas com a
Reforma Administrativa, um dos aspectos mais controvertidos foi a quebra da
estabilidade dos servidores piblicos, o que, para alguns autores (ARAUJO,
2000, implicou degenerac@o dos servigos publicos e o aprofundamento do
fisiologismo no interior do Estado. Também a extingéo da isonomia salarial,
a flexibilizag@o do sistema de remuneracéo e auséncia de politica salarial e
de mecanismos de negociagdo coletiva foram apontados como outros graves
problemas que corroboraram essa deterioracdo.

No campo educacional, a degeneracdo representaria a perda de
de qualidade da educacdo. Contudo, contraditoriamente, a reforma educo-
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cional, empreendida no Brasil a partir de 1990, propala como um de seus
objetivos prioritérios a melhoria dessa qualidade.

E inegdvel, no entanto, que a qualidade da educacdo estd vincu-
lada com a prépria valorizag@o do magistério a qual implica, entre outras
coisas, assegurar condicdes de trabalho e de salario dignos; carreira
docente com possibilidade de progressao funcional; regime de trabalho;
concurso piblico; formacdo e qualificacdo profissional; tempo remunerado
para estudos, planejamento e avaliagdo, assegurado no contrato de traba-
lho; reconhecimento social; dignidade profissional, como sinalizado por
leher (2010). Nao obstante, esses elementos estdo na contram@o das pro-
postas contidas na Reforma Administrativa,

Ao se aproximar da realidade do trabalho docente nas redes publi-
cas de ensino no pafs, pode-se constatar a existéncia de diferencas gritantes
entre os discursos dos reformadores e os textos das legislacdes relativos &
valorizagdo do magistério e aos mecanismos que se colocam, efetivamente,
na prética das escolas.

Se, em tais discursos e legislacdes, verifica-se uma suposta afir-
mac¢do da qualidade da educagdo e da valorizacdo do magistério, na
prética, sdo criados e consolidados distintos mecanismos que, vistos em
seu conjunto, n@o somente negam fais termos como também naturalizam
o quadro de degeneracdo que os envolve. Essa naturalizacdo se expressa,
sobremaneira, na precarizagdo do trabalho e da remuneracdo dos professo-
res; mas igualmente se expressa na naturalizagdo da ideia de que a escola
publica oferece educacdo de baixa qualidade.

Compreender o novo paradigma que se apresenta para a educagdo
na atualidode é condicdo sine qua non para a compreensdo das razdes do
reiferativo e persistente padrdo de baixa qualidade da educacdo e de baixo
investimenfo em remuneragdes dos professores das redes publicas de ensino. O
presente artigo busca confribuir para essa dupla reflexdo.
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Qualidade da Educagdo e Valorizagdo Docente: aspectos
conceituais e legais

A remuneracdo' dos professores passou a compor o conceito de
valorizacdo docente, nos documentos oficiais, desde a Constituicdo Federal
de 1988. Esse conceito entrou na ordem do dia no Brasil quando ganhou
destaque a importéncia da fungdo do professor associada & qualidade da
educacd@o em meados da década de 1990.

O debate em torno da qualidade da educagdo no pais é desa-
fiador e complexo, e remete a identificac@o e compreensdo de vdrios
significados que essa expressdo assume e suas implicagdes. Trata-se de um
conceito, que ¢é social e historicamente construido, pois sofre a influéncia
das tradicdes, dos costumes, da cultura, do cardter das relacdes sociais
vigentes, das prioridades sociais, politicas e econdmicas dos projetos edu-
cacionais em disputa e de sua representatividade. (MACHADO, 2003).

Nesse confexto, governos, profissionais da educacdo, pais, alu-
nos, empresdrios, comunidade e pesquisadores da drea? expressam suas
diferentes, e, as vezes, antagdnicas concepcdes em torno do tema. Cada
um desses grupos defende uma ideia de qualidade da educacd@o em que
subjaz uma concepgdo de homem, de mundo e de sociedade. A partir
dela, seus adeptos buscam explicar a persistente falta de qualidade da
educagdo no pafs — fenémeno reiteradamente anunciado pela midia, com
respaldo dos resultados das avaliagdes dos estudantes e das instituicdes de
ensino dos Ultimos anos — e procuram, também, defender e implantar suas
propostas para a suposta superacdo do problema nem sempre condizentes
com os requerimentos de uma educacdo de qualidade para todos

Para uma compreensdo ampla da qualidade da educacao, seria
necessario considerar que esta ndo se define, fampouco é garantida por
aspectos isolados. Ao contrdrio, sua efetivacdo depende de miltiplos deter-
minantes, desde aqueles de ordem estrutural e histérica (desigualdade
social, construg¢do da educagdo como politica publica, o direito & educo-
¢do, enfre outros), como aqueles relativos & propria organizagdo escolar
e do trabalho escolar. Neste, incluem-se as condicdes em que os docentes
realizam o seu trabalho, sendo a remuneracdo um dos seus componentes
fundamentais.
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Em termos legais, conforme anunciado anteriormente, a remune-
rag@o passou a compor o conceito de valorizag@o docente disposto na
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CF/1988), que
englobou, em seus dispositivos, o plano de carreira para o magistério
publico, o ingresso via concurso publico e o piso salarial profissional (art.
206, V).

Como regulamentadora do texto constitucional, o Llei n°
9.394/1996, lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) de
1996 (Art. @°, 1, 1, 1), promulgada oito anos apds a Constituicdo Federal
(CF) de 1988, estabeleceu prazo de seis meses para que o Distrito Federal
(DF), estados e municipios legislassem sobre carreira e remuneracéo con-
digna para docentes do ensino fundamental publico (etapa obrigatéria da
educacdo bdasica), visando & melhoria da qualidade do ensino. (BRASIL,
1996). Desse modo, essa relacdo entre remuneracdo e qualidade ficou
estabelecida em termos legais.

A LDB, ao regulamentar a valorizacdo docente, incluiu, para além
do que estava previsto na CF/ 1988, aspectos referentes ao aperfeicoa-
mento profissional continuado com licenciamento periédico remunerado;
progress@o funcional baseada na titulagdo ou na habilitacdo e na ave-
liacGo do desempenho; periodo reservado a estudos, planejamento e
avaliag@o incluido na carga de trabalho e condigdes adequadas de traba-

lho (inc. II, IV, V. VI, art. 67, Llei n® 9.394/1996).

No enfanto, essa lei deixou de regulamentar a jornada de trabalho,
que sequer é cifada, e o percentual de tempo reservado ao periodo de estudo
e planejamento. O texto legal se limita a prever que esse tempo fosse incluido
na carga de trabalho, nogdo imprecisa e dificil de ser dimensionada, conside-
rando que esté relacionada ao esforco que cada um despende no exercicio
do seu frabalho. (IMA, 2010). J& a jornada ¢ o espaco de tempo que indica
o limite da durag@o do trabalho e define a quantidade de tfempo que as pes-
soas se dedicam a afividades econémicas, ou seja, compreende a por¢do de
fempo que o trabalho consome das vidas das pessoas. [DALROSSO, 2006).

Nesse sentido, a jornada de trabalho docente precisa contemplar o
fempo que o professor desenvolve atividades com seus alunos, colegas, gesto-
res, pais, comunidade, ou seja, tempos colefivos e individuais, com atividades
inerentes ao seu frabalho (planejamento, reunides, cursos, corecdes de tarefas,
elaboragdo de exercicios e provas, entre outras), sejam elas desenvolvidas no

Revista Educago em Questdo, Natcl, v. 46, n. 32, p. 202-225, maio/ago. 2013



Artigo

E

interior da escola ou ndo. Essa questdo é recolocada na ordem legal com
a lei do piso em 2008, quando se prevé que 1/3 da jornada de trabalho
deve ser contemplada com atividades extraclasse, aspecto que serd discu-
fido ainda neste item.

A LDB também ndo desenvolveu, em seu texto, o que se compreende
por condi¢des adequadas de trabalho, ficando a cargo de cada estado,
municipio, rede dar a sua propria definicdo. Ora, essas condicdes devem
ser identificadas com os recursos humanos (todos os trabalhadores que com-
pdem as escolas); os recursos fisicos e materiais (edificagdo, equipamentos,
itens de consumo, material didatico): os recursos financeiros: as relacdes de
emprego [recrutamento e selecdo, contfrato de trabalho, jornada, saldrio,
estatuto profissional, carreira, formagdo continuada, cobertura previdenci-
aria), que t&m influéncia direfa na consecucdo do trabalho. Dessa forma,
as condi¢des de trabalho devem corresponder a varidveis que permitam
caracterizar as dimensdes quantitativas e qualitativas da educagdo.

Além das questdes acima apontadas, a LDB infroduziu a avaliacéo
de desempenho, que pode ser implantada em varias redes publicas estadu-
ais e municipais, associada ao pagamento de bonificacdo, muitas vezes,
com reflexo nas carreiras.

Exemplos dessa assertiva podem ser constatados nos estudos de
Gouveia (2012) que abrangeram municipios da Regido Metropolitana de
Curitiba. A autora identifica a ocorréncia de alteragdes nos planos de carreira
em todos os municipios pesquisados desde 1998, quando passou a vigo-
rar o Fundo de Manutencd@o e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizag@o do Magistério (Fundef] e o mesmo é observado em metade dos
municipios investigados depois de 2008, com a enfrada em vigor do Fundo
de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacdo Bdsica e Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo (Fundeb). Tais mudancas buscaram, segundo a
autora, responder as exigéncias das normas que estabeleceram esses fundos,
mas sob a forte pressdo dos governos municipais e estaduais comprimidos
pelas possibilidades orgamentarias.

Entre as medidas que concorrem para contragéo das despesas com
pessoal, evidenciam-se diferencas sobre os vencimentos iniciais dos profissio-
nais e nas condigdes de ingresso, joradas reduzidas de hora-atividade, ampla
variedade na diferenciag@o dos vencimentos dos profissionais com base na
fitulog&o entre outros; disforcdes que ferem as normas instituidas em émbito na-
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cional, estabelecendo patamares remuneratérios de grande desigualdade.
As diferencas enfre o menor e o maior vencimento inicial dos professores com
formagdo superior, em licenciatura plena, encontradas nessa pesquisa, alcan-
cam marca de 154%. Também foram enconfradas joradas de trabalho que
continham 20% de seu total dedicadas & hora-atividade. (GOUVEIA, 2012).

Registram-se, ainda, em outras localidades do pafs, mudancas na
organizagdo e composic@o dos cargos e niveis e as formas de progressao
que dificulfom a ascens@o na carreira, que também repercutem sobre o sald-
rio. Um exemplo paradigmdtico € o caso da Rede Estadual de Minas Gerais,
na qual também se verifica a criagdo de politicas salariais pautadas em subs-
dios, entre outras, que resuliam na refracdo salarial, sobretudo dos professores
ingressantes e anulam a carreira da forma como era concebida, com ascen-
sdes advindas do tfempo de servico e da formacdo. (OLVEIRA; DUARTE, 2012).

A situacdo se agrava quando se considera a existéncia de um grande
contingente de professores tempordrios, descobertos de plano de carreira.
Segundo Gouveia e Souza (2012), o Brasil registra mais de 30% de profes-
sores sem planos de carreira, embora a LDB estabeleca essa necessidade hé
mais de 15 anos.

Conforme referido acima, o tema da valorizagdo do magistério se
apresenta com muitas lacunas na ordem legal, desde o texto da CF de 1988
e da LDB e em vdrios dispositivos legais, como a Emenda Constitucional n®
14/1996, que criou o Fundef e a EC n° 53,/2006, que criou o Fundeb e
o Piso Salarial Profissional Nacional [PSPN) para o magistério publico. O
tema da valorizacdo é tratado também no Plano Nacional de Educacdo
(PNE/2001-2010) e no Projeto de Llei n® 8.035/2010 do novo Plano
Nacional de Educagao (PNE/2011-2020), que se encontra em tramitogdo
no Senado Federal.

A Emenda Constitucional n® 14/1996 (BRASIL, 1996), que criou o
Fundef (regulomentado pela Lei n° 9.424/1996), destinou 0% dos recursos
& promogdo de uma remuneragdo condigna para os professores do ensino fun-
damental em exercicio (§ 5°, art. 60), relacionando essa questdo & melhoria
da qualidade da educagdo. Ao se dirigir para os docentes do ensino fundo-
mental, esse fundo excluiu os profissionais das demais etapas da educagdo
bésica e, segundo Davies (2001), frustrou a possibilidade de melhoria sala-
rial, considerando que os recursos distribuidos eram, praticamente, os mesmos
gerados pela vinculag@o institucional, se associados ao ndo cumprimento pe-
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la UniGo da lei do valor minimo. Para Arelaro (2007), essa melhoria
timida se resumiu as redes municipais com baixa arrecadagd@o que sequer
pagavam o saldrio minimo aos seus professores.

Esse fundo foi substituido pelo Fundeb, por meio da EC n® 53,/2006.
Como o préprio nome indica, ele incluiu todos os niveis e modalidades da
educagdo bdsica; aumentou o percentual de impostos vinculados de 15 para
20%; e infroduziu novos fributos ndo previstos no Fundef. Em relagdo & remune-
ragdo docente, o FUNDEB manteve o percentual de 60% de subvinculagao &

remuneracdo dos profissionais da educacdo basica e criou o PSPN. (OUVERA;
DUARTE, 2012).

O esfabelecimento do PSPN foi considerado por algumas organizo-
cdes — entre elas, a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacdo
(CNTE) — como uma medida de suma importéncia no cendrio nacional que é
marcado por disparidades entre os entes federativos, uma vez que se observa
uma enorme variag@o remuneratéria dos docentes diante das desigualdades
regionais. Para Vieira, o piso salarial é uma maneira de proporcionar uma
remuneracdo inicial digna aos profissionais da educag@o e

[...] representa grande oportunidade para a construgdo das condi-
¢Hes necessdrias & estruturacdo do sistema nacional de educacdo,
uma vez que, pela primeira vez em sua histéria, o pais deixard de
fer mais de cinco mil salérios basicos nas carreiras dos profissionais

da educagdo. (VIEIRA, 2012, p. 205).

A lei n® 11.738/2008, que regulomentou o PSPN para os profis-
sionais do magistério piblico da educac@o basica em todo o pafs, revigorou
o debate sobre carreira e remuneracé@o dos professores no Brasil, aliado &
discussdo da qualidade da educacdo. Nessa lei, o piso foi fixado em R$
950,00 (novecentos e cinquenta reais) mensais, para a formagdo em nivel
médio na modalidade Normal (art. 2°); a carga hordria semanal de trabalho
de, no maximo, 40 horas (§1°, art. 2°), destinando, dentro dessa carga hord-
ria, o maximo de 2/3 para o desempenho de afividades de interag@o com
os educandos (84°, art. 2°) e estipulou o prazo de 31/12/2009 para que
todos os entes federativos (Unido, DF, Estados e municipios) elaborassem ou
adequassem seus planos de carreira (art. °). Previu, ainda, que, a partir de
2009, o piso seria atualizado, anualmente, no mesmo percentual estabelecido

pelo Fundeb para o valor aluno-ano das séries iniciais do ensino fundamental
urbano (§ Unico, art. 5°). (BRASIL, 2008).
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Quadro 1
Principais aspectos da lei n® 11.738,/2008
Aspectos LEIN°®11.738,/2008
PSPN R$ 950,00
Atribuicdo Nivel médio, modalidade normal
Referéncia Vencimento inicial da carreira
Carga horéria semanal No méximo, 40 horas
Horas-atividades No minimo, um terco
Profissionais do magistério Docentes e suporte & docéncia (inclui apo-
sentados)
Implantagéo 2009 2/ 3 da diferenca mais atualizacdo
Implantagdo 2010 Totalidade mais atualizagdo
Referéncia para atualizagéo | Crescimento do valor minimo aluno ao
FUNDEB
Complementagdo da UniGo | Complementagdo,/FUNDEB

Fonte| Machado e Amaral (2012)

Cabe ressaltar que a Lei do Piso foi fruto de amplo debate® envolvendo
sefores da sociedade, o Congresso Nacional e os gesfores das frés esferas de
govemno e se apresentou como resposta estatal & reivindicagdo histérica dos
trabalhadores docentes e do movimento sindical por melhoria salarial em toda
a década de 1990.

No entanto, diferencas de interpretacdo do texto legal levaram a dis-
putas principalmente em tforno da abrangéncia do piso, ou seja, o seu cardter
nacional; o tempo de 1/3 da carga horéria reservado & horaatividade e os
prazos para sua implantagdo. Assim, os governadores dos Estados de Mato
Grosso do Sul, Parand, Santa Catarina, Rio Grande do Sul e Ceard entraram
com Agdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI n® 4167 /2008) no Supremo
Tribunal Federal (STF), contra a Lei do Piso.

Esses estados questionaram a vinculacdo do piso salarial ao venci-
mento inicial, o periodo de 1/3 da jornada para atividades extraclasse e os
prazos para implantacdo do piso. Para esses governadores
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[...] o impacto causado com a efetivagdo da medida teria repercus-

sdo negativa nos cofres das administracdes estaduais, inclusive no
tocante & lei de Responsabilidade Fiscal, o que justificaria, nesta
dtica, a ndo aplicabilidade dos dispositivos legais, de imediato.

[AGUIAR, 2009, p. 254).

O STF, em 2011, julgou improcedente a ADI n® 4167 /2008 e rea-

firmou, em seu parecer, a afribuicdo da UniGo de estabelecer normas gerais

sobre educacdo. O STF declarou a Lei do Piso fotalmente constitucional e reafir-

mou que o valor esfipulado na Lei se refere ao saldriobase, ou seja, ndo inclui
bénus ou gratificagdes, devendo ser aplicada, imediatamente, por todos os

entes federados.

No entanto, dados da CNTE de maio de 2013 mostram que a
grande maioria dos estados ndo cumpre, na integra, a lei do Piso e se utilizam

de artificios para sua ndo implantacdo, ou implantacdo parcial, conforme dis-

posto no quadro abaixo.

211

Quadro 2

Cumprimento da Lei do Piso pelas Unidades da Federagdo
Ocorréncia UF Total = UF
Cumpre na integra AC, CE, DF, PE, TO 05
Ndo cumpre AL, BA, MA, PR, RS 05
Cumpre somente o valor | MS, PA, PI, SC, SP 05
Nao cumpre o valor AP, RO 02
como vencimento
Cumpre apenas jornada | ES, GO, MT, SE 04
extraclasse
Cumpre a jornada e RR 01
aplica a proporcionali-
dade ao valor
Néo cumpre a jornada | MG, RN 02
extraclasse e aplica pro-
porcionalidade ao valor
Aplica proporcionalidade | PB 01

ao valor
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Sem Referéncia de Piso e | AM 0]

jornada extra classe

Sem informacdo N 01

Fonte | CNTE. Tabela de vencimentos, remuneragdes e jornadas de trabalho
das carreiras de magistério piblico da educacdo basica (Redes Estaduais,

maio, 2013)

Segundo a CNTE (2013)%, “[...] na maioria dos estados (e também
dos municipios), a aplicagdo do piso tem registrado prejuizos ds carreiras do
magistério, ofendendo, assim, o dispositivo constitucional (art. 206, V) que
preconiza a valorizagdo dos profissionais da educagéo.” Exemplo disso foi
a férmula encontrada pelos governos dos estados do Mato Grosso do Sul,
Espirito Santo e Minas Gerais, onde se criou o chamado “subsidio”, que pas-
sou a integrar ao saldriobase as vantagens pessoais dos servidores desses
estados. [CNTE, 2013). Com essa estratégia, o estado atinge o valor do piso,
contrariando a decisdo do STF e levando os sindicatos da educacao a cobrar
a correta aplicagdo do piso na carreira do magistério.

O descumprimento da Lei do Piso pelos estados e municipios sem con-
sequéncias para os entes federativos e as fenfativas de prorrogar, ao méximo,
a sua implantagdo reforcaram uma nova Acdo Direta de Inconstitucionalidade,
a ADI 4848/2012 impetrada no STF pelos governadores de Mato Grosso do
Sul, Goids, Piaui, Rio Grande do Sul, Roraima e Santa Catarina, que, dessa
vez, questionam o critério de reajuste do piso nacional. Nessa ADI, que se
encontra em tramitac@o no STF, solicitou-se a inconstitucionalidade do art. 5°
(pardgrafo Unico) da Lei do Piso, que prevé o seu reajuste com base em indice
divulgado pelo MEC. O principal argumento desses governadores se refere ao
indice de o reajuste do piso estar acima ao da inflagdo.

Ha também uma polémica na interpretacéo da relacdo entre a jor-
nada e o piso salarial. A CNTE considera que a variagéo da jornada néo
implica variagdo do valor do piso, mas essa ndo é a interpretacdo de gestores
de sistemas puiblicos de ensino, que se valem do texto da lei para aplicar a
proporcionalidade & remuneragdo dos professores.

Obviamente, todos esses elementos relativos & carreira, & remuneracdo
e 0o piso fem criodo fensdes de alcance e intensidade variadas, demonstrando
que, invariavelmente, repercutem sobre o trabalho docente, sobre a gestao dos
sistemas e sobre a qualidade da educagao. Contudo, torna-se necessario
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ampliar e aprofundar estudos que possibilitem identificar e analisar particulari-
dades e generalidades existentes no pas.

Convém destacar que a relagéo entre remuneracdo e qualidade da
educacdo estd presente, também, nos Planos de Estado de Educagdo tanto
Nacional quanto estaduais e municipais. O PNE/2001-2010, por exemplo,
que vigorou até 2010, inovou em relagdo as legislagdes anteriores, pois, além
de afirmar que a melhoria da qualidade néo pode ocorrer sem a valoriza-
¢do do magistério, mencionava a necessidade de um saldrio competitivo com
outras ocupagdes equivalentes em nivel de formag@o no mercado de trabalho.
(OLIVEIRA; DUARTE, 2012). No entanto, como se sabe, o percentual de gasto
de 7% do PIB previsto para viabilizar as metas desse Plano foi vetado pelo
presidente Fernando Henrique Cardoso, veto que foi mantido no governo Lula.
Sendo assim, apesar de esse PNE adicionar um novo paradigma ao conjunto
normativo relativo & remuneracdo docente, seus efeitos sobre ela foram inexis-

fentes. (OLIVEIRA; DUARTE, 2012).

A Conferéncia Nacional de Educagao (CONAE/2010), que buscou
subsidiar a formulag@o do PNE 2011-2020, foi palco de debates e do reco-
nhecimento de que o financiamento é central e envolve a solugdo de alguns
nds criticos da educacdo, entre eles o estabelecimento da real valorizacao
dos trabalhadores em educag@o e a definicdo de referenciais de qualidade
para fodos os niveis e modalidades de educagéo/ensino. O documento final
da CONAE/2010 propds um investimento minimo do Estado em educagdo
de 10% do PIB. Nessa conferéncia, a concepcdo de valorizagdo do magisté-
rio publico contemplava as condicdes de formagdo e profissionalizagdo dos
docentes e dos demais trabalhadores em educagéo, piso salarial, plano de
cargos, carreira e remuneragdo, nimero maximo de alunos por turma e por
professor.

o

O projeto do PNE do Executivo Federal — Projeto de Llei n
8.035/2010 - foi enviado pelo governo ao Congresso em dezembro de
2010. Essa versdo do PNE, em suas Metas 16 e 17, prevé valorizar os pro-
fissionais do magistério das redes publicas de educacdo basica por meio de
formagdo continuada, carreira, piso e de equiparagdo do rendimento médio
dos professores com mais de onze anos de escolaridade ao rendimento médio
dos demais profissionais com escolaridade equivalente. Esse projefo, apds ter
recebido, aproximadamente, frés mil emendas, foi aprovado pela Camara dos

Deputados em outubro de 2012.

Revista Educagéio em Questdo, Natcl, v. 46, n. 32, p. 202-225, maio/ago. 2013

213



214

Artigo

O Projeto de Lei aprovado na Camara foi relatado no Senado Federal
pelo senador José Pimentel, do Partido dos Trabalhadores do Estado do Ceard.
Uma das principais mudangas propostas pelo relator trata da redagdo da meta
20, que se refere ao investimento na drea da educagdo. O projefo aprovado
pela Céamara previa “[...] 10% do Produto Interno Bruto (PIB) do Pafs em inves-
timento federal na Educacdo Piblica ao final do decénio, tendo como meta
intfermediéria /% ao quinto ano de vigéncia do plano”.

O referido parecer substitui o termo “Educacdo puiblica” por
"Educagd@o” mediante a seguinte redagdo: “[...] ampliar o investimento publico
em Educag@o de forma a atingir, no minimo, o equivalente a 10% do Produto
Interno Bruto (PIB) ao final do decénio.” O relatério do PNE 201 1-2020 foi
aprovado pela Comissdo de Assuntos Econdmicos do Senado em 14 de junho

de 2013.

O texto vincula a educag@o aos royalties do regime de partilha e aos
de concessdo a partir de dezembro de 2012 e, também, especifica as acdes
que o governo federal poderd financiar com os recursos em ambito nacional e
infernacional. A definicdo abrange programas como Ciéncias sem Fronteiras, o
Programa Universidade para Todos (Prouni) e o Programa Nacional de Acesso
oo Ensino Técnico e Emprego (Pronatec), instituicdes do Sistema S, além de
instituicdes filanfropicas. (SENADO FEDERAL, 2013).

A aprovagdo do parecer pelo Senado tem gerado polémica. A
mudanga foi amplomente defendida pelo Ministério da Educagdo (MEC), mas,
segundo interpretacdo do Sindicato Nacional dos Docentes das Instituicoes de
Ensino Superior (ANDESSN, 2013, esse parecer permite ao governo realizar
investimentos que beneficiem as instituicdes privadas, o que o torna bastante
preocupante. Um dos problemas apontados estd no aspecto de a “[...] edu-
cacdo deixar de ser publica e passar a ser gratuita [...]", explica uma das
coordenadoras do Grupo de Trabalho Politica Educacional do ANDES-SN
(GTPE) e 2° vice-presidente da Regional do Rio de Janeiro, Elizabeth Barbosa.
Outro aspecto que precisa ser visto com reservas, segundo o ANDES-SN,, ¢
a forma como foram destinados os royalties do petfréleo para a educagdo
nesse parecer, pois defende que o investimento na educagdo piblica deve
ser de responsabilidade do governo e ndo o vincula a uma fonte especifica.

(ANDES-SN, 2013).

Com o PNE2011-2020 ainda tramitando no Senado Federal, foi lan-
cado , em abril de 2013, a CONAE de 2014, que serd realizada de 17 a
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21 de fevereiro de 2014 em Brasilia. Essa conferéncia tem a finalidade
de elaborar propostas para auxiliar o Distrito Federal, estados e municipios
a implantar o novo PNE. A CONAE/2014 seré organizada pelo Férum
Nacional de Educagéo (FNE), criado em 2010 com cardter permanente. O
FNE é composto por 35 entidades representantes da sociedade civil e do
poder publico. O férum avalia os impactos da implementacdo do PNE e acom-
panha, junfo ao Congresso Nacional, a tramitagdo de projefos legislativos
referentes & politica nacional de educagdo. O documento infitulado “Cendrio
da Educacdo Nacional” foi langado em abril de 2013 e servird de apoio aos
debates em todas as conferéncias preparatérias, municipais e intermunicipais.
O referido documento apresenta dados e diretrizes que servem de comple-
menfo ao documento-referéncia “O PNE na Articulacdo do Sistema Nacional
de Educagdo — Participagdo Popular, Cooperagdo Federativa e Regime de
Colaboragao”, publicado pelo Férum em outubro de 2012, (MINISTERIO DA
EDUCACAO, 2012).

Nesse documento, sdo definidos oito eixos temdticos, sendo que o
eixo seis trata da "Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo: Formacdo,
Remuneracdo, Carreira e Condicdes de Trabalho”. Nesse item, a valorizagcdo
aparece com uma grande énfase na formacdo docente e inclui planos de car-
reira e equiparagéo do rendimento médio do professor ao rendimento médio
dos/as demais profissionais com escolaridade equivalente.

De acordo com a CNTE, que integra o FNE, os projefos de PNE
2011-2020, aprovados na Cédmara e em tramitagéo no Senado, néo aten-
dem, integralmente, &s deliberagdes da primeira CONAE /2010, sobrefudo no
que diz respeito ao financiamento piblico e & implantacdo da referéncia para
investimento nas diferentes efapas e modalidades (Custo Aluno Qualidade.
No entanto, essa entidade aposta na disputa possivel de ser realizada nas
Conferéncias de 2014 e nas possiveis vitérias do movimento. (CNTE, 201 3).

O debate e a disputa seguem em aberto assim como também estdo
por vir os resultados préticos da nova norma, seja sobre a qualidade da
educacdo, seja sobre a valorizagdo do magistério, em seu sentido amplo,
confemplando seus pilares de forma equivalente. Acompanhar e participar
do processo de forma coletiva, aporfando argumentos teéricos e empiricos
consistenfes, pode confribuir para a definicdo e concretizagdo de politicas
alfernativas.
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Implicagdes das politicas de remuneracéo sobre os docentes
brasileiros

Os dados que ser@o apresentados neste item foram produzidos, em
2009, por meio de survey” realizado em sefe estados brasileiros (ES, MG, GO,
PA, PR, RN e SC) no decorrer da Pesquisa “Trabalho Docente na Educacao
Bésica no Brasil — Fase 1", coordenada pelo Grupo de Pesquisa sobre Politica
Educacional e Trabalho Docente — GESTRADO/UFMG. Nesse survey, foram
entrevistados 8.795 sujeitos docentes de escolas urbanas da educag@o bésica
(educacdo infantil, ensino fundamental e ensino médio), distribuidos em 290
escolas municipais, 172 estaduais e 58 conveniadas® em um fotal de 520
unidades escolares. (OLIVEIRA; VIEIRA, 2010; GESTRADO/UFMG,/BANCO DE
DADOSTDEBB, 2010).

Na pesquisa, consideraram-se como sujeitos docentes os profissionais
que exercem atividades pedagdgicas com as criangas e jovens nas escolas,
sendo compreendidos pelos professores, educadores, monitores, estagidrios,
direfores, coordenadores, supervisores, orientadores, afendentes, auxiliares,
dentre outros. Cabe registrar que, entre os respondentes, /1% possuiom o
cargo de professor, mas /7% ingressaram nas escolas com esse cargo.

Os resultados do survey, considerando os sete estados participantes,
mostram que 1/3 dos docentes entrevistados ndo prestou concurso piblico
para o desempenho de suas atividades. Esse percentual se repete, mesmo
quando elegemos somente a categoria de professor, cujo l6cus de trabalho
é a rede publica [municipal e estadual). Destaca-se também que 64% dos
respondentes declararam seu vinculo como sendo de estatutarios e 24% de
fempordrios, os demais possuem contratos como celetistas, esfagidrios e outros.

Cerca de 40% dos entrevistados tém a remuneracdo (saldrio bruto)
mensal abaixo de dois saldrios minimos. Até 3 saldrios minimos, existem ©5%
dos docentes e até 4 saldrios minimos, aproximadamente 80% dos profissio-
nais. Na ocasido da pesquisa — 2009, o salério correspondia a R$ 465,00.
Dessa forma, 40% dos entrevistados estavam recebendo abaixo do piso salo-
rial profissional de 2009, que era de R$ 950,00. E preciso considerar que a
lei do Piso estabeleceu o valor minimo para o saldriobase do professor, em
nivel médio, para o inicio da carreira. Os dados do estudo mostram que o
fempo médio que os professores que participaram da pesquisa frabalham nas
redes publicas é de 12 anos e que 84% dos docentes tém nivel superior.
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Nessa situagdo, € possivel ter docentes experientes e com nivel superior rece-
bendo abaixo do piso.

Outro aspecto importante e que deveria compor a remuneragdo é
o trabalho realizado extraclasse. Essa pesquisa revelou que 72% dos docen-
fes levam sempre ou frequentemente atividades para realizar em casa e 71%
estimam que gastam cerca de 10 horas semanais para fazélas. O quadro 2,
apresentado na se¢do anterior desfe artigo, mostra que Redes Estaduais (MG e
RN ndo vém cumprindo com o dispositivo da Lei do Piso, que reserva 1/3 da
jornada para esse tipo de atividade.

Os dados revelam também que 48% dos respondentes néo estavam
confemplados em planos de cargos e saldrios. A auséncia dos planos de car-
reira ou a sua anulagdo, por meio da implantagdo de subsidios, como ocorreu
em Minas Gerais, conforme mencionado no item anterior, pode se refletir em
um novo paradigma para remuneragdo docente, baseado na produtividade.
Quando a avaliagdo educacional e de desempenho dos professores assume
centralidade e passa a ser vista como propulsoras de qualidade, a ideia que
vem tomando forga é que se deve induzir qualidade por meio da competitivi-
dade. (OLIVEIRA; DUARTE, 2012).

sso reflete diretamente na remuneracdo e na forma de conceber a
carreira docente, tradicionalmente esfruturada pelos pilares da formacao e do
tfempo de servico. Nessa perspectiva, os salarios devem ser pagos aqueles
profissionais mais produtivos, ou seja, aqueles que atingem as metas individu-
ais e coletivas estabelecidas pelas redes de educacdo, e devem ser pagos por
meio de bénus, como premiacdo.

Os baixos salarios e a auséncia de plano de carreira desestimulam os
docentes a permanecer nas redes, considerando que ndo se vislumbra a ascen-
s@o profissional por meio de incentivos e beneficios que lhes proporcionem
uma melhor remuneragGo. Essa situagGo ndo sé provoca o abandono bem
como reflete na afratividade da profissdo docente. E preocupante que a média
de idade apresentada pelos sujeitos da pesquisa seja de, aproximadamente,
41 anos.

Nesse sentido, tem sido observado o desinteresse dos egressos dos cur-
sos de licenciatura, que n&o aspiram exercer o oficio docente, pela sua pouca
atratividade, principalmente as condi¢ées precdrias de trabalho, destacando-
-se, entre elas, os baixos saldrios e buscam outros horizontes mais promissores
para suas vidas profissionais. A falta de professores em determinadas areas

Revista Educagéio em Questdo, Natcl, v. 46, n. 32, p. 202-225, maio/ago. 2013

217



218

Artigo

(fisica, matemdtica, quimica e biologia) j& é um termémetro dessa realidade.

Outra decorréncia dos baixos saldrios registrados na pesquisa, aliada
ao fato de 47% dos docentes pesquisados serem o principal provedor de
renda em sua casa, é que os docentes precisam exercer a sua afividade em
mais de uma instituicGo ou na mesma instituicdo em regime de dobra, com o
objefivo de aumentar o padrdo da remuneracdo. Nessa pesquisa, o percentual
de profissionais que trabalha em outra instituicdo educacional é de 45%; des-
tes, 37% trabalham em duas unidades, 7% em trés e 3% em quatro.

Os dados acima expostos explicitam a incompeténcia dos estados e
municipios para implantacdo das politicas de valorizag@o do magistério (con-
curso publico, saldarios dignos, carreira, tempo remunerado para atividades
exiraclasse, entre outros aspectos) contidas na legislacdo e discutidas na secdo
antferior. Desse modo, a valorizacdo que entrou na agenda politica como
fundamental para assegurar a qualidade se mostrou ineficaz para viabilizar
sequer o que assegura a legislacdo, permanecendo condicdes precarias de
remuneracdo e de carreira para os docentes brasileiros.

Consideracoes finais

Pelo o que foi exposto sobre a relagdo entre qualidade da educacdo
e remuneragdo dos docentes, algumas consideragdes podem ser sinfetizadas,
assim como desafios podem ser apontados para os diferentes afores que atuam
e disputam posicdes no campo educacional.

Registra-se, primeiramente, que, nos processos de reforma adminis-
frativa e previdencidria, ocorre a extingdo de muitos beneficios resultantes de
conquistas historicas dos docentes e que representavam saldrios indiretos.

Em relacdo & politica salarial propriamente dita, pode-se observar
que vem sendo disseminada e generalizada nos diversos sistemas de ensino
do pafs a politica de confencdo de gastos, e a adocdo da légica de paga-
mento de bénus, baseada no desempenho e na produtividade, comeca a
fomar corpo e a se expandir.

Nao raro, a precdria condigcdo salarial tem obrigado os professores a
exercer mais de uma atividade profissional, conforme demontrado pela pesqui-
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sa TDEBB no item anferior, sendo significativo o nimero deles que frabalha em
mais de um furno e em mais de uma rede. Isso, somado s infensas jornadas
de trabalho dos professores na escola e & extensdo das tarefas para a vida
privada, restringe o tempo para se dedicar ds afividades de preparagéo, pla-
nejamento, estudo, pesquisa, formagdo confinuada.

Além disso, os baixos saldrios reduzem o acesso dos docentes a bens
culturais (teatro, cinema, museus, viagens). Nesse sentido, pode—se afirmar que
os baixos saldrios e a intensificacdo do trabalho estdo associados fambém ¢
precariedade das condigdes do trabalho pedagdgico nas escolas. Contudo,
a légica gerencialista crescente nas escolas a partir da Reforma Administrativa
e das reformas educacionais mascara essa situagdo, aponfando os profes-
sores como Unicos “responsaveis” pelos fracassos dos alunos nas avaliagdes
externas.

Sob a forfe tensGo em que vivem os professores anfe as miltiplas
exigéncias que lhe sdo dirigidas e as insuficientes condigdes obijetivas de tra-
balho, tem se verificado o aumento no adoecimento dos professores nos ltimos
anos. (ASSUNCAO; OLIVEIRA, 2009).

Além disso, as metas do novo PNE e a expansdo da obrigatoriedade
da educagd@o que passa a abranger a faixa etaria de 4 a 17 anos apontam a
necessidade de ampliacdo dos quadros docentes. Ao desafio de efetivamente
valorizar os docentes, acrescenta-se o desafio de que essa expansdo ocorra
com garantia de valorizagéo dos novos docentes, ingressantes nas redes publi-
cas de ensino.

Nao é sem razdo que as greves de docentes aumentam em vdrios
estados e municipios do pais, tendo como reivindicacdo central a questdo salo-
rial. Esses movimentos reivindicam o cumprimento da Lei do Piso, logo apos
o Supremo Tribunal Federal decidir que este se refere ao vencimento basico e
que as gratificacdes e outros extras ndo podem ser computados.

E curioso observar que, embora expressivas, as greves — que s30 ©
Ultimo recurso para resolver conflitos entre patrdes e empregados — alcancem
a midia e contem com adesdes de estudantes, pais, segmentos da sociedade
e se estendem por varios, dias e ou meses sem lograr qualquer solugdo, ainda
que as reivindicagdes sejom reconhecidamente justas. Inflexiveis aos reclamos
dos trabalhadores, os gestores dos sistemas de ensino ndo negociam com os
frabalhadores e seguem recorrendo, durante as manifestagdes do conlflito, a
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medidas repressivas, & judicializagcdo da greve, & culpabilizacdo dos tro-
balhadores docentes e de suas organizagdes sindicais pela suspensdo da
oferta do servico publico, & punic@o dos grevistas, num claro afentado &
democracia. Em geral, as greves s@o longas e desgastantes e ndo raro
se encerram com acordos que, posteriormente, sdo descumpridos pelo
empregador.

Nao ha como negar que sem um saldrio digno para os docentes a
qualidade do ensino fica comprometida. Até mesmo as andlises dos resulta-
dos do Programa Infernacional de Avaliagdo de Estudantes (PISA) de 2009
indicam que o melhor desempenho dos estudantes estd relacionado aos
saldrios mais altos dos professores. (OCDE, 2013).

Ao manter essa lbgica de retracdo do Estado, perdem os docentes,
desmotivados, desvalorizados, com seu trabalho desqualificado de varias
formas; perde a educagdo; perdem os sefores sociais que necessitam da
escola publica; perdem os estudantes, seus pais; perdem os contribuintes e,
fundamentalmente, perdem as geracdes futuras. Resta indagar quem ganha
e o que ganha com essa logica.

Em suma, a relagdo entre saldrio dos professores e qualidade do
ensino é direfa, embora ndo seja exclusiva. Vinculo empregaticio forte,
jornada de trabalho apropriada as distintas atividades da docéncia, quan-
fitativo de docentes condizente com as escolas e necessidades dos sistemas
de ensino, formagdo continuada de qualidade, entre outras corroboram esse
processo.

Porém, nGo hd divida sobre a importéncia, nesse processo, de remu-
neragdo justa e condizente com a atividade docente, embora muitos ndo
queiram falar desse pilar, ou queiram fazer crer que investir nele seja impos-
sivel no quadro atual, ou que seja pura falécia. Tal posicdo ndo sé reforca a
desvalorizagd@o como oferece municdo confra a adocdo de politicas efefivas
de valorizagdo do magistério para além da formagdo, que apresentem como
prioridade o aumento salarial concrefo aos professores.

Mas, como afirma Enguita (1991, p. 67), ’[...] a polémica salarial
fem sido apenas a parte mais visivel do iceberg [...]", que, para ser revelado
em sua magnitude, precisa ser enfrentado.
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Notas

1 Remuneracdo é a somatéria dos valores recebidos pelos docentes composta pelo saldrio-base
e foda espécie de grafificagdes, prémios, bénus, enfre outros beneficios, na mesma jornada
para o periodo de um més Salariobase ¢ composto pelos valores estabelecidos em contrato
inicial recebidos por docentes de determinada formagdo em troca do trabalho realizado em uma
jornada discriminada no periodo de um més e pela expressdo. (CAMARGO, GOUVEIA, G,
MINHOTO, 2009).

2 Ver: Dossié “Qualidade Social da Educagdo”, Caderno Cedes, Campinas, v. 29, n.78, p. 137-
288, maio/ago. 2009 e Machado (2003).

3 O Projefo de lei do Piso Salarial, transformado na Llei n® 11.738/2008, foi resuliado de dois
Projefos de Llei, o PL n® 619/2007 oriundo do Executivo em que foram coautores o Ministério
da Educacdo (MEC), Conselho Nacional de Secretdrios de Educacdo (CONSED) e a Unido
Nacional de Dirigentes Municipais de Educagdo (UNDIME) e o PL n® 7.431/20006, fexto do

Senado Federal.

4 Nota relativad tabela de vencimentos, remuneracées e jornadas de trabalho das carreiras de
magistério piblico da educacdo basica (Redes Estaduais) - maio/2013, disponivel em: htip://
www.cnfe.org.br/index.php/Iutas-da-cnte/piso-salarialecarreira.himl.  Acesso  em: 26 jun.

2013.

5 O relatério dessesurvey estd publicado em hitp: //www.gestrado.org/ images/ pesquisas/5/
relatorio_sinopse_tdebb.pdf. Os dados utilizados nesta secdo estdo publicados nesse relatério e

foram produzidos também a partir do Banco de Dados TDEBB, 2010 (GESTRADO, UFMG).

6 Somente a etapa da educagdo infantil contou com a participagdo de docentes da rede privada

sem fins lucrativos, conveniada com o poder publico.
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