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1. Introduccion.
La universalizacion de la educacién superior, desde sus inicios, ha
constituido un elemento esencial de la politica educacional de la
Revolucién Cubana. Con la aplicacién de la reforma universitaria
en 1962, la universidad comienza a posibilitar el acceso de las
diferentes clases y capas sociales de la poblacién, tal como
reclamara el Comandante Ernesto “Che” Guevara, al ser investido
con el titulo de Doctor Honoris Causa en la Universidad Central de
Las Villas “Martha Abreu” en 1959.
Asi, se crearon nuevos centros de educacion superior en todas las
provincias; se fortalecio el vinculo de las actividades docentes con
las actividades laborales e investigativas al ampliarse el nimero
de unidades en centros productivos y de servicios y se elevd
notablemente la matricula en este nivel de ensefianza.
En el afio 2001, se inicia una nueva fase de la universalizacién
de la educacion superior en la provincia de Matanzas y en la
ciudad de La Habana, al incorporar jovenes a nuevos programas
de la Revolucién. En el afio 2002, en cada municipio del pais,
comenzaron a funcionar las Sedes Universitarias Municipales como
una forma de ampliar el acceso al nivel superior.
Ademas de llevar a cabo la funcién de pregrado, en muy poco
tiempo las Sedes Universitarias Municipales asumen el posgrado, la
investigacion y la extension universitaria. Dichas sedes se convierten
en Centros Universitarios Municipales que integran a todos los
organismos formadores en los municipios. Estos Centros cuentan en
sus claustros con la mayoria de los profesionales del territorio’ y con
centenares de estudiantes que, de hecho, constituyen el elemento
aglutinador del capital humano en el territorio.
Hoy, en Cuba, se realiza un gran esfuerzo dirigido al desarrollo local
en cada uno de los municipios. En los Lineamientos de la politica
econdmica y social del Partido y la Revolucion se expresa:
“El desarrollo de proyectos locales, conducidos por los
Consejos de Administraciéon Municipales, en especial en lo
referido a la produccion de alimentos constituye una estrategia
de trabajo para el autoabastecimiento municipal” (Partido
Comunista de Cuba, 2010: 8).

1) Estos profesionales, ademas del
desempefio de su profesion, se
dedican también a la docencia con
dedicacion parcial.
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Desarrollo local y regional /
Desafios de gestion

Los Centros de Educacién Superior deben desempefar una
importante contribucion en esta estratégica tarea. Con respecto al
desarrollo local, el entonces Ministro de Educacion Superior, Miguel
Diaz-Canel Bermudez, expres6 que “debemos ser los mas activos
participantes” (2010:8)

En esa direccion la universidad contribuye en el asesoramiento y control
de la planificacion estratégica, en la capacitacion de los actores locales,
en el desarrollo de proyectos y en la incorporacion de la poblacion

para la adopcién de decisiones mediante el trabajo comunitario. En
esta labor es imprescindible el protagonismo del Centro Universitario
Municipal que esta en coordinacién con la sede central para el
desarrollo de los procesos sustantivos de la educacién superior.

El objetivo de este trabajo es exponer la contribucién de la
universidad al desarrollo local mediante la extensién universitaria.

2. El desarrollo local, la universidad

y la extension universitaria.

Ada Guzén Camporredondo considera que en Cuba el desarrollo

local se enfoca como
“el proceso mediante el cual esa escala implementa las
necesarias transformaciones en la dimensién ambiental,
econdémico productiva y politico social, a partir de una
proyeccion estratégica elaborada y un plan que se cambiara
y evolucionara con la practica de los propios gestores. Pero
este desarrollo no es totalmente independiente, sino que debe
mantenerse interconectado con el entorno y formando parte de
la l6gica del desarrollo nacional” (Guzén, 2006:7).

Para el caso cubano, la autora citada considera que el desarrollo
local debe cumplir los siguientes principios basicos:

e enfoque integral y sistematico del desarrollo a través de

la actuacién armonica sobre las dimensiones ambientales,
econdmico—-productivas y sociales. Las tres dimensiones son
inseparables.



hoy, en Cuba, se realiza un gran
esfuerzo dirigido al desarrollo local
en cada uno de los municipios
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e aprovechamiento y potenciacion de las estructuras existentes,
teniendo al poder popular como legitimo lider del proceso y centrando
la atencion en cuatro direcciones fundamentales: el fortalecimiento

de las relaciones horizontales. La construccion de estilos y métodos
de trabajo adecuados para la integracion de las diferentes entidades
presentes en el territorio. La articulacion de sujetos y acciones
alrededor del eje del gobierno municipal. La utilizacion del Consejo
Popular como estructura de gestién para el desarrollo.

e aprovechamiento y ampliacion de espacios y canales de participacion
que ya existen, con acento en el fomento de la autogestion en los
procesos. Esto lleva a que las instituciones y los ciudadanos asuman
conscientemente la parte de responsabilidad que les toca.

e disefio de la capacitacion y de las herramientas para la
informacién de acuerdo con las caracteristicas del territorio.

e gestién del conocimiento, innovacioén y transferencia de
tecnologias como base de soluciones apropiadas.

e identificacion y movilizacion de los potenciales productivos locales.

En la actualidad los Centros Universitarios Municipales tienen una
gran oportunidad para contribuir al desarrollo local?, utilizando a la
“extensién universitaria como elemento integrador
y dinamizador que facilite el flujo con la comunidad”
(Ministerio de Educacién Superior, 2004:10).

En este sentido, el Programa de Extension Universitaria del
Ministerio de Educacién Superior conceptualiza a la extension
universitaria como
“el proceso que tiene como objetivo promover la cultura en
las comunidades intrauniversitaria y extrauniversitaria para
contribuir a su desarrollo cultural” (2004:8).

Numerosos materiales y autores reconocen el papel de la extension
universitaria para la contribucion que los Centros de Educacion
Superior deben hacer al desarrollo local. Al respecto, en el
Suplemento Especial para el Desarrollo del Programa Universidad
para Todos se considera que
“la universidad cubana mediante sus Sedes Universitarias
Municipales (...) puede participar en el proceso de apropiacion
social del conocimiento a partir de su decisiva contribucién a
la formacién y superacion de los profesionales, la solucion de
problemas econdmicos, culturales, sociales y ambientales y la
extension de una cultura cientifica, tecnolégica y humanista”
(Universidad para Todos, 2009:10).

2) Porque los Centros cuentan,

en su gran mayoria, con profesionales
y estudiantes que viven en la

misma localidad.
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En el material antes citado se sefala:
“La actividad de I+D+i de la Sede Universitaria Municipal con
alto peso de innovacion y transferencia de tecnologia pertinente
con las demandas del desarrollo local debe complementarse
con la actividad de los [+D+i de la Sede Central con los mismos
objetivos. También sera necesario un componente de asesoria
y consultoria, asi como una superacién mas masiva a un nivel
cientifico popular de forma coherente con loa anterior, siguiendo
los métodos de promocién de la extension universitaria” (2009:12).

En el Suplemento Especial del Curso Innovacién para el Desarrollo
de Universidad para Todos (parte 2) se considera que los procesos
de innovacién implican generalmente un alto componente de
capacitacion. Hace referencia a determinadas acciones formales de
capacitacion y también expresa:
“Son importantes las acciones menos formales, tales como
seminarios, talleres, competencias y exposiciones que pueden
lograr importantes objetivos relacionados con los procesos de
innovacién. Entre éstos se destaca la actividad extensionista de
los centros de investigacion y de educacion superior que tienen
como objetivo llevar a los productores de bienes y servicios los
resultados cientificos de los mismos. La actividad extensionista,
vinculada al sector agropecuario, constituye una de las mas
importantes y puede lograr un gran impacto a corto y mediano
plazo, en la produccién de alimentos en el pais” (Universidad
para Todos, 2009:14).

Otros autores, sin mencionar explicitamente a la extension
universitaria, al referirse al desarrollo local se basan en elementos
de la promocion cultural que, como se sabe, constituye la
metodologia de la extension universitaria. Mayra Casas Vilardell,
al mencionar a las practicas que debe utilizar la universidad en el
desarrollo local, expresa:
“Si el desarrollo esta centrado en el conocimiento, la sociedad
local en desarrollo se convierte en una red de comunidades
de aprendizaje, donde se aprende no sélo estudiando, sino
mediante practicas colectivas reflexivas; asi estas comunidades
se piensan a si mismas y se proyectan hacia el futuro
posicionandose en el contexto del municipio, la provincia, el
pais y el mundo que las rodea. Las universidades e instituciones
cientificas deben privilegiar estas practicas que implican el
desarrollo de capacidades locales, facilitando los procesos y
adaptandose a sus peculiaridades” (Vilardell Casas, 2011:10).



Al respecto el Ing. Humberto Pomares expresa:
“Si aspiramos a que hombres y mujeres se coloquen en
el centro de las transformaciones, sera necesario también
cambiar el paradigma de trasmision del conocimiento por otro
diferente: el encuentro de saberes en el que dialogaran los
cientificos, creadores de la tecnologia, con los actores locales,
especialistas de la vida del lugar. Solo de esta manera todos
los participantes seran sujetos activos de la construccion de
un conocimiento comun. (...) ¢estan nuestros cientificos que
producen tecnologias en posicion de didlogo con las realidades
locales?” (Pomares, 2006:60).

Otros autores latinoamericanos se han referido al papel de la extension
universitaria en funcién del desarrollo local. Adela Garcia Diaz,
profesora de la Universidad de Guadalajara en México, expresa:
“Algunos expertos entienden que la tercera funcion de
la universidad debe llamarse y concebirse como cooperacién
al desarrollo territorial, por ser la extensién universitaria
el proceso que interrelaciona activa y creativamente,
la universidad con la comunidad contribuyendo a su
transformacion” (Garcia Diaz, 2010:123).

Los autores de este trabajo suscriben a los planteamientos
realizados anteriormente sobre la contribuciéon que pueden

hacer las universidades al desarrollo local utilizando la extension
universitaria como el proceso que logra el mas adecuado vinculo de
la universidad con la sociedad.

3. Experiencias de la contribucion de la universidad

mediante la integracion de los procesos universitarios

en el desarrollo local en municipios de la provincia

de Matanzas, Cuba

Teniendo en cuenta los elementos expresados anteriormente, en la
Universidad de Matanzas Camilo Cienfuegos se le ha prestado una
gran atencion a la extension universitaria por el aporte que desde su
metodologia hace la universidad a los municipios del territorio. En
ese sentido se establece una estrecha coordinacion entre los Centros
Universitarios Municipales y la sede central para la integracion de los
procesos sustantivos docencia-investigacion-extension.

El desarrollo de politicas publicas en Cuba ha permitido notables
avances en diferentes esferas sociales como la educacion, la salud,
la cultura y el deporte. Desde la Universidad de Matanzas se llevan
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numerosos materiales y autores reconocen
el papel de la extension universitaria para la
contribucién que los Centros de Educacién
Superior deben hacer al desarrollo local

a cabo importantes proyectos para la prevencion de enfermedades
(tales como el VIH/SIDA y la tuberculosis) y la prevencién de las drogas
(que es otra de las importantes areas donde la universidad desde

la extensién universitaria contribuye al desarrollo de los territorios).
Asimismo, la imparticion de cursos a mas de 3000 personas de la
tercera edad contribuye a elevar su calidad de vida.

El principio de la vinculacién del estudio con el trabajo constituye una
de las piedras angulares de la educacién superior cubana. De alli que
durante todos los afios de la carrera universitaria los estudiantes llevan
a cabo una etapa de actividad laboral e investigativa que se realiza en
centros de trabajo o servicios y en las comunidades, de acuerdo al
perfil de la carrera.

En dicha etapa los estudiantes se vinculan con la realidad

existente mediante la realizacion de investigaciones, actividades
practicas y laborales y promocién de la cultura de la profesion.

Estas acciones permiten establecer la vinculacion de los procesos
sustantivos de la universidad. Por ejemplo:a partir del diagnéstico
realizado por los estudiantes de la carrera de Agronomia sobre la
situacion agroecoldgica de las fincas urbanas y suburbanas de una
comunidad, se desarrollaron instancias de capacitacion con el fin

de transformar esa realidad. Este tipo de proyectos opera desde
didlogo y el intercambio de saberes, sin hegemonismos, propios de

la concepcidn de la extension universitaria. De esa forma se produce
un enriquecimiento mutuo, pues la comunidad recibe el conocimiento
que poseen los estudiantes y, a la vez, los estudiantes se apropian del
conocimiento popular existente en la comunidad y de la cultura y los
valores que existen en la poblacion.

En todos los municipios los Centros Universitarios Municipales
participan en la capacitacion de los dirigentes de las Asambleas
Municipales del Poder Popular y de los Consejos de la Administracion
para que elaboren y apliquen correctamente la planeacion estratégica
que permita tener una vision de futuro en el desarrollo del territorio. Ha
sido utilizada la promocion cultural como metodologia de la extension
en estos casos, pues la relacion ha sido horizontal, de didlogo, de
intercambio; donde se han tenido en cuenta los saberes existentes en
los dirigentes y otros actores municipales.

Como una via para llevar a la préactica el objetivo nimero 46 de la
Conferencia Nacional de Partido Comunista de Cuba que expresa:
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“Incentivar la participacion real y efectiva de la poblacién en la
toma de decisiones y en la ejecucion de proyectos que estimulen la
iniciativa y rindan frutos concretos para el desarrollo local, en aras
de mejorar la calidad de vida” (Bohemia, 2012:10).

En todos los municipios se asesora a los delegados de las
Asambleas Municipales del Poder Popular en la aplicacién del
Trabajo Comunitario Integrado donde la poblacion participa en las
principales decisiones que se llevan a cabo en las comunidades.

Este asesoramiento se hace desde la metodologia de la extension
universitaria: la promocién cultural.

Otro ejemplo es el proyecto Gobierno en linea en el municipio de
Jagliey Grande en la provincia de Matanzas. El proyecto esté llevado
a cabo por los estudiantes de la carrera de Informatica como una via
de promover la cultura de su profesion. En ese mismo municipio los
estudiantes de la carrera de Agronomia han desarrollado un importante
trabajo para transformar la forma en que utilizan los equipos de riego
los campesinos para que sea mas efectiva y eficiente.

En el municipio de Marti se lleva a cabo el proyecto Conocer para
Crecer que tuvo como antecedente un proyecto sociocultural:
Conocer para crecer: psicdlogos en la comunidad. Sobre la base de
lo que se habia alcanzado hoy se capacitan a los actores locales para
que puedan llevar a cabo las transformaciones propias del territorio.
En el municipio de Matanzas se lleva a cabo un proyecto que tiene
como objetivo rescatar los valores patrimoniales en el Consejo
Popular Matanzas Este, donde se encuentra el barrio La Marina que
es una zona priorizada por el gobierno municipal. En dicho municipio,
en el poblado de Gelpi, se desarrolla un proyecto sociocultural en el
que los estudiantes universitarios potencian el desarrollo de la cultura
artistica y literaria.

En el municipio Pedro Betancourt, desde el Centro Universitario
Municipal, se llevan a cabo varios proyectos que contribuyen a

la promocién de la cultura afrocubana; a la produccién de frutas,

a la atencioén de los adultos mayores, a la produccién porcina

y al desarrollo de una pequefa industria para la elaboracién y
conservacion de productos agricolas.

En el municipio Union de Reyes se promueve la cultura artistica y
literaria mediante el trabajo de una catedra honorifica. Ademas se



promueve la rica tradicién teatral del municipio y la vida y obra del
patriota Juan G. Gémez.

En el municipio de Colén cuentan con el proyecto Asma que
promueve los habitos de vida mas adecuados para las personas que
padecen dicha enfermedad. Asimismo, se desarrollan proyectos para
la utilizacién mas eficiente de la energia y el desarrollo de la musica.
En los ejemplos citados puede apreciarse que la integracion de la
docencia, la investigacion y la extensién universitaria influye tanto en
las decisiones de caracter gubernamental y en la visién estratégica del
desarrollo hasta el empoderamiento de las comunidades y en otros
proyectos que contribuyen a la elevacion de la calidad de vida de la
poblacién.

4. Conclusiones

El desarrollo local constituye un principio importante en los
Lineamientos econdmicos y sociales aprobados en el VI Congreso
del Partido Comunista de Cuba, pues permite llevar a escala

local los procesos de direccion, adecuando las politicas a las
necesidades territoriales.

La aplicacion del Programa nacional de extension universitaria

ha posibilitado que se fortalezca el vinculo entre la universidad y

la sociedad en pos de contribuir a la soluciéon de los problemas
existentes en cada territorio desde una perspectiva de didlogo y de
intercambio al utilizar la metodologia de la extension universitaria.
Los Centros Universitarios Municipales aglutinan en su claustro al
capital humano de cada municipio, los que unidos a los estudiantes
universitarios, constituyen un elemento imprescindible para llevar a
cabo las transformaciones necesarias para el desarrollo local mediante
la integracion de los procesos sustantivos universitarios, donde la
extension universitaria se convierte el elemento de mayor importancia
en el establecimiento de la relacion universidad sociedad. Ademas,

estos Centros sirven de vinculo entre el municipio y las sedes centrales.

En todos los municipios de la provincia de Matanzas se desarrollan
proyectos y acciones que desde la extension universitaria contribuyen
a transformar situaciones que inciden en el desarrollo de los mismos
desde adentro, con la participacién de los principales actores y la
poblacién en general.
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